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YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUS POSIVA OY:N SUUNNITTEILLA OLEVAN
KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN LOPPUSIJOITUSLAITOKSEN LAAJENTAMISESTA

Posiva Oy on toimittanut 31.10.2008 ty6- ja elinkeinoministeridile (myd-
hemmin my6és TEM) ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
menettely) annetun lain (468/1994; YVA-laki) mukaisen arviointiselos-
tuksen (YVA-selostus) suunnitteilla olevan ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuslaitoksen laajentamisesta.

1 Hanketiedot ja YVA-menettely

1.1 Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen

Hankkeesta vastaava on Posiva Oy, jonka omistajat ovat Teollisuuden
Voima Oyj ja Fortum Power and Heat Oy. Posivan konsulttina on ympa-
ristbvaikutusten arvioinnissa Péyry Energy Oy.

Yhteysviranomaisena YVA-menettelyssé toimii tyd- ja elinkeinoministe-
rié YVA-lain perusteella.

1.2 Hanke ja sen vaihtoehdot
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Hankkeena on suunnitteilla olevan kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tustilan laajentaminen Eurajoen Olkiluodossa siten, ettd laajennuksen
jélkeen tiloihin olisi mahdollista loppusijoittaa 9 000 uraanitonnin ase-
masta 12 000 uraanitonnia kéytettyd ydinpolttoainetta. Laajentaminen
liittyy suunnitteilla oleviin uusiin ydinvoimalaitosyksikdihin Olkiluodossa
ja Loviisassa.

Laajennuksen koko vastaisi yhden suuren ydinvoimalaitosyksikén arvi-
oidun kayttdidn aikana syntyvan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoit-
tamisen vaatimaa tilaa.

Maanalaiset tilat rakennetaan kallioperaan 400 — 700 metrin syvyyteen.
Maanalaisen laitososan tarvitsema pinta-ala laajenisi noin 190 hehtaa-
rista noin 240 hehtaariin.

Loppusijoituslaitoksen rakentaminen alkaa 2010-luvulla. Laitos otetaan
kayttéon noin vuonna 2020. Tilojen laajentaminen riippuu mahdollisten
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uusien ydinvoimalaitosyksikdiden rakentamista koskevista paatoksista.
Laajennettujen tilojen kayttd alkaisi aikaisintaan 2070-luvulia.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokselle toteutettiin vuosina
1998 - 1999 ymparistdvaikutusten arviointimenettely 9 000 uraanitonniin

_asti. Tonnimaara kattaa maamme neljan toimivan laitosyksikon liséksi
Olkiluotoon rakennettavan viidennen ydinvoimalaitosyksikén ja mahdol-
lisesti mydhemmin rakennettavan kuudennen laitosyksikon tuottaman
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen.

Nyt arvioitavassa laajennuksessa varaudutaan loppusijoitukseen seit-
semannen yksikon osalta. YVA kattaa 12 000 uraanitonnin ympéarist6-
vaikutusten arvioinnin.

Nollavaihtoehtona on tilanne, jossa loppusijoituslaitosta ei laajenneta.

1.3 Ydinvoimalaitoksen lupamenettelyt

Ydinenergialain (990/1987 YEL) mukaan luvanhaltijan, jonka toiminnan
seurauksena syntyy tai on syntynyt ydinjatetta, on huolehdittava kaikista
ydinjatehuoltoon kuuluvista toimenpiteisté ja niiden valmistelemisesta
seka vastattava ydinjatehuollon kustannuksista. Kéytetty ydinpolttoaine
on lain mukaan ydinjatetta. Vuonna 1994 tehdyn ydinenergialain muu-
toksen mukaisesti Suomessa syntyneet ydinjatteet on késiteltava, varas-
toitava ja sijoitettava pysyvaksi tarkoitetulla tavalla Suomeen. Muualla
kuin Suomessa syntyneita ydinjatteita ei saa kasitella, varastoida tai si-
joittaa pysyvaksi tarkoitetulla tavalla Suomessa.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset ovat ydinenergialain mukaisesti
luvanvaraista. Kuljetuksille on haettava ydinenergia-asetuksen
(161/1988, YEA) mukainen lupa.

Ydinenergialain mukaisen paatdksenteon ja lupajérjestelméan periaat-
teena on, ettéa turvallisuuden arviointi jatkuu ja arvioita tismennetaén
koko lupamenettelyn ajan. Lopulliset turvallisuusarviot tehdaan kayttolu-
pavaiheessa.

Loppusijoituslaitos ja kapselointilaitos tarvitsevat my6s muita lupia kuten
ympéristéluvan, kunnan rakennusluvan ja vesilain mukaiset luvat. Kéy-
tetyn ydinpolttoaineen kuljetuksia varten tarvitaan mm. vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia saatelevan lainsdddannén mukaiset luvat.

1.3.1 Ymparistdvaikutusten arviointi

YVA-lain mukainen YVA-menettely on yksi osa ydinenergialain mukai-
seen periaatepaatdkseen liittyvaa loppusijoituslaitoksen turvallisuuden ja
ymparistévaikutusten arviointia.

Posiva Oy on laatinut YVA-selostuksen YVA-ohjelman ja yhteysviran-
omaisen siitd antaman lausunnon perusteella. YVA-selostus toimitettiin
ministeridlle 31.10.2008.
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Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeelle toimeenpantiin YVA-
menettely vuosina 1998 — 1999. Perusratkaisuna oli Olkiluodon 1 ja 2 —
laitosyksikdiden ja Loviisan 1 ja 2 —laitosyksikoiden 40 kayttévuoden ai-
kana tuottaman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittaminen. Tama oli
laajuudeltaan noin 2600 tonnia uraania. Arvioinnin kohteena oli my®s ti-
lanne, jossa edelld mainittujen yksikdiden kaytt6ika olisi 60 vuotta. Kéy-
tetyn ydinpolttoaineen kokonaiskertyma oli tdssé tapauksessa noin 4000
tonnia uraania. Arvioinnissa oli mukana mydgs tilanne, jossa loppusijoi-
tuslaitokseen sijoitettaisiin edella mainittujen neljan laitosyksikén tuotta-
man kaytetyn ydinpolttoaineen liséksi kahden uuden Suomeen raken-
nettavan laitosyksikon tuottama kéaytetty ydinpolttoaine, yhteensa enin-
taan 9 000 tonnia uraania.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusiaitos on ydinenergialaissa tarkoi-
tettu yleiseltd merkitykseltdan huomattava ydinlaitos, jonka rakentami-

nen edellytti4 valtioneuvoston hankekohtaista periaatepaatdsta siité, et-
ta ydinlaitoksen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Ydinenergia-asetuksen mukaan periaatepaatéshakemukseen on liitetta-
va mm. YVA-selostus. Periaatepaatéshakemuksessa esitetty hanke ei
voi olla laajempi kuin mitéd YVA-selostuksessa on tarkasteltu.

Periaatepaatoshakemuksen kasittely ei perustu yksinomaan hakijan
toimittamaan aineistoon, vaan viranomaiset hankkivat seké ydinenergia-
asetuksessa maariteltyja ettd muita tarpeelliseksi katsomiaan selvityk-
sid, joissa hanketta tarkastellaan yleisemmisté lahtdkohdista. TEM pyy-
taa periaatepaatéshakemuksen késittelya varten lausunnon suunnitellun
laitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuustolta ja naapurikunnilta seka ym-
paristoministeriolta ja ydinenergia-asetuksessa mainituilta muilta viran-
omaisilta. Lisaksi ministerion on hankittava Sateilyturvakeskuksen
(STUK) alustava turvallisuusarvio hankkeesta.

Ennen periaatepaatoksen tekemistd TEM varaa ydinlaitoksen [&hiympa-
riston asukkaille ja kunnille seké paikallisille viranomaisille mahdollisuu-
den esittaa kirjallisesti mielipiteensa hankkeesta. Ministerio jarjestaé jul-
kisen tilaisuuden, jossa asiasta voidaan esittda suuliisesti tai kirjallisesti
mielipiteita. Esitetyt mielipiteet saatetaan valtioneuvoston tietoon.

Ennen kuin valtioneuvosto voi tehdd mydnteisen periaatepaatdéksen, sen
on ydinenergialain mukaan todettava, ettd suunniteltu sijaintikunta puol-
taa laitoksen rakentamista ja ettd STUKIin lausunnossa tai muuten ha-
kemuksen kasittelyn yhteydessé ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoitta-
vat, ettei ole riittévia edellytyksia rakentaa ja kayttaé laitosta siten, ettéa
se on turvallinen eika siitd aiheudu vahinkoa ihmisille, ympéristdlie tai
omaisuudelle. Valtioneuvoston tekema periaatepadtds annetaan viipy-
mattd eduskunnan tarkastettavaksi. Eduskunta voi kumota periaatepaa-
toksen tai paattada, etta se j3a8 sellaisenaan voimaan. ‘

Kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamista koskevat
periaatepaatokset tehtiin valtioneuvostossa 21.12.2000 ja 17.1.2002.
Vuonna 2000 tehty periaatepaatds loppusijoituslaitoksen rakentamisesta
koskee Suomen neljan kaytdssa olevan ydinvoimalaitosyksikén toimin-
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nassa syntyvaa kaytettya ydinpolttoainetta, jonka mééra kokonaisuu-
dessaan on enintdan noin 4000 tonnia. Vuonna 2002 tehty periaatepaa-
tos loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laajennettuna koskee Olkiluoto
3 —laitosyksikodn kaytettya ydinpolttoainetta, mika tarkoittaa enintaan
2500 tonnia uraania.

Posiva Oy on jo jattanyt periaatepaatéshakemuksen Olkiluoto 4 —
ydinvoimalaitosyksikon kaytetyn ydinpolttoaineen huollosta samassa yh-
teydessa kuin Teollisuuden Voima Oyj jatti periaatepaétéshakemuksen
Olkiluodon neljannesta yksikdsta.

1.3.3 Rakentamislupa

Valtioneuvoston periaatepaatdsta seuraa varsinainen lupamenettely.
Loppusijoituslaitoksen rakentaminen edellyttd& valtioneuvoston myon-
tdmaa rakentamislupaa. Rakentamisiuvan myodntdmisen edellytyksenad
on muun muassa, etta laitosta koskevat suunnitelmat ovat turvallisuu-
den kannalta riittévia ja tydsuojelu sekéa vaestodn turvallisuus on asian-
mukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa ja etta sijoitus-
paikka on suunniteliun toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen ja ym-
paristénsuojelu on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnit-
telussa.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamislupaa on
haettava vuoden 2012 loppuun mennessa.

Rakentamislupahakemuksen késittelyn yhteydessa jarjestetdan asian-
omaisten kuntien, viranomaisten ja kansalaisten kuuleminen.

1.3.4 Kayttélupa

Laitoksen kayttaminen edellyttda valtioneuvoston myéntamaa kayttdlu-
paa, jonka myontamisen edellytyksend on muun muassa, etté tydsuoje-
lu, turvallisuus ja ympéristdnsuojelu on otettu asianmukaisesti huomi-
oon.

Kayttélupahakemuksen kasittelyn yhteydessé jérjestetaan asianomais-
ten kuntien, viranomaisten ja kansalaisten kuuleminen.

2 Arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen

Kuulutus YVA-selostuksesta julkaistiin 10.11.2008 Helsingin Sanomissa,
Hufvudstadsbladetissa, Satakunnan Kansassa, Lénsi-Suomessa, Turun
Sanomissa ja Uusi Rauma —lehdessa. Kuulutus ja YVA-selostus ovat
ty6- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla (osoite: www.tem fi).

Arviointiselostus oli yleisén nahtavilia 10.11.2008 — 12.1.2009 Eurajoen,
Euran, Luvian ja Nakkilan kunnanvirastoissa sekd Rauman ympaéristovi-
rastossa. Kiukaisten ja Lapin kunnanvirastoissa arviointiselostus oli néh-
tavilla 31.12.2008 asti. Ministerio jarjesti yhdessa hankkeesta vastaavan
kanssa yleisétilaisuuden 20.11.2008 Eurajoella.
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Arviointiselostuksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta;

Ymparistoministerio, Sisdasiainministerid, Sosiaali- ja terveysministerio,
Puolustusministerid, Valtiovarainministerid, Liikenne- ja viestintaministe-
ri6, Maa- ja metsatalousministerid, Lansi-Suomen I&aninhallitus, Lansi-
Suomen ympadristélupavirasto, Suomen ympéaristékeskus, Sateilyturva-
keskus, Satakunnan TE-keskus, Varsinais-Suomen TE-keskus, Sata-
kuntaliitto, Turun ja Porin tydsuojelupiiri, Lounais-Suomen ymparist6-
keskus, Uudenmaan ympéristékeskus, Turvatekniikan keskus, Eurajoen
kunta, Euran kunta, Kiukaisten kunta, Lapin kunta, Luvian kunta, Nakki-
lan kunta, Rauman kaupunki, AKAVA ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Energiateollisuus ry ET, WWF, Greenpeace, Suomen Luonnonsuo-
jeluliitto ry, Natur och Milj6 rf, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Suomen Yrittajat
ry, Toimihenkildkeskusjarjesté STTK ry, Fingrid Oyj, Fortum Power and
Heat Oy, Teollisuuden Voima Oyj, Fennovoima Oy.

Arviointiselostus ldhetettiin tiedoksi mahdollisen lausunnon antamista
varten Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja Ahvenanmaan laaninhal-
litukselle.

Seuraavat organisaatiot eivat antaneet lausuntoa: Puolustusministerio,
Liikenne- ja viestintdministeri®, Lansi-Suomen ympérist6lupavirasto,
Suomen ympdristokeskus, Satakunnan TE-keskus, Varsinais-Suomen
TE-keskus, Euran kunta, Kiukaisten kunta, Lapin kunta, WWF, Natur
och Miljé rf, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Toimihenki-
I6keskusijarjesté STTK ry, Fortum Power and Heat Oy, Fennovoima Oy.

Hankkeeseen sovellettiin myds valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaiku-
tusten arvioinnista tehtyd ns. Espoon sopimusta (SopS 67/1997). Sopi-
muksen osapuolilla on halutessaan oikeus osallistua Suomen YVA-
menettelyyn, jos ne katsovat hankkeen haitallisten ympéristdvaikutusten
voivan kohdistua alueellensa. Ympaéristdministerit vastasi kansainvali-
sen kuuiemisen kaytannon jarjestelyisté.

Valtioiden vélisessa Espoon sopimuksen mukaisessa arviointimenette-
lyssa ymparistdministerio iimoitti hankkeesta seuraavien maiden viran-
omaisille: Naturvardsverket (Swedish Environmental Protection Agency,
Ruotsi), Ministry of Environment (Tanska), Ministry of Environment (Nor-
ja), Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nu-
clear Safety (Saksa), Ministry of Environment (Puola), Ministry of Envi-
ronment (Liettua), Ministry of Environment (Latvia), Ministry of Environ-
ment (Viro) ja Ministry of Natural Resources (Vendja).

Selostusvaiheessa ymparistoministerié pyysi YVA-selostuksesta lausun-
toa 19.1.2009 mennessa Ruotsin, Norjan, Saksan ja Viron viranomaisil-
ta, jotka ovat antaneet lausuntonsa. Jos jostakin kansainvéliseen menet-
telyyn vield mahdollisesti osallistuvasta maasta annetaan lausunto my6-
hemmin, se saatetaan hankevastaavan tietoon
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3 Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteista

3.1 TEM:n pyytamat lausunnot

Ympaéristoministerid

Ymparistoministerio tarkastelee lausunnossaan sita, miten ministerion
YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomi-
oon YVA-menettelyssa. Lausunnossa tuodaan esiin YVA-selostuksessa
olevia selkeita puutteita. Ministeri® ei ota tdssa yhteydessé kantaa
hankkeen ja sen ymparistovaikutusten hyvaksyttavyyteen eiké itse
hankkeen tarpeellisuuteen.

Ministerio esitti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossa, ettd hanke-
maarittelyn ja nollavaihtoehdon ja nykytilan kuvauksen tulisi vastata to-
dellista nykytilaa kuvaten niin lainsd&danndélliset reunaehdot kuin nykyi-
sen paatoksentekotilanteen.

Ministerid toteaa, ettd YVA-selostuksessa olevat hankkeen kuvaus, pe-
rustelut ja taustat (luvut 1.1, 1.3 ja 1.4) ovat edelleen vaikeaselkoisia.
Kokonaisuuden hahmottaminen alkaen tehdyista selvityksista ja paatok-
sista, jotka ovat johtaneet nykytilanteeseen ja meneilldan oleviin tutki-
muksiin ONKALOssa seka ulottuen suunnitellun laitoksen kahden vai-
heen laajentamissuunnitelmiin, on haasteellista.

Hankkeen nollavaintoehdoksi on maaritelty (luku 1.9) tilanne, jossa lop-
pusijoituslaitosta ei laajenneta ja laitokseen voidaan sijoittaa enimmil-
|aan 9000 uraanitonnia kaytettya ydinpolttoainetta eli kuuden ydinvoima-
laitosyksikon kaytetty ydinpolttoaine. Periaatepaétdksia kaytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituksesta on olemassa vain 6500 uraanitonnille
kaytettya ydinpolttoainetta eika rakentamislupaa loppusijoituslaitokselle
viela ole.

Ministeri6 toteaa, ettd nykytilan méaéarittely jaa YVA-selostuksessa epa-
selvaksi (luku 1.10) ja heijastuu ymparistovaikutusten arviointiin. Teks-
tista ei aina kay ilmi, arvioidaanko tietty vaikutus suhteessa nykytilaan
(vuosi 2008) vai suhteessa siihen, etta paikalla on jo loppusijoituslaitos
9000 uraanitonnille kaytettya ydinpolttoainetta (noin vuosi 2070).

Ministerion mukaan useimmista vaikutuksista ei ilmene vaikutusten suu-
ruutta laitoksen eri kokovaihtoehdoissa eiké edes rakennettaessa laitos-
ta maksimikokoisena 12 000 uraanitonnille kaytettyé ydinpolttoainetta.
Monessa kohdassa (esim. luku 9.1.1, 9.4.2, 9.5.1, 9.6.1) kéytetaan
standardi-ilmaisuna "loppusijoitustilojen laajentaminen ei vaikuta ...
maariin vuorokausitasolla, laitos vain toimii pidempéaan, mikali polttoai-
netta loppusijoitetaan enemman." Lukijan harteille jatetdan nain lasket-
tavaksi, mita esimerkiksi arvioitu vedenkulutus 55 m>/vrk tarkoittaa eri
laitoskokovaihtoehdoissa. YVA-selostuksessa ilmoitetaan jatteiden lop-
pusijoitustilan tarpeeksi noin 5000 m?®, mutta tekstista ei imene, minka
kokoiselle loppusijoituslaitokselle mainittu tilatarve on laskettu. Kapse-
loinnissa syntyvan jatteen maaran lisdysta ei mydskaan eritella tarkem-
min. Ministerién ndkemyksen mukaan myd&s taulukossa 14-1 on epayh-
tendinen esitystapa eika hankkeesta ja sen vaihtoehdoista vality koko-
naiskuvaa. Vertailutaulukosta on lisdksi jatetty perustelematta pois osa
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vaikutuksista, joita kasitellddn YVA-selostuksen luvussa 9 (mm. Jattel-
den vaikutukset, vaikutukset luonnonvaroihin).

Ministerio esittaa, ettd YVA-selostusta tulisi tdydentaa kaytetyn ydinpoit-
toaineen kuljetuksiin liittyvien onnettomuusriskien osalta. Kuljetusten
vaikutusten arvioinnissa on keskitytty pelkastédan aiheutuviin terveysris-
keihin. Kuljetusonnettomuuden sattuessa on mahdollista, etté radioaktii-
~ visia aineita vapautuu ympéaristéon saastuttaen kasvillisuutta, maaperaé
ja vesistoja. Kuljetusonnettomuuksien mahdolliset ymparistévaikutukset
ja niihin liittyvat ympéristén puhdistamis- ja jatehuoltotarpeet tulisi arvi-
oida.

Ministerio esittaa, ettd YVA-selostusta tulisi tdydentaa loppusijoituslai-
tokseen liittyvan kaivosonnettomuuden vaaran osalta. Loppusijoituslai-
tosta tarkasteilaan perinteiseen {apaan ydinlaitoksena, jossa vaikutukset
hairié- ja onnettomuustilanteessa liittyvat radionuklidien p&astdéon. Lop-
pusijoituslaitos muistuttaa monella tapaa kaivosta, joten kaivosonnetto-
muuden vaara ja siihen liittyvat vaikutukset tulisi arvioida.

Ministeri® huomauttaa, etta YVA-selostuksessa on esitetty ristiriitaisia
tietoja louheenmurskausaseman sijainnista. Luvussa 9.2 (kuva 9-2) esi-
tetdan, ettd louhekentta sijoitetaan loppusijoituslaitoksen pohjoispuolelie
ja ettd louheenmurskausasema tulee olemaan sen vieressa. Luvusta 9.7
kay kuitenkin ilmi sekd melumallinnuskartoista (kuvat 9-5 — 9-8) etta
tekstista, ettd murskausasema sijaitseekin saaren keskiosassa, ainakin
pari kilometria eri suunnassa.

Ministeri6lia ei ole huomautettavaa kasvillisuuteen ja eldimiin seka suo-
jelukohteisiin kohdistuvia vaikutuksia késittelevan luvun (9.8) johtopaa-
toksiin. Ministerit toteaa selvyyden vuoksi, etté luvun lopussa mainitun
vuonna 2006 tehdyn Natura-arvioinnin johtopaatokset eivat olleet sellai-
sinaan hyvaksyttavia. Kyseisen arvioinnin jalkeen yleiskaavaehdotusta
on muutettu yhdystien linjauksia koskevalta osiltaan siten, ettd heikenté-
viltd vaikutuksilta voidaan valttya Liiklankarin suojelualueella.

Ministerio esittaa, etta lyhyt katsaus muualla maailmassa tehdyista kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusratkaisuista ja meneillaan olevista
tutkimuksista olisi ollut paikallaan YVA-selostuksessa. Posiva on maail-
manlaajuisesti tekeméassa uranuurtajan tyéta eika muualla maailmassa
ole toiminnassa olevaa kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitustilaa kal-
lioperassa.

YVA-selostuksessa (luku 10.1) tuodaan esiin, etta loppusijoituslaitoksen
kaytdn pidentaminen johtaa siihen, etté laitosta joudutaan peruskunnos-
tamaan ja modernisoimaan toiminnan aikana. Ministeri6 huomauttaa, et-
td YVA-selostuksessa ei kasitella, millaisia mahdollisia vaikutuksia kun-

nostamisella on ympariston ja laitoksen turvallisuuden kannalta.

Ministerién lausunnon mukaan laitoksen pitkdaikaisturvallisuuteen vai-
kuttavat seikat on kiitettavasti ja ymmarrettavalla tavalla esitetty YVA-
selostuksessa (luvut 11.4-11.10). Esitys osoittaa kuitenkin, etta vield on
paljon tutkimus- ja kehittamistydté edessa ja paljon epavarmuustekijéita,
joita tulee vahentéda ennen kuin rakentamislupaa voidaan hakea. Erityi-
sesti luvussa 11.8 esiin nostetut epavarmuudet liittyen kaytetyn ydinpolt-
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toaineen korkeampaan palamaan heréattdvat huomiota ja vaativat panos-
tusta tutkimustydssa.

Ministerié huomauttaa, ettd hyvin perustavanlaatuinen epavarmuus tuo-
daan esiin vasta YVA-selostuksen sivulla 133, vaikka koko YVA-
menettelyn tarkoitus on arvioida laitoksen laajentamisen vaikutuksia ja
toteuttamiskelpoisuutta. Tiedossa oleva kéytetyn polttoaineen kertyma,
vajaa 3000 kapselia, tayttaa suurimman osan (80-95 %) hyvin tunnetus-
ta ja kaytettavissa olevasta Olkiluodon kallioperésta. Laitoksen suunni-
teltu laajennus tapahtuisi todennékadisesti nykyiselté tutkimusalueelta
itaan, jota on kuitenkin tutkittu vasta hyvin alustavasti. On epavarmaa,
soveltuuko alueen kalliopera laitoksen laajentamiselle ja on mahdollista,
ettd asemointisuunnitelmia joudutaan huomattavasti muuttamaan tutki-
musten edetessa, miké puolestaan voinee vaikuttaa myos laajennuksen
aiheuttamiin ympéaristévaikutuksiin.

Ministerio esitti YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa, etté selos-
tuksessa tuotaisiin esiin, millaisissa tilanteissa loppusijoitustilan raken-
taminen laajennettuna voi kdyda mahdottomaksi ja millaiset asiat saat-
taisivat osoittaa Olkiluodon kokonaisuudessaan soveltumattomaksi lop-
pusijoituslaitoksen sijoittamiselle. Ministerién ndkemyksen mukaan edel-
I& mainittuja asioita ja niiden merkitysté ei suoraan kasitella. YVA-
selostuksessa (luku 15.10) esitetdan lyhyesti kaytettavat soveltuvuuskri-
teerit, joiden perusteella loppusijoitustilan sijainti ja laajennusten ase-
mointi paatetaan. Ministerio katsoo, ettd namé asiat olisi ollut perustel-
tua kasitella YVA-selostuksessa. :

Ministerio esitti YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa, ettéd hank-
keesta vastaavan tulee jarjestaa osallistuminen suunniteltua laajempa-
na. Nain ei kuitenkaan ole tehty. Muun muassa kaytetyn ydinpolttoai-
neen vaihtoehtoisten kuljetusreittien varrella olevat kunnat olisi ollut hy:
va sisallyttda hankkeen vuorovaikutusmenettelyihin. Selostuksesta il-
menee, ettd seurantaryhméa kokoontui kaksi kertaa YVA-menettelyn ai-
kana. Muita virallisia sidosryhma- tai ohjausryhmétapaamisia ei ole jar-
jestetty. Osallistumismenettelyjen voi todeta tayttavan lain vaatimukset,
mutta ne ovat hankkeen laatuun ja laajuuteen nédhden olieet niukat.

Ministeri6 tuo lausunnossaan esille myos, etta kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitos on YK:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat
ylittdvien ympéristévaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen
alainen hanke. Ministerid on varannut naapurimaiden seka Itameren
rantavaltioiden viranomaisille mahdollisuuden osallistua hankkeen YVA-
menettelyyn. Maiden kiinnostus kohdistuu ennen kaikkea mahdollisten
onnettomuustilanteiden aiheuttamiin vaikutuksiin Suomen rajojen ulko-
puolella ja loppusijoittamisen pitk&aikaisturvallisuuteen.

Ministerié huomauttaa, ettd YVA-selostuksen tulisi toimia itsenéisena
dokumenttina, josta lukija voi saada hankkeesta kokonaiskuvan ilman,
etta hanen tarvitsisi tutustua selostuksen taustalla olevaan aineistoon.
Monessa kohdin YVA-selostuksessa viitataan taustatutkimuksissa esi-
tettyihin asioihin hyvin lyhyesti ikaan kuin taustaselvityksissa olevat asiat
olisivat lukijalle ennestaéan tuttuja.

Ministerio toteaa, ettd YVA-selostuksen selkeydesta ja laadusta ei ole
pidetty huolta. Monimutkaisen hanketilanteen esittdminen ymmarretta-



Sisdasiainministerio
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vésti ja hankkeen kokonaisvaikutusten havainnollistaminen ei ole onnis-
tunut.

YVA-selostuksessa on kasitelty puutteellisesti erityisesti:
¢ nykytilan tasmallinen maarittely,

» - kuljetusonnettomuuksien aiheuttamat ymparistovaikutukset ja
niihin liittyvat ymparistén puhdistamis- ja jatehuoltotarpeet,

e kaivosonnettomuuden vaara maanalaisissa loppusijoitustiloissa
ja siihen liittyvat vaikutukset,

+ mahdollinen tilanne, jossa loppusijoituslaitoksen laajentaminen
osoittautuu mahdottomaksi ja mita tdma merkitsisi seka

e loppusijoituslaitoksen eri kokovaihtoehtojen aiheuttamat ympé-
ristdvaikutukset ja ndiden vertailu keskendén.

Ymparistoministeri6 katsoo, ettd ylla osoitetut puutteet tulee téydentaa
ja toimittaa yhteysviranomaiselle ennen hankkeen etenemista mahdolli-
sen periaatepaatdshakemuksen jattoon.

Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa, etta silld ei ole huomautet-
tavaa YVA-selostukseen. Pelastusosasto viittaa aiempiin lausuntoihinsa,
joissa se on kehottanut mm. kiinnittdm&an huomiota hankkeen rakenta-
mis- ja kaytdnaikaisiin vaikutuksiin alueen pelastustoimen jarjestelyihin.

Sosiaali- ja terveysministerié

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoittaa kéyttdneensé lausunnon valmiste-
lussa aikaisempia lausuntojaan. Ministerio on vuonna 1999 tarkastellut
loppusijoituslaitoksen ymparistévaikutuksia ja sen pitkaaikaisturvallisuut-
ta. Vuonna 2008 ministerié on antanut lausunnon loppusijoituslaitoksen
laajentamisen periaatepaatéshakemuksesta ja tutustunut hakemuksen
sisdltdmaan ajantasaistettuun arvioon ympéristévaikutuksista. Ministeri-
on kasityksen mukaan arvioitavana oleva YVA-selostus on olennaisilta
osiltaan sama kuin ajantasaistettu selvitys. Molemmissa loppusijoitus-
tunnelien tarve kasvaa ja kallioperatutkimuksia joudutaan laajentamaan
sen varmistamiseksi, etta kuparikapselit voidaan sijoittaa keskimaaraista
eheampaan kallioon. Ministerid konkretisoi lausunnossaan kaytetyn
ydinpolttoaineen maaraa.

YVA-selostuksessa kuvataan loppusijoituslaitos ja sen suhde ymparis-
toon. Siina selostetaan loppusijoituslaitoksen sdaddsymparisto, laitok-
sen rakentaminen, kayttdédnotto, ydinjatteen kuljetukset Loviisan voima-
laitoksesta ja ns. passiiviset turvallisuusjérjestelyt laitoksen sulkemisen
jalkeen. Siina selostetaan myds YVA-prosessi.
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YVA-selostus on ymmarrettavasti kirjoitettu ja sité on havainnollistettu
selkeilld taulukoilla ja kuvilla. Vaestdkyselyt ja teemahaastattelut ovat
antaneet tietoa aiheesta.

Sosiaali- ja terveysministerié mainitsee, ettd YVA-selostuksessa jaa
epaselvaksi, mita tarkoitetaan "Kansanterveyslaitoksen ylidpitamilia tie-
doilla”, joita kaytettaisiin vertailtaessa loppusijoituslaitoksen I&hella ole-
van vaeston sairastavuutta kauempana asuvaan vaestéon. Ministerion
nakemyksen mukaan edelld esitetyll& ei ole merkitysta, koska pahim-
matkaan ajateltavissa olevat vaestéannokset eivat milladn muuta vées-
ton sairastavuutta siten, etta sita voitaisiin ylipdataan tutkia tilastollisin
keinoin.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdad huomiota myds terveyshaittojen
arviointiin tilanteessa, jossa loppusijoituslaitoksessa olisi tapahtunut hai-
ridtilanne tai onnettomuus. Ministerién ndkemyksen mukaan arviointi on
tehty hyvin konservatiivisilla oletuksilla eikd kaytetyn ydinpolttoaineen
ma&aran lisdantymisella ole sateilysuojelun kannalta merkitysta. Lahto-
kohtaisesti turvallisuusmarginaalit ovat korkeat.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerid on arvioinut selostusta toimialansa osalta. Ministe-
rid toteaa, etta silia ei ole huomautettavaa selostuksen sisaltoon.

Valtiovarainministerit esittdd muutamia seikkoja, joihin tulisi kiinnittéa
huomiota hankkeen jatkovalmisteluissa. Ministerid pyytaa, etta tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtii, etta asian mahdollisessa jatkovalmistelus-
sa saadaan kayttd6n mahdollisimman perusteelliset arviot hankkeen ta-
loudellisista vaikutuksista mukaan luettuna sen kustannukset ja rahoitus.
Ministerion nakemyksen mukaan, mikéli Fennovoiman hanke toteutuu,
joudutaan arvioimaan, voidaanko noudattaa yhden sijoituspaikan linja-
usta edelleen.

Maa- ja metsatalousministeri6

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd YVA-selostuksessa on tar-
kasteltu varsin kattavasti pinta- ja pohjavesivaikutukset seka vesitilan-
teista johtuvat riskit.

Lansi-Suomen ldaninhallitus

Lansi-Suomen laaninhallituksen mukaan arviointiselostuksessa on selvi-
tetty ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja elinoloihin kohdistuvat vaiku-
tukset kattavasti ja havainnollisesti. Pohjaveteen kohdistuvina vaikutuk-
sina on arvioitu myds vaikutukset talousveteen ja vaikutusalueella sijait-
seviin yksityisiin talousvesikaivoihin ja niiden veden laatuun. Hairiintyvi-
en kohteiden sijoittuminen suhteessa hankealueeseen on esitetty.

L3aninhallituksen mukaan arviointiselostuksessa on kuvattu selkeésti eri
turvallisuusriskeja ja niihin varautumista.
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Laaninhallituksen mukaan melualueita kuvaavilla kartoilla I&himpien va-
kituisten ja loma-asuntojen sijainti jaa epaselvaksi.

Ahvenanmaan laaninhallitus

Ahvenanmaan laaninhallitus kiinnittda lausunnossaan huomiota kayte-
tyn ydinpoittoaineen kuljetuksiin ja niihin liittyviin riskeihin. L&&ninhallitus
toteaa, etta kuljetukset toteutetaan maantiekuljetuksina, mutta muina
vaihtoehtoina on myds rautatie- ja merikuljetukset seké niiden yhdistel-
mat. Merikuljetuksissa vaihtoehtona on joko reitti Saaristomeren kautta
tai Ahvenanmaan kiertdminen.

Laaninhallitus toteaa myds, etta kuljetukset tarvitsevat erilliset kuljetus-
luvat, jotka myontaa Sateilyturvakeskus. Luvat edellyttavat, etta kuljetet-
tava materiaali ja kuljetus- ja valmiusjarjestelyt vastaavat vaatimuksia ja
vahinkovastuu on jarjestetty.

Laaninhallitus pitaa tarkedna myds mm., ettd kuljetuksista tiedotetaan
etukateen.

Ahvenanmaan maakuntahallitus

Sateilyturvakeskus

Ahvenanmaan maakuntahallitus — Alands landskapsregering — kiinnittaa
lausunnossaan huomiota kdytetyn ydinpolttoaineen vaihtoehtoisiin kulje-
tusmuotoihin ja toteaa, ettéd merikuljetusvaihtoehdosta on vahan tietoa.
Maakuntahallitus edellyttad, ettd vaihtoehtoa selvitetdan yksityiskohtai-
sesti, mikali sitd aiotaan kayttaa.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnon mukaan YVA-selostuksessa
on kuvattu riittdvan laajasti loppusijoituksen ja sita edeltévien toimintojen
mahdolliset ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset. Kuvauksessa on vii-
tattu kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastojen kéayton jatkamiseen myos
uuden laitosyksikon tarpeita varten. Nykyisten vélivarastojen suunniteltu
kayttdaika on huomattavasti lyhyempi kuin uuden ydinvoimalaitosyksi-
kon kaytetyn polttoaineen varastoinnille tarvittava aika. Vélivarastojen
kunnonvalvonta ja ikdantymisen hallintaohjelma kuuluvat STUKin val-
vonnan piiriin. Liséksi kuvauksessa on késitelty kaytetyn ydinpolttoai-
neen valivarastoinnista, kuljetuksista ja kapselointi- ja loppusijoitustoi-
minnasta aiheutuvia ymparistovaikutuksia.

STUK pitaa loppusijoituksen pitk&aikaisturvallisuutta koskevia kuvauksia
riittavind. Kuvauksissa esitetddn mahdolliset ymparistévaikutukset lop-
pusijoitusjarjestelman kayttaytyessa suunnitteluperusteiden mukaisesti
ja myds odottamattomissa tilanteissa, jotka voivat aiheutua teknisten
komponenttien vioista, luonnonilmidist& tai ihmisen foiminnasta. STUKin
arvion mukaan vapautumisesteet sailyttavat suurella todenndkdisyydella
toimintakykynsa niin pitkd&n kuin on tarpeen radioaktiivisten aineiden
vapautumisen ja kulkeutumisen estdmiseksi ja rajoittamiseksi. STUK to-
teaa lisaksi, etta pitkaaikaisturvallisuutta ei vield ole osoitettu silla var-
muudella kuin rakentamisiuvan myontamiseksi edellytetdan. Epévar-
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muuksia liittyy mm. kallioperan olosuhteiden muutoksiin pitkalla aikava-
lilla ja naiden muutoksien vaikutuksiin teknisten vapautumisesteiden
toimintakykyyn. Epavarmuuksien vahentamiseksi on kdynnissa laajoja
seka kansallisia ettad kansainvalisia tutkimuksia.

YVA-selostuksessa esitetyt ndkymat ydinpolttoainekierron kehitysnaky-
mista ja korkea-aktiivisten ydinjatteiden loppusijoitustarpeesta vastaavat
STUKIn késityksia ja vallitsevia kansainvalisid nakemyksia.

STUK toteaa loppusijoituspaikasta, ettd tdhanastisten tutkimusten pe-
rusteella ei ole iimennyt seikkoja, jotka osoittaisivat Olkiluodon kalliope-
ran loppusijoitukseen soveltumattomaksi tai ettd sijoituspaikan olosuh-
teissa tulevaisuudessa tapahtuvat muutokset vaarantaisivat loppusijoi-
tuksen turvallisuuden.

STUK toteaa, etta loppusijoituslaitoksen laajennusosaa suunnitellaan
sellaiselle alueelle, josta on toistaiseksi kaytésséa topografisia ja maan-
pintageofysikaalisia tulkintoja. Vuosien 2010-2012 aikana kyseisesta
alueesta on kaytettavissa myds syvakairauksista saatua tietoa. Mikali
alueen soveltuvuutta koskevat tutkimukset osoittavat alueen suunnitte-
luperusteita epaedullisemmaksi, tilojen asemointia varaudutaan muut-
tamaan. Loppusijoituslaitoksen asemointisuunnitelma ja loppusijoituk-
seen tarvittavan alueen laajuus voi muuttua huomattavasti tilojen raken-
tamisvaiheessa.

STUKIin nakemyksen mukaan YVA-selostuksessa esitetdén vaihtelevia
arvioita kaytetyn polttoaineen kertymistd, jotka tulee perustella.

Satakuntaliitto

Satakuntaliitto toteaa, etta silla ei ole huomauttamista YVA-
-selostuksesta.

Turun ja Porin tydsuojelupiiri

Turun ja Porin tydsuojelupiiri toteaa, etta silla ei ole huomauttamista
YVA-selostuksesta.

Lounais-Suomen ymparistdkeskus

Lounais-Suomen ymparistokeskus toteaa, ettd sen ohjelmasta anta-
massa lausunnossa esitetyt seikat on otettu kohtuullisella tavalla huomi-
oon.

Ymparistokeskus toteaa vaihtoehdoista, etta niiden ymparistévaikutuk-
set on arvioitu ja YVA-selostuksessa on katsaus jalleenkésittely- ja nuk-
liditransmutaatiotekniikoista. Ymparistokeskuksen nakemyksen mukaan
loppusijoittamistilanteita ei ole tarkasteltu selkedsti vaihtoehtoina.

Ymparistokeskuksen lausunnon mukaan hankekuvaus on seikkaperai-
nen ja riittdvan laaja. Siita kayvat ilmi hankkeen tarkoitus, tavoitteet ja
tarve seka toiminnan laajuus, sijainti, tekniset tiedot ja turvallisuustiedot.
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Epavarmuustekijoitad on esitetty laajasti loppusijoituksen osalta. YVA-
selostuksessa ei ole esitetty epavarmuustekijana sellaista seikkaa, mika
estaisi loppusijoituksen kallioperaan. Ympariston nykytila on kuvattu sel-
keasti.

Pikkuapollon esiintymisalue on esitetty riittavalla tavalla. Hankkeessa
luonnonarvot on muutoinkin otettu huomioon riittéavalia tavalla. Olki-
luodon osayleiskaavoituksen yhteydesséa on todettu, ettd loppusijoitus-
laitoksella ei merkittavalla tavalla vaikuteta niihin luonnonarvoihin, joiden
vuoksi Olkiluodon Liiklankarin vanha metsa on siséllytetty Natura 2000
-verkostoon.

YVA-menettelyyn ovat voineet osallistua eri intressitahot ja alueen asuk-
kaat. Osallistumisjarjestelyt on toteutettu asianmukaisesti.

YVA-selostus on raporttina helppolukuinen, selkeé ja havainnollinen.
Kokonaisuudessaan se on perusteellinen ja kattava kokonaisselvitys
hankkeen ymparistdvaikutuksista.

Uudenmaan ymparistdkeskus

Uudenmaan ympéristokeskus esittda lausunnossaan, ettd YVA-
menettelyssa on méaéaritelty toteutusvaihtoehdot ja nollavaihto loppusijoi-
tettavan kaytetyn ydinpolttoaineen maaran mukaan ja arvioitu niiden
ymparistévaikutukset. Ymparistokeskus toteaa, ettd kyse on toistaiseksi
kokonaisuudessaan suunnitteilla olevasta hankkeesta. Olkiluodossa on
rakenteilla loppusijoitussyvyydelle ulottuva tutkimustila (Onkalo), jossa
parhaillaan tehtavien tutkimusten tuloksia ei ole esitelty YVA-
selostuksessa. Ympaéristokeskuksen ndkemyksen mukaan tutkimusten
tulokset on analysoitava ja huomioitava ennen paatosta laitoksen raken-
tamisesta.

Ymparistokeskus toteaa, ettd YVA-selostuksessa on katsaus jalleenkéa-
sittely- ja transmutaatiotekniikoiden nykytilasta ja tulevaisuuden naky-
mistd. Kokonaiskuvan saamiseksi YVA-selostuksessa olisi ollut tarpeen
esittaad yhteenveto muualla maailmassa kéytossa olevista ydinjatteen
jalleenkasittely- ja loppusijoituslaitoksista, ydinjatteiden kokonaismaaris-
ta seka niista perusteista, joilla on paadytty ydinjatteen loppusijoitukseen
tai jalleenkasittelyyn. Ymparistokeskus esittaa, ettd ennen kuin raken-
tamisesta tehdaéan lopullisia paatoksia, selvitetdan kattavasti ydinjatteen
kokonaiskertyma esimerkiksi maanosittain ja kartoitetaan muualla maa-
iimassa kaytossa olevat ydinjatteen jalleenkasittely- ja loppusijoituslai-
tokset seké selvitetdén ratkaisujen taustalla olevat perusteet.

YVA-selostuksessa on tarkasteltu eri kuljetusmuotojen aiheuttamia ter-
veysriskeja, muun muassa syopéatapausten riskeja, mutta ydinpolttoai-
neen kuljetuksiin liittyy myds ympéristoriskeja. Vaikka kuljetusonnetto-
muuden todennakdisyys on pieni, saattaisivat onnettomuuden seurauk-
set olla merkittavéat. Radioaktiiviset paéstot saattavat maarallisesti pilata
suuria maa-, vesi- ja rakennusmassoja. Naiden radioaktiivisten masso-
jen kasittely ja loppusijoitus seka néihin liittyvat vastuut on syyta enna-
koida.
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Ympéristokeskuksen nakemyksen mukaan YVA-menettelya seurannut
ryhma oli kokoonpanoltaan suppea eika kattanut hankkeen vaikutusalu-
etta muun muassa ydinjatteen kuljetusreittien osalta.

Uudenmaan ympéristokeskus esittda lopuksi, ettéd hankkeen jatkosuun-
nittelua ja rakentamispaatdsta varten on tehtévé seuraavat lisaselvityk-
set:

¢ kansainvalinen kartoitus ydinjatteen kokonaiskertymé&sta,
kasittelysta ja loppusijoituksesta

e vydinjatteen kuljetusonnettomuuden ympéristoriskien ennakointi
ja niihin varautuminen :

¢ Onkalossa kaynnissa olevien tutkimustulosten analysointi ja
huomiointi

¢ vuorovaikutusmenettelyjen jarjestdminen hankkeen koko
vaikutusalueelle muun muassa ydinjatteen vaihtoehtoisten
kuljetusreittien osalta

Turvatekniikan keskus huomauttaa lausunnossaan, etta YVA-
selostuksessa ei ole kasitelty kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) vaa-
timia lupia, jotka tarvitaan loppusijoituspaikan louhinnassa kaytettéavien
louhintarajahteiden ja emulsiopanosten raaka-aineiden varastointiin ja
valmistukseen.

Turvatekniikan keskus toteaa, etta silld ei ole muuta huomautettavaa.

Eurajoen kunta toteaa lausunnossaan, etté silla ei ole huomautettavaa
YVA-selostuksesta.

Luvian kunta esittaa lausunnossaan, ettd YVA-selostus on kokonaisuu-
deltaan selkea ja kattava. Siina on kasitelty riittavalla tarkkuudella ne
seikat, joita kunta on aiemmissa lausunnoissaan tuonut esille.

Kunta esittaa, ettd valtioneuvosto ottaisi huomioon lausuntokierroksen
perusteella paivitetyn, lopullisen version YVA-selostuksesta periaate-
paatosta tehdessaan.

Nakkilan kunta tuo esille lausunnossaan, etta ydinpolttoaineen loppusi-
joittaminen on aikajanteeltdén pitkakestoista ja siséltdad monimutkaisia

teknisia ja geologisia arvioita. Kunta korostaa lausunnossaan avoimen

ja riittdvan tiedotusohjelman merkitysta.
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Rauman kaupunki toteaa lausuntonaan, etta sosiaalisten haittavaikutus-
ten vahentamiseksi tulee kunnallinen paikallishallinto lakis&ateisesti kyt-
kea ydinvoiman ymparistdsateilyn valvontaketjuun.

Lisaksi kaupungin lausunnossa toivotaan kannanottoa YVA-menettelyn
soveltamisesta nykylainsaadannén perusteella, jos kaytetty ydinpolttoai-
ne palautettaisiin maan pinnalle.

Akava ry arvioi lausunnossaan erityisesti ydinvoimalaitosten merkitysta.
Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen YVA-selostukseen ei
suoranaisesti viitata lausunnossa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Energiateollisuus ry ET

Greenpeace

Elinkeinoelaméan keskusiliitto toteaa, ettd YVA-selostus on perusteelli-
sesti laadittu. Se sisaltaa kattavasti ja monipuolisesti kaikki ne tiedot ja
selvitykset, jotka ovat olennaisia YVA-asetuksen mukaan.

Energiateollisuus ry arvioi lausunnossaan YVA-selostuksen merkitysta
osana ydinvoimalaitosten rakentamissuunnitelmia ja tuo esille, ett4 lop-
pusijoitus on olennainen osa ydinvoimalaitoksen elinkaarta.

Greenpeace esittda lausunnossaan tédydennysté vaativia asioita, koska
niihin liittyy riskeja terveydelle, ympéristolle ja pitkaaikaisturvallisuudelle.
Seuraavat asiat vaativat tdydennysté: poistopalaman vaikutus ydinjat-
teen aiheuttamaan sateilyannokseen, jddkausien vaikutus pitk3aikais-
turvallisuuteen, kuparikapselien korroosio, ltdmeren heisyyden vaiku-
tus laitoksen ymparistoriskeihin, tilojen laajentamisen vaikutus riskeihin,
kuljetusten riskit, ymparistévaikutusten esittéminen sairastuvuutena ja
kuolleisuutena.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliiton lausunnossa esitetddn huomautuksia pit-
kaaikaisturvallisuuden arvioinnista. Liiton nékemyksen mukaan jaékau-
siin liittyva seisminen toiminta on otettu huomioon puutteellisesti. Arvi-
oinnissa oletetaan, etta ikirouta ei ulotu loppusijoitustiloihin. Polttoaineen
palautettavuus ja valvottavuus voi hankaloitua ilmastonmuutoksen vai-
kutuksesta. '
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry

Suomen Yrittajat ry

Fingrid Oyj

Teollisuuden Voima Oyj

SAK:n mukaan YVA-selostuksessa on kayty 1api hankkeen toteuttami-
sen eri vaiheisiin liittyvat ymparistdvaikutukset seka vaikutukset yhdys-
kuntarakenteeseen, aluetalouteen ja tydllisyyteen. YVA-selostuksessa
kaydaan lapi myds mahdolliset hairi6- ja onnettomuustilanteet seka ar-
vioidaan loppusijoituksen pitk&aikaisturvallisuutta.

SAK esittas, ettd erityisesti turvallisuusviranomaisten huomiot arvioin-

tiselostuksesta on syyté ottaa huomioon.

Suomen Yrittajat ry pitda YVA-selostusta kattavana ja perusteellisena.

Fingrid Oyj toteaa lausunnossaan, ettéd YVA-selostuksessa kasitellylla
laajennuksella ei ole vaikutuksia nykyisiin eikd suunniteltuihin kantaver-
kon voimajohtoihin.

TVO toteaa, etta silla on ollut mahdollisuus kommentoida YVA-
selostusta. Posiva Oy on ottanut TVO:n ndkemykset riittdvasti huomioon
YVA-selostuksessa.

3.2 Kansainvalisen kuulemisen lausunnot

Ruotsi: Naturvardsverket

Ruotsin yhteysviranomainen - Naturvardsverket — jarjesti Ruotsissa kuu-
lemisen, jonka aikana 19 eri viranomaista tai yhteisda antoi lausuntonsa.
Yhteysviranomaisen yhteenvedossa todetaan, ettd useimmissa lausun-
noissa ei ollut huomautuksia YVA-menettelysta tai niissa todettiin, ettd
organisaatio ei anna fausuntoa.

Ruotsin sateilyturvaviranomainen — Stralsékerhetsmyndigheten — tote-
aa, ettd YVA-ohjelmaan esitetyt kommentit on otettu huomioon eiké tar-
vetta konsultaatiolle ole.

Boverket toteaa, etta kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksissa yhtena
vaihtoehtona on merikuljetus, jolla on merkitysté Ruotsin kannalta. Vi-
ranomaisella ei ole muuta huomautettavaa.

Ymparistdjarjestd Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning huo-
mauttaa epavarmuuksista, jotka liittyvat teknisen ratkaisun pitk&aikais-
turvallisuuteen.
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Norja: Ministry of the Environment

Norjan yhteysviranomaisena toimiva ympéaristoministerid jarjesti Norjas-
sa kuulemisen ja sai pyynndstdan kaksi lausuntoa. Yhteysviranomainen
toteaa, ettd kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitustilojen laajentamisella
ei ole vaikutuksia Norjaan. Lisdksi lausunnossa otetaan kantaa loppusi-
jotuksen hyvaksyttévyyteen ja esitetéan, ettéd loppusumtus on parempi
vaihtoehto kuin nollavaihtoehto.

Saksa: Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern

Saksan yhteysviranomainen — Innenministerium Mecklenburg-
Vorpommern — toteaa, etta kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitok-
sen laajentamisella ei ole merkittévia vaikutuksia Mecklenburg-
Vorpommernin alueelle.

Yhteysviranomainen esittda lisdkysymyksen, miten laitoksen toiminnas-
ta aikanaan kertyvat kokemukset otetaan huomioon laitoksen laajenta-
misessa.

Viro: Ministry of the Environment

Viron yhteysviranomaisena toimiva ymparistdministerio jarjesti julkisen
kuulemistilaisuuden 7.1.2009 ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittda
mielipiteensé aineistosta 12.1.2009 asti.

Yhteysviranomaisen lausunnossa esitetdan, ettd YVA-selostuksessa
olisi pitanyt olla tarkemmat kuvaukset seka kaytetyn ydinpolttoaineen
kasittelystd ennen kuin se loppusijoitetaan ettd ymparistdvaikutusten
seurantachjelmasta. Yhteysviranomainen pyytaa tarkentamaan seuran-
taohjelmaa.

3.3 Muut lausunnot ja mielipiteet

Seuraavat yhteisét esittivét kannanottonsa: Artists for a Clean Future —
verkosto, Edelleen Ei ydinvoimaa —kansalaisliike, Naiset Atomivoimaa
Vastaan —liike, Naiset Rauhan Puolesta —liike, Nuclearfree Future.

Lis@ksi nelja yksityishenkilda jatti kannanottonsa.

Kannanotoissa huomautetaan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituk-
sen pitkaaikaisturvallisuuteen liittyvista riskeista ja epavarmuuksista.
Joiden luonnonolojen vaikutusta ei ole arvioitu riittévasti. Esimerkkina
mainitaan maanjaristykset. Lisdksi yhdessa kannanotossa esitetaan, et-
ta loppusijoituksen vaikutukset alueiden imagoon on arvioitu liian sup-
pealla alueella.

Kannanotoissa on kasitelty hankkeen yhteiskunnallista merkitysta. Jois-
sakin tuodaan esille muita vaihtoehtoisia ydinjatehuollon toteutustapoja
kuten maanalainen kuivavarastointi.
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YVA-selostusta koskevissa kannanotoissa toistetaan jo YVA-
ohjelmavaiheessa esitetty huoli siité, ettéd loppusijoitustilojen laajentami-
sen seurauksena muiden EU-maiden ydinjatteité voidaan tuoda Suo-
meen.

4 Yhteysviranomaisen lausunto

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto perustuu YVA-lain ja —asetuksen
vaatimuksiin (YVAL 1 §, YVAA 9 § ja 10 §), yhteysviranomaisen YVA-
ohjelmasta antamaan lausuntoon (TEM 820/815/2008, 22.8.2008) seka
YVA-selostuksesta hankittuihin lausuntoihin ja muihin kannanottoihin.

4.1 Hankekuvaus ja vaihtoehdot

4.1.1 Loppusijoituslaitos

YVA-selostuksessa kuvataan loppusijoituslaitos ja sen tarkoitus, suun-
nittelun taustat ja tilanne seka loppusijoitusta edeltava tutkimustoiminta,
loppusijoituksen periaatteet ja tekniikka seka toiminnot elinkaaren eri
vaiheissa. YVA-selostuksessa kuvataan hankkeena sellaiset loppusijoi-
tustilat, joihin sijoitettaisiin 12 000 tonnia kaytettya ydinpolttoainetta. Li-
saksi siing esitetaan kuvaus tiloista, joihin sijoitettaisiin 6 500 tonnia ja ti-
loista, joihin sijoitettaisiin mahdollisesti 9 000 tonnia, kaytettya ydinpolt-
foainetta.

Lausunnonantajat esittdvat seuraavia huomautuksia. Ymparistdministe-
ri6 pitda hankkeen kuvausta vaikeaselkoisena ja nykytilan méaarittelya
puutteellisena, koska kuvauksesta ei kay ilmi, mink& kokoisen loppusijoi-
tustilan vaikutuksia arvioidaan. Lounais-Suomen ymparistokeskuksen
mukaan loppusijoittamistilanteita ei ole tarkasteltu selkeésti vaihtoehtoi-
na. STUKin ndkemyksen mukaan YVA-selostuksessa esitetdan vaihte-
levia arvioita kdytetyn polttoaineen kertymista.

TEM:n ndkemyksen mukaan hankkeen kuvaus téyttaa YVA-asetuksen
10 §:n vaatimukset ja kuvauksessa on otettu huomioon TEM:n YVA-
ohjelmasta antama lausunto, jonka mukaan hankkeesta vastaavan pitaa
tarkastella eri kokoisia laajennushankkeita. TEM:n lausunnossa edelly-
tetaan lisaksi, ettd kysymyksiin ja huomautuksiin — kuten kaytetyn ydin-
polttoaineen erilaiset maarat loppusijoitustilojen laajennushankkeen ja
Loviisa 3 -hankkeen YVA-selostuksissa - tulee vastata Posivan YVA-
selostuksessa.

4.1.2 Hankkeen keskeiset ominaisuudet

YVA-selostuksessa kuvataan likennemaarat nykyiselldan, jolloin Olki-
luodon alueella toimii nykyiset kaksi ydinvoimalaitosyksikkda ja raken-
teilla on Olkiluoto 3 —yksikko ja Posivan maanalainen tutkimustila. Lii-
kennemaarat esitetaan tilanteessa, jossa kaikki edelld mainitut ovat toi-
minnassa ja niiden liséksi olisi toiminnassa yksi uusi ydinvoimalaitosyk-
sikkd. YVA-selostuksessa esitetdan louheen maara ja maanalaisen lai-
tososan tarvitsema pinta-ala loppusijoituslaitoksen-eri kokovaihtoeh-
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doissa. Raaka-aineista, materiaaleista ja jatteista esitetddn seuraavia
tietoja: veden tarve rakennus- ja kéyttdvaiheessa, kuparin ja bentoniitin
saatavuus, talousjateveden maara, kuvaus muista jatteista.

Lausunnonantajista ymparistdministeri kritisoi esitystapaa, joka jattéa
lukijan tehtavaksi laskea esimerkiksi veden kulutuksen kokonaismaarat.
Ymparistoministerié huomauttaa my®és ristiriitaisista tiedoista liittyen lou-
heen murskausaseman sijaintiin.

Hankkeesta vastaavan mukaan murskausaseman sijainnin epéselvyys
johtuu siitd, ettd YVA-selostuksessa sivuilla 104-105 esitetyt meluselvi-
tyksen tulokset perustuvat nykytilannetta vastaavaan louheenmurs-
kausaseman sijaintiin saaren keskiosassa. Mikali tulevaisuudessa toteu-
tetaan uusia ydinvoimalaitoksia, on niille tehty tilavarauksia nykyisen
louheen lajitysalueen kohdalle ja siina tilanteessa louheen kasittelylle on
suunniteltu uutta paikkaa Onkalon alueen pohjoispuolella sataman |&-
heisyydessa. Kyseinen louheenidjitysalueen varaus nékyy havainneku-
vissa 8-2 ja 9-2.

TEM:n ndkemyksen mukaan YVA-selostuksessa esitetédan hankkeen
keskeiset ominaisuudet ja raaka-aineet, materiaalit ja jatteet YVA-
asetuksen 10 §:n edellyttamalla tavalla. Kuvauksessa on otettu huomi-
oon TEM:n YVA-ohjelmasta antama lausunto, jossa edellytetdan, ettéd
vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon kokonaisvaikutukset ja
kumuloituvat vaikutukset, jotka aiheutuvat Olkiluodon muista hankkeista.
Esimerkiksi Olkiluodon voimalaitosalueeseen liittyvan liikenteen aiheut-
tamat yhteisvaikutukset tulee esittda. TEM toteaa kuitenkin, ettéd kuva-
uksessa olisi voinut kayttaa yhtenaista esitystapaa ja esittaa tarkempia
arvioita. Esimerkiksi kapselointi on olennainen osa hanketta, joten siina
syntyvan jatteen maara olisi ollut syytd mainita tarkemmin.

4.1.3 Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset

YVA-selostuksessa kuvataan kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetusten peri-
aatteet ja esitelldadn maantie-, rautatie- ja merikuljetusten reittivaihtoeh-
dot Loviisasta Olkiluotoon.

Lausunnonantajista Ahvenanmaan maakuntahallitus tuo esille, ettd me-
rikuljetusvaihtoehtoa on selvitettdva tarkemmin, jos sité aiotaan kayttaa.

TEM:n ndkemyksen mukaan kuljetukset on paaséantoisesti esitetty siina
laajuudessa kuin on mahdollista hankkeen tdssa suunnitteluvaiheessa.
Kuvaus tayttda YVA-lainsdadannon vaatimukset. TEM toteaa edelleen,
ettd loppusijoituslaitoksen rakentamislupakasittelya varten luvanhakijan
on toimitettava viranomaisille mm. ajantasaiset selvitykset ymparistovai-
kutuksista. Niissé hakijan on esitettdvé tarkennetut selvitykset ydinpolt-
toaineen kuljetusvaihtoehtojen turvallisuudesta ja vaikutuksista ympéris-
t66n sekéa osoitettava, ettd kuljetukset voidaan toteuttaa turvallisesti ja
niin, etta kuljetuksia saatelevan lainsdddannodn, saanndsten ja viran-
omaisten ohjeiden vaatimukset tulevat taytetyiksi.
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YVA-selostuksessa kuvataan kaytetyn polttoaineen vélivarastointia seka
Olkiluodossa etté Loviisassa. YVA-selostuksessa kasitellaan myods véli-
varastoinnin vaikutuksia.

YVA-selostuksesta annetuissa lausunnoissa ei ole esitetty huomautuk-
sia valivarastoinnista.

TEM:n ndkemyksen mukaan YVA-selostuksessa tarkastellaan vélivaras-
tointia toimintana, joka edeltaa loppusijoitusta ja vélivarastoinnin merki-
tystd loppusijoituksen kannalta. Kuvaus vastaa TEM:n YVA-ohjelmasta
antamassa lausunnossa esitettyé vaatimusta.

4.1.5 Jalleenkasittely ja erotus- ja transmutaatiotekniikka

YVA-selostuksessa esitetdan katsaus jélleenkasittely- ja nukliditransmu-
taatiotekniikoiden tAman hetkisesté tilasta seka niiden tulevaisuuden
nakymista.

Lausunnonantajista STUK toteaa, ettd esitetyt nakymét ydinpoltto-
ainekierron kehitysnakymista vastaavat STUKIn kasityksié ja vallitsevia
kansainvalisia ndkemyksia. Ymparistoministerio esittéa, ettd YVA-
selostuksessa olisi pitanyt olla katsaus muualla maailmassa tehdyista
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusratkaisuista ja meneilldan olevista
tutkimuksista. Uudenmaan ymparistokeskus esittaa lisaksi, ettd YVA-
selostuksessa olisi pitanyt olla katsaus muualla maailmassa kaytdssa
olevista ydinjatteen jalleenkasittely- ja loppusijoituslaitoksista, ydinjattei-
den kokonaismaarista ja perusteista jalleenkasittelyn tai loppusijoituksen
valintaan.

TEM:n ndkemyksen mukaan YVA-selostuksessa esitetty kuvaus vastaa
YVA-lainsd&dannon vaatimuksia. TEM edelleen toteaa, etté ydinener-
gia-asetuksen 26 §:n mukaan TEM:n on toimitettava periaatep&aatoksen
ratkaisemista varten valtioneuvoston tietoon erityinen katsaus kéayt6ssa
oleviin ja suunniteltuihin ydinjétehuollon menetelmiin seka niiden sovel-
tuvuuteen Suomen oloihin, mikali hankkeesta vastaava jattaa periaate-
paatdshakemuksen.

4.1.6 Hankkeen tarkoitus, suunnitteluvaihe, sijainti, maankayttétarve, hankkeesta vastaava, suunni-
telmat, suunnittelu- ja toteuttamisaikataulu

Tiedot hankkeen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista, maan-
kayttotarpeesta, hankkeesta vastaavasta, suunnitelmista, suunnittelu- ja
toteuttamisaikatauluista esitetdan YVA-selostuksessa ja tdman lausun-

non luvussa 1. YVA-selostuksessa esitetadn hankkeen liittyminen Olki-

luodon ja Loviisan ydinvoimalaitosyksikdihin ja niiden kaytetyn ydinpolt-
toaineen loppusijoitukseen. TEM:n ndkemyksen mukaan kuvaus tayttaa
YVA-asetuksen 9 §:n vaatimukset. ‘
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4.1.7 Hankkeen edellyttamat paatdkset ja luvat

YVA-selostuksessa kuvataan hankkeen edellyttamaét ydinenergialain

mukaiset paatokset ja luvat. Siina esitellddn myods ilmoitukset komissiol-
le ja mainitaan muista luvista mm. rakennuslupa, ymparistlupa, vesilain
mukaiset luvat ja kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksia sdéntelevat luvat.

Lausunnonantajista Turvatekniikan keskus huomauttaa lausunnossaan,

.ettd kemikaalilainsdadannon lupia ei mainita YVA-selostuksessa.

TEM toteaa, ettd hankkeesta vastaavan on otettava Turvatekniikan kes-
kuksen esittdma huomautus huomioon ja esitettédva suunnitteluasiakir-
joissa, miten huomautus on otettu huomioon. TEM:n nékemyksen mu-
kaan muutoin kuvaus tayttd3d YVA-asetuksen 9 §:n vaatimukset lupien ja
niihin rinnastettavien paatosten kuvauksesta.

4.1.8 Hankkeen suhde maankayttdsuunnitelmiin, luonnonvarojen kéyttéa koskeviin suunnitelmiin ja
ymparistonsuojelua koskeviin ohjelmiin

4.1.9 Palautettavuus

YVA-selostuksessa esitetddn hankkeen suhde ymparistdnsuojelua kos-
keviin sadadoksiin, suunnitelmiin ja ohjelmiin. Sd&doksista esitellaan ym-
péaristénsuojelulain ja —asetuksen, melun ohjearvojen, jatelain ja
—asetuksen sisalto ja sitovuus hankkeen kannalta. Suunnitelmista ja oh-
jelmista esitelldan vesien suojelun tavoiteohjelma, Natura 2000
-verkosto, vanhojen metsien suojeluohjelma, lehtojensuojeluohjeima,
rantojen suojeluohjelma, arvokkaat kallioalueet, valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet ja maisemanhoidon kehittdminen, luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestévén kéyton strategia 2006-2016. YVA-
selostuksessa esitellddn myods Olkiluodon alueen kaavoitustilanne.

YVA-selostuksesta annetuissa lausunnoissa ei ole esitetty huomautuk-
sia, jotka liittyisivat hankkeen suhteeseen maankayttésuunnitelmiin,
luonnonvarojen kayttéa koskeviin suunnitelmiin ja ymparistdnsuojelua
koskeviin ochjelmiin.

TEM:n ndkemyksen mukaan hankkeen suhde maankéayttésuunnitelmiin
ja hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kayttéa koskeviin
suunnitelmiin ja ymparistdnsuojelua koskeviin ohjelmiin on kuvattu YVA-
asetuksen 10 §:n edellyttamalla tarkkuudella.

YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan TEM edellytti, ettéd YVA-
selostuksessa arvioidaan myds kaytetyn ydinpolttoaineen palauttamista
loppusijoitustiloista.

YVA-selostuksessa kuvataan lyhyesti ja yleisluontoisesti kallioon loppu-
sijoitetun ydinpolttoaineen palauttamista maan pinnalle loppusijoitustoi-
minnan eri vaiheissa. ‘

Lausunnonantajista Rauman kaupunki toivoo kannanottoa nykylainsaa-
dannon puitteessa YVA-menettelyn soveltamisesta palauttamistilan-
teessa.
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TEM:n ndkemyksen mukaan palautettavuus on otettu riittdvassa maarin
huomioon YVA-selostuksessa. YVA-menettelya sovelletaan nykyisen

YVA-lainsdadanndn puitteissa hankkeisiin ja niiden muutoksiin (YVA-laki
4 §). Ydinlaitoshankkeiden kohdalla laitosten kaytdstépoisto ja uudelleen
kayttéonotto ovat sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat YVA-menettelya.

4.2 Kuvaus ymparistosta ja vaikutusalueesta

YVA-selostuksessa on kuvattu Olkiluodon maisemaa, kulttuurihistoriaa,
iimastoa, ilmanlaatua, vesistda, geologiaa, hydrologisia olosuhteita,
maankohoamista, seismologiaa, kasvillisuutta, eldimistda, suojelukohtei-
ta, asutusta, yhteis6a, likennetté ja melua. YVA-selostuksessa esitetdan
vaikutusalueiden rajaukset kunkin vaikutusarvioinnin kuvauksen kohdal-
la.

Lausunnonantajista Lansi-Suomen laaninhallitus tuo esille, etta lahimpi-
en vakituisten ja loma-asuntojen sijainti ja& epaselvaksi melukartoilla.
Yksittaisessa mielipiteessa tuodaan esille, etté loppusijoituksen vaikutus
alueen imagoon olisi pitanyt selvittda laajemmalla maantieteellisella alu-
eella kuin vain Eurajoella.

TEM:n ndkemyksen mukaan kuvaus ympaéristdsta ja vaikutusalueiden
rajaukset tayttavat YVA-asetuksen 9 §:n vaatimukset.

4.3 Ymparistovaikutukset

4.3.1 Pitkaaikaisturvallisuus

TEM edellytti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan, ettd pitkaai-
kaisturvallisuuden arviointia YVA-menettelyssé on tdydennettava ja
tasmennettéva. Erityisesti seuraaviin seikkoihin edellytettiin kiinnitetta-
van huomiota: muutokset luonnonoloissa, luonnonolojen vaikutukset
turvallisuuteen (esimerkiksi jadkaudet, maanjaristykset, ilmastonmuutos,
pohjavedet), teknisten ratkaisujen turvallisuus pitkien aikojen kuluessa
(loppusijoituskapselien kestévyys, bentoniitti tayteaineena) seka toisaal-
ta tilojen valvonta ja loppusijoituskapselien palautettavuus.

YVA-selostuksessa kuvataan pitkaaikaisturvallisuuden perusteita, turval-
lisuusvaatimuksia ja niiden tayttamista, todisteita pitkdaikaisturvallisuu-
den toteutumisesta, teknisia vikoja, luonnonolosuhteissa tapahtuvia
muutoksia ja niiden seurauksia, polttoaineeseen liittyvié epavarmuuksia
ja muita epdvarmuuksia.

Annetuissa lausunnoissa todetaan pitkaaikaisturvallisuudesta seuraa-
vasti. STUK pitaa pitkaaikaisturvallisuutta koskevia kuvauksia riittévina
ja toteaa lisaksi, etta pitkaaikaisturvallisuutta ei viela ole osoitettu silla
varmuudella kuin rakentamisiuvan myontadmiseksi edellytetdan. Ympa-
ristdministerion mukaan pitk&aaikaisturvallisuuteen vaikuttavat seikat on
kiitettdvasti ja ymmarrettavalla tavalla esitetty ja esityksesséa osoitetaan
epavarmuustekijat. Greenpeace ja Suomen luonnonsuojeluliitto esittavat
taydennysta vaativia asioita.
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TEM:n ndkemyksen mukaan kuvausta YVA-selostuksessa voidaan pitda
riittdvana ottaen huomioon hankkeen suunnitteluvaihe. TEM toteaa
edelleen, ettd hankkeen rakentamisiupakasittelya varten vaaditaan tar-
kempia tutkimuksia, jotka ovat jo kdynnissa.

4.3.2 Valtioiden rajat ylittavat vaikutukset

TEM edellytti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan, etta arvioin-

. nissa on kiinnitettdva huomiota valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin,
YVA-selostuksessa on vastattava kansainvaliseen kuulemiseen osallis-
tuvien maiden esittamiin kysymyksiin ja siina on oltava omana kappa-
leena kuvaus valtioiden rajat ylittavistd vaikutuksista. Liséksi materiaalis-
ta on kaytava ilmi, miten maiden kommentit on otettu huomioon.

YVA-selostuksessa esitetdén yhteenveto niista vaikutuksista, jotka saat-
tavat ulottua Suomen rajojen ulkopuolelle. Lisdksi valtioiden rajat ylitté-
vien vaikutusten arviointi kuvataan erillisessa, kansainvalisté kuulemista
varten laaditussa asiakirjassa.

YVA-selostusta koskevissa lausunnoissa erityisesti Saksa ja Viro esitta-
vat hankkeesta vastaavalle tdydentavia kysymyksia.

TEM:n ndkemyksen mukaan valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten osalta
arviointi tayttda Espoon sopimuksen vaatimukset ja kansainvalista kuu-
lemista varten laaditut tiivisteimat sisdltavat Espoon sopimuksen liitteen
Il tiedot.

4.3.3 Hankkeen muut vaikutukset

TEM edellytti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan, etta arvioin-
nissa otetaan huomioon arvioinnin kuluessa esitetyt tdydennys- ja tés-
mennysehdotukset liittyen yhdyskuntarakenteeseen, talouteen, ihmisiin
ja paikkakunnan imagoon. Lisaksi TEM edellytti, etté tiettyja YVA-
ohjelmassa esitettyja tietoja liittyen kaavoitusasioihin, vesistdvaikutuk-
siin, suojeltaviin lajeihin, selvityksiin, maisemaan ja tiest66n tdsmenne-
taan ja tdydennetdan sekd mahdollisesti myds korjataan.

Lausunnonantajista Lounais-Suomen ymparistdkeskus toteaa mm., ettd
pikkuapolion esiintymisalue on esitetty riittavalla tavalla. Valtiovarainmi-
nisterio esittda arvioitavaksi hankkeen taloudelliset vaikutukset ja kuvat-
tavaksi hankkeen rahoituksen.

TEM:n ndkemyksen mukaan YVA-ohjelmasta annettu lausunto on otettu
huomioon. TEM toteaa edelleen, ettéd hankkeen rahoitus kuvataan mah-
dollisessa periaatepaatdshakemuksessa ja kehottaa hankkeesta vas-
taavaa kiinnittdmaan huomiota kuvauksen laajuuteen.

4.4 Poikkeus- ja onnettomuustilanteiden ymparistovaikutukset

TEM totesi YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan, etta poikkeus-
ja onnettomuustilanteiden vaikutusten arviointiin liittyvat myos kaytetyn
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ydinpolttoaineen kuljetus- ja likenneonnettomuudet sek& varautumis- ja
valmiussuunniteimat.

YVA-selostuksessa kuvataan poikkeus- ja onnettomuustilanteet seka
niiden vaikutukset. Liséksi YVA-selostuksessa kuvataan kaytetyn ydin-
polttoaineen kuljetusten hairié- ja onnettomuustilanteita seka kuljetusten
vaikutusten hallintaa.

Lausunnonantajista ymparistdministerio esittda, ettéd YVA-selostusta tu-
lisi taydentaa kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksiin liittyvien ympérists-
vaikutusten ja niihin liittyvien ymparistdn puhdistamis- ja jatehuoltotar-
peiden osalta. Uudenmaan ymparistdkeskus esittéa, ettd YVA-
selostusta olisi tdydennettava kuljetusonnettomuuden ympéristoriskien
ennakoinnin ja niihin varautumisen osalta. Liséksi ymparistoministerio
esittda, ettd YVA-selostuksessa on kasitelty puutteellisesti kaivosonnet-
tomuuden vaara maanalaisissa loppusijoitustiloissa ja siihen liittyvat vai-
kutukset.

TEM:n nakemyksen mukaan onnettomuus- ja poikkeustilanteiden ympé-
ristdvaikutusten arviointi vastaa YVA-lainsdadannon asettamiin vaati-
muksiin ja YVA-selostuksessa on otettu huomioon TEM:n YVA-
ohjelmasta antama lausunto. TEM toteaa kuitenkin, etté vaikka loppusi-
joituslaitoksen olennaiset vaikutukset liittyvat pitk&aikaisturvallisuuteen,
on kuitenkin perusteltua, ettd arvioinnissa olisi huomioitu tavanomaisen
maanalaisen rakentamisen vaikutukset.

4.5 Vaihtoehtojen vertailu ja toteuttamiskelpoisuus

Téassa luvussa kasitelldan kahta hankkeen ominaisuutta vaihtoehtojen
vertailun ja toteuttamiskelpoisuuden kannalta. Ominaisuudet ovat laitok-
sen koko eri polttoainemadrille ja sijaintipaikan sovelfuvuus.

TEM edellytti YVA-ohjeimasta antamassa lausunnossaan, etta YVA-
selostuksessa tulee esittaa loppusijoitustilan ympéristdvaikutukset tilan-
teessa, jossa laitokseen sijoitettaisiin 12 000 tonnia kaytettya ydinpoltto-
ainetta. Vaihtoehtojen vertailemiseksi tulee ympéaristdvaikutukset esittda
tilanteissa, joissa laitokseen sijoitettaisiin 6 500 tonnia tai 9 000 tonnia
kaytettyd ydinpolttoainetta. Ymparistovaikutukset tulee esittdd havain-
nollisesti siten, ettd ympéaristévaikutukset eri tilanteissa kayvat selkeasti
ilmi.

YVA-selostuksessa esitetdan seuraavat ympéristdvaikutukset vaihtoeh-
tojen vertailemiseksi: kuljetusten ja likenteen vaikutukset, meluvaikutuk-
set, vaikutukset maankayttdén, maisemaan, rakennuksiin, maa- ja kal-
lioperaan, pohjavesiin, ilman laatuun, vesiin, kasvillisuuteen, eldimiin,
suojelukohteisiin, ihmisten terveyteen. Lisaksi esitetddn suhtautuminen
loppusijoitukseen ja pitkaaikaisturvallisuus.

Lausunnonantajista ympéaristdministerit toteaa, ettd useimmista vaiku-
tuksista ei ilmene vaikutusten suuruus laitoksen eri kokovaihtoehdoissa
ja ettd vertailutaulukosta on jatetty perustelematta pois osa vaikutuksis-
ta, joita kasitelladn muualla YVA-selostuksessa.
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TEM:n nakemyksen mukaan YVA-selostuksessa on arvioitu vaihtoehto-
ja ja niiden toteuttamiskelpoisuutta YVA-asetuksen 10 §:n edellyttamalla
tavalla. Vaihtoehtojen vertailutaulukossa tuodaan esille, etta laajentami-
nen vaikuttaa maanalaisen loppusijoitusalueen laajuuteen ja tunneleiden
pituuteen seka syntyvan louheen maaraan. TEM:n ndkemyksen mukaan
hankkeesta vastaava on arvioinut kyseiset vaikutukset merkittdvimmiksi
laajentamisen ymparistdvaikutuksiksi, joten arvioinnin perustelu olisi ol-
lut syyta esittaa.

YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan TEM edellytti edelieen, etté
YVA-selostuksessa tulee tuoda esille, miten sijaintipaikan soveltuvuutta
arvioidaan loppusijoituslaitoksen rakentamiseen ja sen laajentamiseen.

YVA-selostuksessa mainitaan, etta sijoituspaikan soveltumattomuutta
ilmentavia tekijéita voivat olla mm. hyédyntémiskelpoisten luonnonvaro-
jen laheisyys, epéatavallisen suuret kalliojannitykset, seismiset tai tek-
toniset poikkeamat ja térkeiden pohjavesiominaisuuksien poikkeukselli-
set arvot. Siina kuvataan edelleen, etta louhittavaksi suunnitellun kallio-
lohkon soveltuvuutta koskevat tutkimukset ja kallion luokittelu tehdaan
ennen kyseisen vaiheen rakentamisen aloittamista ja tilojen sijoittelua
varaudutaan muuttamaan, jos ympardivan kallion laatu osoittautuu epa-
edulliseksi. ‘

Lausunnonantajat esittdvat useita sijaintipaikkaan liittyvia nakokohtia.
Ymparistoministerién ndkemyksen mukaan olisi ollut perusteltua kasitel-
14 soveltuvuuskriteereita, joiden perusteella loppusijoitustilan sijainti ja
asemointi paatetdan. Lounais-Suomen ympéristokeskus toteaa, etté
epavarmuustekijdissa ei ole esitetty, mika estaisi loppusijoituksen kallio-
peraan. Uudenmaan ymparistékeskus huomauttaa, ettd Onkalossa par-
haillaan tehtavien tutkimusten tuloksia ei ole esitelty YVA-selostuksessa.
STUK toteaa, etta tdhanastisten tutkimusten perusteella ei ole ilmennyt
seikkoja, jotka osoittaisivat Olkiluodon kallioperan loppusijoitukseen so-
veltumattomaksi tai ettd sijoituspaikan olosuhteissa tulevaisuudessa ta-
pahtuvat muutokset vaarantaisivat loppusijoituksen turvallisuuden.
STUK toteaa edelleen, ettd mikali suunnitellun alueen soveltuvuutta
koskevat tutkimukset osoittavat alueen suunnitteluperusteita epaedulli-
semmaksi, tilojen asemointia varaudutaan muuttamaan.

TEM:n nakemyksen mukaan YVA-selostuksessa on otettu huomioon
TEM:n lausunto sijaintipaikan soveltuvuuskriteereiden kasittelyssa. TEM
toteaa, ettd mahdollisen periaatepaatdshakemuksen késittelyssa kiinni-
tetdan huomiota mm. sijaintipaikan sopivuuteen. TEM toteaa edelleen,
etta rakenteilla olevassa maanalaisessa tutkimustilassa, Onkalossa,
kaynnissa olevien tutkimusten tarkoitus on mm. kalliotilavuuden karakte-
risointi. Tutkimustulokset analysointeineen ovat kéytettavissa hankkeen
jatkosuunnittelua ja rakentamisiupakasittelya varten.

4.6 Haitallisten vaikutusten ehkaiseminen ja seuranta

YVA-selostuksessa esitetdan loppusijoituslaitoksen suunnittelussa kay-
tettavia sateilysuojelullisia ja teknisié perusteita, laitoksen siséisia ja ul-
koisia tekij6ita seka laitokseen liittyvia toimintoja ja toimia, joilla on mer-
kitysta haitallisten vaikutusten ehkaisemisessa. YVA-selostuksessa esi-
tetdan hankkeen ympéristdvaikutusten seurantaohjelma, johon kuuluu
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mm. sateilyvaikutusten seuranta. Muiden vaikutusten osalta esitetédan
alustava seurantaohjelma.

TEM:n nakemyksen mukaan YVA-selostuksessa esitettya kuvausta hai-
tallisten vaikutusten ehkéisemisesta ja alustavaa ymparistévaikutusten
seurantaohjelmaa voidaan pitda YVA-asetuksen 10 §:n vaatimuksia
vastaavana. Annetuissa lausunnoissa ei ole mybskaan esitetty tayden-
nyksia.

4.7 Aineisto ja menetelmat

YVA-selostuksessa kuvataan arviointimenetelmét ja niihin liittyvat ole-
tukset. Lisdksi siind kuvataan kaytetty aineisto.

TEM:n nakemyksen mukaan YVA-selostus tayttaa YVA-asetuksen 9 §:n
ja 10 §:n vaatimukset. Annetuissa lausunnoissa ei ole myoskaan esitetty
huomautuksia menetelmien tai aineiston osalta.

4.8 YVA-menettelyyn liittyvan osallistumisen jarjestaminen

TEM edellytti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan seuraavia
asioita osallistumiseen liittyen. YVA-menettelyn aikaiset osallistumisjar-
jestelyt tulee tarkastaa ja tdydentaa. YVA-selostuksen laatimiseen tulee
varata riittavasti aikaa. Tiedotuksessa ja vuorovaikutuksessa tulee ottaa
huomioon riittavasti hankkeen koko vaikutusalue kuntarajoista riippu-
matta seka kaikki vaestéryhmat. YVA-selostuksessa tulee tuoda selvasti
esille, miten kuulemisen yhteydessa annetut lausunnot ja mielipiteet se-
k& seurantaryhmassa esitetyt kommentit on otettu huomioon. YVA-
selostuksessa on esitettdva osallistujien valitsemisen, valikoitumisen ja
ryhmien koostumuksen perustelut seké mahdollisuudet pyytaé arviointiin
mukaan asiantuntijaviranomaisia myds valtakunnan tasolta.

YVA-selostuksessa esitetddn omana lukunaan osallistuminen (luku 2).
Siin& kuvataan mm. osallistumisjarjestelyt, seurantaryhmétydskentely ja
teemahaastattelut ja esitetdan, miten yhteysviranomaisen lausunto on
otettu huomioon arvioinnissa sekd mainitaan seurantaryhmatydskente-
lyyn kutsutut tahot. Liséksi siind esitetédan arvio lausuntojen ja mielipitei-
den vaikuttavuudesta YVA-menettelyssa.

Annetuissa lausunnoissa korostetaan tiedottamisen merkitysta ja toi-
saalta kritisoidaan osallistumisjarjestelyja. Ymparistdministerit ja Uu-
denmaan ymparistokeskus huomauttavat, ettd mm. kaytetyn ydinpoltto-
aineen kuljetusreittien osalta osallistumisjarjestelyt olivat suppeat.

TEM toteaa, ettd YVA-selostuksessa on selvitys YVA-menettelyn vai-
heista osallistumisjarjestelyineen ja selvitys siitd, miten TEM:n lausunto
on otettu huomioon. TEM toteaa edelleen, ettéd hankkeesta vastaava va-
rasi YVA-selostuksen laatimiseen enemmén aikaa kuin YVA-ohjelmassa
esitettiin, arvioinnissa on ofettu huomioon erityisesti nuoret ja lisaksi
YVA-selostus siséltaa arvion osallistumisen vaikuttavuudesta. TEM:n
nakemyksen mukaan osallistumisjarjestelyt tayttavat YVA-
lainsdadannon vaatimukset ja lausunnoissa ja kannanotoissa esitettyihin
kysymyksiin on paasaantoisesti annettu vastaukset.
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4.9 Arviointiselostus ja periaatepditoksen jattdminen

YVA-selostus siséltdd TEM:n nakemyksen mukaan YVA-asetuksen 9
§:nja 10 §:n edellyttamat asiat. Lisaksi siind on myds yhteenveto. Paa-
sadntoisesti YVA-selostusta on pidetty kattavana. Esimerkiksi ympéris-
toministerio tuo kuitenkin lausunnossaan esille, ettd YVA-selostus ei ole
selked. TEM toteaa, ettd YVA-selostuksen tulisi olla informatiivinen tie-
donsaannin ja osallistumisen lisdédmisen kannalta.

TEM esitti YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossaan, ettd mahdollinen
periaatepaatdshakemus jatettéisiin valtioneuvostolle vasta sen jalkeen
kun YVA-selostuksesta on kéyty lausuntokierros. TEM toteaa, ettd Posi-
va on ottanut huomioon suosituksen YVA-selostuksen ja ydinenergialain
mukaisen periaatepaatéshakemuksen kasittelyn jaksottamisesta.

Mikali Posiva jattaé periaatepaatoshakemuksen, yhteysviranomaisen
lausunto YVA-menettelystd on néin ollen kaytettavissa. TEM edellyttaa,
etta tassa lausunnossa esitettyihin taydennysta vaativiin kohtiin on esi-
tettava selvitykset mahdollisen periaatepaatdshakemuksen kasittelya
varien. '

4.10 Yhteenveto ja arviointiselostuksen riittdvyys

TEM toteaa, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajen-
tamisen YVA-selostus tayttaa YVA-lainsdadéannon siséltovaatimukset.
YVA-selostus on kasitelty YVA-lainsdadannon vaatimalla tavalla. TEM:n
lausunto on otettu arvioinnissa huomioon.

Annetuissa lausunnoissa YVA-selostusta on pidetty asianmukaisena ja
kattavana. Toisaalta ymparistoministerio, Lounais-Suomen ymparisto-
keskus ja Uudenmaan ympéristokeskus sekd STUK ovat esittaneet, etta
joiltakin osin YVA-selostus on puutteellinen. Liséksi esimerkiksi valtiova-
rainministerié on esittényt joitakin seikkoja, jotka olisi selvitettdva mah-
dolliseen periaatepdatéshakemukseen.

TEM toteaa edelleen, etté loppusijoituslaitoksen rakentamislupakasitte-
lya varten luvanhakijan on toimitettava viranomaisille mm. useita ydin-
energialain ja —asetuksen mukaisia, laitoksen turvallisuuden osoittavia
selvityksia seka ajantasaiset selvitykset laitoksen ymparistovaikutuksista
ja niista suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ympdristo-
vahinkojen valttamiseksi ja ymparistorasituksen rajoittamiseksi.

TEM toteaa kuitenkin, ettd mikali hankkeesta vastaava jéttaa periaate-
paatéshakemuksen téssa YVA-menettelyssa arvioidusta hankkeesta,
kyseinen hakemus késitelldén ennen rakentamislupamenettelya. TEM
edellyttaa kuvausten tdydentamista seuraavista asiakokonaisuuksista,
mikali Posiva Oy paattaa jattaa periaatepaatoshakemuksen.

o Nykytilan maarittely
. Kéytetyn ydinpolttoaineen mahdollisten kuljetusonnettomuuksien

ympaéristévaikutukset ja niihin liittyvat ymparistén puhdistamis- ja
jatehuoltotarpeet



28 (28)

Kaivosonnettomuuden vaara maanalaisissa loppusijoitustiloissa
ja siihen liittyvat vaikutukset

¢ Loppusijoituslaitoksen eri kokovaihtoehtojen aiheuttamat ympa-
ristévaikutukset ja niiden vertailu mukaan lukien kapselointijat-
teen méara

+ Hankkeen taloudelliset vaikutukset
e Lahimpien vakituisten ja loma-asuntojen sijainti
e Kaytetyn ydinpolttoaineen maéarén perustelut

Ministerié kehottaa hankkeesta vastaavaa kiinnittdmé&an huomiota myos
muihin YVA-selostuksesta saadussa lausuntoaineistossa esitettyihin ky-
symyksiin ja huomautuksiin ja vastaamaan niihin riittdvassa maarin tule-
van selvityksensa puitteissa.

Selvitys tulee toimittaa TEM:lle 3.4.2009 mennessa. Mahdollinen periaa-
tepaatdshakemus toimitetaan lausuntokierrokselle, kun kaikki selvitykset
on toimitettu TEM:lle.

TEM edellyttda myds, ettd kansainvéliseen kuulemiseen osallistuneiden
maiden lausunnoissa esitettyihin kysymyksiin vastataan kirjallisesti. Vas-
taukset tulee toimittaa englanninkielisind ministeridlle 3.4.2009 mennes-
s&. TEM tulee toimittamaan vastaukset ymparistoministeriélle, joka on
vastuussa kansainvalisesta kuulemisesta.

5 La‘usunnosta tiedottaminen

JAKELU
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Tyo- ja elinkeinoministeri6 1ahettaa YVA-selostusta koskevan lausunnon
tiedoksi lausunnon antaneille viranomaisille. Lausunto on ndhtavissa
ministerion verkkosivuilla http://www.tem.fi/.

TEM lahettaa kopiot YVA-selostuksesta saamistaan lausunnoista ja
mielipiteistd hankkeesta vastaavalle. Kaikki ministerién saamat lausun-
not ja mielipiteet o/\;a/i? nahtavissa internetissa.
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Alkuﬁéréiset as_;él’iirjat séilytetdan ministerion arkistossa.
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