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1. Johdanto
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Sidosyksikoiden merkitys yhteiskunnassa

« Suomen julkinen sektori ostaa vuosittain palveluita ja tuotteita n. 45
miljardilla eurolla

 Sidosyksikoiltd tehtyjen hankintojen vuosittaisen arvon arvioidaan
|Ghteesta riippuen olevan 5 — 10 miljardia euroa

* Nykyisen hallituksen hallitusohjelma on esittanyt useita muutoksia
sidosyksikoitd koskeviin kdytantdihin ja lainsaddantdoon

« Taloudellisesta merkittavyydestddn ja ajankohtaisuudestaan huolimatta
meilld ei ole kovin tarkkaa kokonaiskuvaa

o Sidosyksikkdilmion nykytilasta
o Sidosyksikkdjen kaytdon laajuudesta ja kdyttotavoista
o Markkinatilanteesta niillG sektoreilla, joilla sidosyksikkdjd toimii
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Mika on sidosyksikko?

1) Hankintalain mukainen madaritelma

2) Lagjempi pohdinta julkisomisteisen yhtidn roolista

Oma tuotanto anlgn’rc{_
vksityiselt&

® o
Sidosyksikk.f) oman Sidosyksikkd usean Sidosyksikkd vaintoehtona
fuotannon jatkeena omistajan yhteistydné julkiselle hankinnalle?
Esimerkiksi yhden Esimerkiksi jateyhtiot Esimerkiksi satojen
omistajan kiinteistdyhtid omistajien yhtid

 Sidosyksikon rooli palvelutuotannosta voi olla tilanteesta
rippuen hyvin monenlainen
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Sidosyksikoiden vahimmaisomistusosuutta
koskeva hallitusohjelmakirjaus

o TOMA4 tutkimus keskittyy vahimmaisomistusosuutta koskevaan
hallitusohjelmakirjaukseen:

"Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusprosentti (10 %).”

« TallG hetkelld laissa el maadritetd vahimmaisomistusosuutta vaan sidosyksikdiden
kayttda rajataan edellyttadmalld mdaadrdysvalta sidosyksikkdon

o Tulkinnassa on ollut epdselvyyttd ja KKV on hakenut vastikddn asiaan
ennakkoratkaisua markkinaoikeudesta; asia talld hetkelld kasittelyssd KHO:ssa

o Tama tutkimus ei ota kantaa maadraysvalta-asiaan, vaan ottaa nykyisen
lains&adannon ja sen noudattamisen annettuna
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Keskeiset tutkimuskysymykset

Uudistuksen vaikutusten kohdentuminen: Millaisiin omistaijiin ja sidosyksikdihin kirjauksen
vaikutukset kohdistuvate

Sidosyksikoiden rooli julkisessa palvelutuotannossa: Miksi sidosyksikoitd kdytetddn ja miksi
nilden kayttd on lisddntynyte

Sidosyksikoiden toiminta hankintayksikkona: Missd madrin sidosyksikdt toimivat keskitettyind

hankintayksikkoind omistqjilleene Mikd madra palveluntuotannosta ostetaan nykyisellddn
markkinoilta?

Omiistaijiin- ja sidosyksikoihin kohdistuvat vaikutukset: Mitd toimenpiteitd omistusosuusraja
aiheuttaa omistqjissa ja sidosyksikdissde Mitd haasteita ja mahdollisuuksia kirjaus tuo
tullessaane

Markkinoilla toimivien yritysten rooli kuntien ja sidosyksikoiden palveluntuottajina:
Haluavatko yritykset asioida kuntien ja sidosyksikdiden kanssae Miltd osin yritykset voivat
korvata ja/tai kilpailla sidosyksikdiden oman palvelutuotannon kanssae

Kilpailu- ja
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2. Kirjallisuuskatsaus julkisen
tuotannon jarjestamistapoihin ja
sidosyksikoihin
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Julkisen tuotannon jarjestamisen teoriaa

« Sopimusteoreettinen [dhestymistapa: oma tuotanto vai osto yksityiseltdg (mm.
Hart 1997)

« Yksityiselld tuotannolla tyypillisesti suuremmat kannustimet
kustannustehokkuuteen

« Tuotannon mittaaminen hankalaa - mikali vaikeasti mitattava laatu on
tarkedd, omistus- ja madraysvaltasuhteen kautta voi feoriassa paremmin
varmistaa laadun oikean painoarvon

« Tuotannon ennustettavuus hankalaa = palveluntarpeen nopeisiin muutoksiin
ja yllattaviin tilanteisiin reagoimisen ollessa tarkedd vudelleen sopimisen tarve
heikentdd yksityisen tuotannon mielekkyyttd

KKV Elfﬂlj s 16.4.2024



Julkisen tuotannon jarjestamisen teoriaa

KKV

P&&1os julkisen ja yksityisen tuotannon valilld fulee perustua siihen kumpi on
tarkoituksenmukaisempaa ja kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaampaa

Kilpailu yksityisilla markkinoilla on tarkeaa - yksityisten markkinoiden huono kilpailutilanne voi
puoltaa julkista omistusta

o Julkisesti omistettu toimija voi luoda kilpailupainettq, jos julkinen sektori pystyy uskottavasti
vertaamaan oman fuotannon ja yksityisen tuottajan kustannusta — ja valitsemaan ndiden
valilla

Julkisen sektorin kannustimet tuotannossa voivat erota yksityisest&
o Julkisen kannustimet voivat ohjata varovaisuuteen ja jaykkyyteen

o Tydntekijdilld voi olla enemman valtaa vastustaa muutoksia ja padtdoksentekijat voivat
kaihtaa riskejd epdonnistumisten pelossa

Hankintfaosaamisen ja kannustimien puute voi puoltaa julkisen omaa tuotantoa
o Hankintaosaamisen puute vaikeuttaa markkinavaihtoehtojen hyodyntamistd

o Tehokkuuskannustimien puute hankintapddtdksissd heikentQd yksityisen tuotannon hyotyjd,
koska tehokkain yritys ei valttamattd voita

Kilpailu- ja
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Sidosyksikot julkisen fuotannon yhteistyona

« Suuremman mittakaavan mukanaan tuomat edut ovat usein perustelu
kAQyttad sidosyksikoita; "laajemmat hartiat”

o Osaamisen keskittyminen (myos hankintfaosaaminen
yhteishankintayksikoissd)

o Laskevan rajakustannuksen tuotanto (skaalahyodyt)

o Synergiaedut useiden toimintojen yhdistdmisestd ("economies of
scope”)

« Mittakaavaedut ovat luonnollisesti IGsnd myds yksityiselld sektorilla

o Mittakaavaedut eivat siten yksistGdn valttdmattd ole kestava peruste
nojata vain julkiseen fuotantoon vaan perusteena tulee olla
esimerkiksi edelld mainittuja sopimusteoreettisia perusteita
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Kuntayhtiotoiminnan ominaispiirteita muissa Pohjoismaissa
(lahteina: Van Genugten ym. (2023), EK (2023) ja Leirimaa (2021))

* Ruotfsi
o Noin 1700 kuntayhtiditd, jotka sekd kunta- ettd yrityslainsadadannon alaisia
o Kuntalainsddddntd maarittad milloin kuntayhtiditd voidaan kayttad

o Suurimmat sektorit infrasektori (energia, jate) ja kiinteistosektori (julkisesti fuettu asuminen, julkiset
rakennukset)

* Norja
o 2400 - 2900 kuntayhtiotd, joista suurin osa toimii tavanomaisina osakeyhtioind

o Noin 400 kuntien valistd yhteistydyhtioita (sidosyksikkdd), minka lisdksi Norjassa on muulla tavoin kuin
yhtiorakenteena jarjestettyd yhteistyota

o Suurin osa yhtidista toimii infrasektorilla

 Tanska
o 279 kuntayhtiotd, joista 80 yhteisomistuksessa olevaa

o Kunnilla mahdollisuus organisoida palvelutuotanto useilla erilaisilla yrityksenomaisilla tavoilla ja
kuntayhtymien kaltainen yhteisty® mahdollista

o Padsadantd on, ettd kunnat eivat voi osallistua voittoa tavoittelevaan toimintaan, mutta kuntayhtidin
tulee kuitenkin olla operationaalisesti itsendinen vaikka omistus on kunnalla

o Yleisid sektoreita ovat tukipalvelut, kuten siivous- ja pesulapalvelut
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3. Sidosyksikkomarkkinan
kuvaus
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Markkinakartoituksen tavoitteet

« Markkinakartoituksen tavoitteena on selvittdd kvinka monta sidosyksikkoa
Suomessa toimii ja kuinka monta alle 10 % omistussuhdetta nailla on?

« Tavoitteena on tunnistaa ne tfoimialat, joissa sidosyksikdt ovat yleisid ja joille
aiheutuisi foimenpiteitd 10 % omistusosuusvaatimuksen seurauksena

« Suomessa on erittdin puutteellinen aineistotason tieto sidosyksikkbasemassa
toimivista yhtidista

o Esimerkiksi Valtiokonttori, joka kerad tietoa kuntaomisteisista yhtidistq, sisallyttad
kerdykseen vain ne yhtiot, joista kunnat omistavat yli 10 %

« Kartoituksessa ei keskitytd sellaisiin toimialoihin, joissa kaikki tai [dhes kaikki
kuntayhtidt eivat ole sidosyksikdita tai joissa yhtidilld on pddasiassa vain yksi
omistaja

o Energiatuotanto (esim. kunnalliset sahkoyhtidt)
o Vesihuolto
o Kiinteistoyhtiot

, Kilpailu- ja
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Tutkimusta varten keratty aineisto

« KKV on kerannyt tutkimusta varten aineistoja useista eri [Ghteistd

» Sidosyksikot ja niiden omistusosuudet
o Valtiokonttorin tutkinallintoa.fi; kuntakonserni-aineisto
o Kunfien ja sidosyksikdiden julkiset internet-lahteet; tilinpddtokset ja vuosikertomukset
o KKV:n omat selvityspyynnot

o Taydentdvat yritys- ja omistajatiedot
o Alma Talent Analysaattori; y-tunnusten ja toimialaluokitusten tarkistuksia, likevaihtotietoja (osalle yrityksid)
o Ostolasku-aineisto; Handata
o Kuntatietoja Tilastokeskuksen avoimesta palvelusta

« Aineistoista on huomioitava seuraavaa

Eri IGhteissd on eri tietoja omistusosuuksista; esim. vanhentuneet tiedot

Puutteellisia tietoja julkisissa I[Ghteissd; onko ilmoitettu esim. omistusosuuksia tai pienomistajia missd madrine
Sote-uudistuksen vuoksi vuoden 2023 omistajuusrakennemuutoksia vuoden 2022 lopun tilanteeseen ndhden

Ei voida olla aukottomasti varmoja siitd, ettd kaikissa tapauksissa tarkasteltava yritys on (endd) puhdas
sidosyksikkd (on mahdollista, ettd yksityisomistusta on tullut yritykseen)

o Aineistoon liittyy edelleen tarkistustarpeita, jotka pyritaan huomioimaan lopullisessa tutkimusraportissa

o O O O
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Keihin kirjauksen vaikutukset kohdistuvat?
« Omistajat
o SelvityksessG mukana olevia sidosyksikditd omistavat kunnat, hyvinvointialueet, kuntayhtymat ja toiset
sidosyksikot
o Omistqjia, joilla on alle 10 % omistusosuus (pienomistus) vahintadn yhdestd sidosyksikoistd, on

aineistossamme 673 kappaletta; keskim&darin ndilld omistaijilla on 3,7 pienomistussuhdetta

o Omistqjig, joilla on pienomistuksia, 10ytyy edelleen 372 kappaletta, vaikka poistaisimme aineistosta yli 50
omistajan sidosyksikot; keskimadarin ndilld omistajilla on edelleen 3,2 pienomistussuhdetta

* Tarkastelu omistajien koon mukaan

o Alle 20 000 henkildn kunnilla, joilla on pienomistuksia, on keskim@arin 4,7 pienomistussuhdetta kun taas vl
20 000 henkilon kunnissa tdmad madard on keskimdaarin 5,8

— Kun aineistosta poistetaan yli 50 omistajan sidosyksikot, pienemmillda kunnilla omistussuhteita 16ytyy
keskimaarin 1,9, ja suuremmilla kunnilla 2,1

o Hyvinvointialueilla on keskimdadrin 13,1 pienomistussuhdetta, muu-kategoriassa niilld omistaqjilla, joilla on
pienomistussuhteita, on niitd keskimdaadrin 2,1 (esim. sidosyksikdt, seurakunnat, kuntayhtymat, maakuntien liitot)

o Maakunnittain kuntien pienomistussuhteiden keskiarvo vaihtelee melko paljon ollen valilld 2,0-6,8
« Sidosyksikot

o 252 yritykselld on vahint&dn yksi pienomistaja, tosin suurimmalla osalla (173 kpl) on vain yksi pienomistaja

'(|(|/ Kilpailu- ja
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10 % minimiomistusosuus vai 10 omistajaa

 Hallitusohjelmakirjaus asettaa 10 % omistusosuusrajan, mikd kaytannossa tarkoittaa,
ettd sidosyksikolla voisi olla enintddn 10 omistajaa

« 10 tai alle omistajan sidosyksikot voivat teoriassa uudelleenjarjestelld omistuksensa
niin, ettd 10 % vaatimus tayttyisi

o Tastd aiheutuisi kustannuksia ja tydtd omistaijille, mink& lisdksi on mahdollista, etteivat suuromistajat halua
luopua omistuksestaan etenkin jos sidosyksikdlld on kiintedd omistusta

« Vaihtoehtoinen tapa tarkastella hallitusohjelmakirjausten vaikutusten
kohdentumista on tarkastella yli 10 omistajan sidosyksikoitd

« Aineistomme perusteella Suomessa toimii 42 sidosyksikkoa, joilla on 11 tai useampi
omistaja
o Merkittavimmat uudelleenjdrjestelyyn johtavat vaikutukset kohdistuvat ndihin yhtidihin, koska
palveluntuotantoa ei voisi nykymuodossaan jatkaa kaikille omistaijille

o Vaikutukset kohdistuisivat edelleen Idhes kaikkiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin, mutta huomattavasti
harvempaan yhtidon

'(|(|/ Kilpailu- ja
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Toimialaluokittelun mukaista tarkastelua

Km. likevaihto <10% <10%
Toimiala Omistussuhteet Yritykset milj. €* suhteet  osuus**
Henkildstovuokraus 301 3 111.3 292 97.0
Yleis- ja taloushallinto 1,153 24 30.6 1,105 95.8
ICT 692 26 28.1 642 92.8
Pesula- ja tekstillipalvelut 87 8 10.5 73 83.9
Jate 277 43 11.1 186 67.1
Ruokahuolto /1 29 21.0 32 45.1
Sote 146 60 18.1 53 36.3
Kiinteistdhuolto 45 31 18.4 10 22.2
Yhteens& 2,772 222 47.8 2,393 86.3

Yhteensd rivi sisaltad vain taulukon toimialat
*Liikevaihtotietoa ei kaikista yrityksist&
**Qsuus omistussuhteista, jotka alle 10 %

* Pienomistukset keskittyvat muutamaan toimialaan: henkilostdvuokraus, hallintopalvelut, ICT-palvelut,
tekstiilihuolto ja pesulapalvelut ja jdtehuolto

*  Myds ruokahuollossa, sote-palveluissa (laboratorio, kuvantaminen, sairaalapalvelut) ja
kiinteistdhuollossa on merkittavia sidosyksikoitd

« Siivouspalveluita ei kasitelld omana toimialanaan, koska ne sisaltyvat usein ruoka- tai kiinteistohuoltoon

« Kyselyissd on mukana myos muutamia muulla toimialalla toimivia yhtiditd, joilla on pienomistajia

« Tahan luokkaan sijoittuu mm. erilaisia alueellisia kehitysyhtiditd
'(l(l/ Kilpailu- ja
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Minkalainen taloudellinen merkitys sidosyksikoilla
on omistajilleen?

Sidosyksikdiden merkitystd kuvataan tassd niiltd ostettujen
palveluiden euromaardlldummalla

Pellaamme summia sekd omistajan kokoon ettd omistusosuuden
suuruuteen

Ostolaskuaineisto on hankittu Handata Oy:ltg, joka on kerannyt n. 80 %
Suomen asukkaista kattavan kuntien ostolaskuaineiston

o MerkittGva ongelma tassa tarkastelussa on hyvinvointialueiden
puuttuminen

Klp ilu j
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Ostot kuntaostajan koon mukaisesti

Keskimdaardiset ostot Keskimadardinen omistusosuus

o (kuntien vakilukukategorioittain) (kuntien vakilukukategorioittain)
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« Pienten kuntfien ostot ovat odotetusti keskimddrdisesti pienempid kuin suurten kuntien
« Omistusosuuksissa ei yhta suurta suhteellista eroa, mutta pienet kunnat keskimadrin pienemmalla
omistusosuudella mukana sidosyksikoissé
« Tama on odotettu tulos, silld sidosyksikdt ovat usein muodostuneet suurempien
K cireiv-ie “DETUSTAjakuntien™ ympdrille
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Ostojen ja omistusten suhde (10 miljoonaan € asti)

« Ostojen ja omistusten valilla ei ole selkedd
korrelaatiota

« Havaittavissa kuitenkin hienoinen U-muoto

« Sekd pienomistgjat ja suuromistajat
ostavat molemmart suuria maarid

« TAmMAa on odotettu tulos; tieddmme, ettd
pienelldkin omistusosuudella voi
sidosyksikOissd olla suurivolyymisia
ostqjia. Toisaalta on odotettavaaq, ettd
suurilla omistusosuuksilla olevat omistajat
(usein ns. perustajaomistajat) ostavat
paljon, koska sidosyksikkd on alun perin
perustettu ndiden omistajien tarpeita
varten

KKV Fieicicast
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4. Kyselyiden toteutus
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Kyselyt omistaijille, sidosyksikoille ja yrityksille

» Kirjauksen vaikutuksia sidosyksikdiden omistaijiin,
sidosyksikoihin ja yksityiseen markkinaan selvitettiin myads
kyselyiden avulla
o Kyselyiden kaikki kysymykset olivat vapaaehtoisesti vastattavia.

« Omistqjille ja sidosyksikOille suunnatut kyselyt toteutettiin
helmikuussa 2024

 Yrityksille suunnattu kysely foteutettin maaliskuussa 2024

« Kyselyiden suunnittelussa konsultoitiin kohderyhmien
etujarjestoja: EK, SY, KL, HYVIL, Kustos

o Varmistettiin kysymysten ymmarrettavyys
o Hahmotettiin mielek&astd toimialajakoa

16.4.2024
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Kyselyt omistqjille, sidosyksikoille ja yrityksille

« Omistaja- ja sidosyksikkOkyselyt IGhetettiin suoraan

vastaqijille shkopostilla

o 186 sidosyksikdlle*, joista 91 sidosyksikkoa (~ 49 %) vastasi
o 315 omistgjalle (kunnat + HVAT) kysely, joista 103 (~33 %) vastasi

— Hyvinvoinfialueista vastasi 17
— Vastanneiden kuntien vaestdpeitto on n. 3,8 miljoonaa asukasta

 Yrityskyselyd jaettiin KKV:n toimesta sekd sidosryhmien
(SY, EK ja HALI) kautta avoimella linkillG

o Vastausprosenttia ei voi laskeq, koska tiedossamme ei ole kuinka monelle kysely on
|Ghtenyt

o Vastauksia tuli ynhteensad 498 eri yritykseltd
o Noin puolet vastanneista yrityksistd edusti keskeisia sidosyksikkdtoimialoja

*Perustuen KKV:n selvityksen 1. vaiheessa tekemadn kartoitukseen relevanteista sidosyksikdistd

'(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 16.4.2024

24



Kyselyiden keskeinen sisalto

Omistajat

Sidosyksikot

Yksityiset yritykset

Sidosyksikkdhankintojen kokoluokka
Sidosyksikoiden kayton syyt
Hankinta muilta yrityksiltd

Erot palveluissa sidosyksikon ja
muiden yritysten valilla
Yhteishankintapalveluiden kdyttd
Sidosyksikon kayton arviointi
Sopimussuhteen luonne ja
omistusosuuden merkitys
sopimussuhteelle

10 % omistusosuusrajan vaikutukset

Toiminnan alkuperd ja mahdollinen
laajentuminen
Yhteishankintayksikkdnd toimiminen
Oma tuotanto, alihankinta, muut
markkinatoimijat

Tehdddnkd kustannusvertailua
muiden markkinatoimijoiden
palveluihin

Palvelujen mukautus omistaqjille
Omistusosuuden merkitys
sopimussuhteelle

10 % omistusosuusrajan vaikutukset

Toimiiko markkinoilla sidosyksikoita
Palveluiden vastaavuus

Suhde

sidosyksikoihin: markkinaosuus,
investoinnit

Myynti julkiselle sektorille

Julkisen sektorin hankinta- ja
sopimusosaaminen

Toiminnan laajentaminen
sidosyksikoiden palveluita
vastaavaksi

Merkittdvimmdat esteet yhteistydlle

julkisen sektorin kanssa

KKV
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Omistajakyselyyn vastanneet

lkm vaestd ostot (€)
Pieni kunta 54 466,585 102,325,054
Iso kunta 32 3,235,296 849,578,077
Hyvinvointialue* 17 3,838,692 1,509,009,614
Vastaqjia yht. 103 2,460,912,745

*sisaltad HUS
Luokittelun raja pienen ja ison kunnan vdalillg 20 000 hio

Huom! Helsingin kaupunki luetaan tarkastelussa kuntien (kaupunkien) joukkoon vaikka onkin
alueensa vastuullinen sote-palveluiden tuottgja.
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Sidosyksikkokyselyyn vastanneet yritykset

YhTGIShOﬂkIﬂTOYkSIkkOe  Vastausten kattavuus on varsin
Yht Kylla o e hyva (n. 50 %) toimialasta
: riippumatta
. LY e M g o Sama sidosyksikkd toki
Yleis- ja taloushallinto 11 3 8 0 voidaan Iul<yeo Usealle er
Ruokahuollon palvelut 16 3 10 3 toimialalle
Sote-palvelut 17 0 14 3 . . o .
Pesula- ja tekstilihuolto 5 0 5 0 * Yhteishankintayksikoitd odotetusti
Kiinteistéhuollon palvelut 11 ] 10 0 eniten |CT-foimialalla, josta
Jatehuollon palvelut 22 1 19 2 fiedamme, effa yhteishankinto
Muu toimiala 22 6 14 2 on tyypiliista
Yritykset yht. 91 14 69 8

Yritys on voinut valita useamman toimialan

Kilpailu- ja
'( l(l, kuluttajavirasto 16.4.2024



Yrityskyselyyn vastanneet yritykset

Pk-yrityksias | *  Liikevaihtotietoa ei ollut kaytetyista

aineistoldhteistd [oydettdvissd aivan

kaikille yrityksille
« Valtaosa vastanneista yrityksistd pk-
yrityksic
« Ruokahuollon sektorilla osa vastaagijista
on ollut verrattain suuria
« Kategoria "muu toimiala” sisaltdd hyvin
heterogeenisen joukon yrityksid.

Yritysten Mediaani Monelle
lkm Iv. lv.tieto
ICT 87 2.5 75 60
Yleis- ja taloushallinto 40 2.5 30 22
Ruokahuolto 30 13.7 28 17
Henkildstdvuokraus 25 1.7 22 20
Sosiaali- ja terv.huolto 50 3.6 40 33
Pesula- ja tekstillipalvelut 12 1.7 10 9
Kiinteistohuolto 46 2.8 40 35
Jatehuolto ja kierrdtys 31 3.2 24 19
Siivoushuolto 39 2.2 33 26
Muu toimiala 230 2.7 202 172
Yritykset yht. 498 2.6 426 361

« Koska linkki on ollut avoin, kaikki

Likevaihtotiedot miljoonissa euroissa
Yritys voi olla valinnut useamman toimialan

Korostamme, etta tassa

'(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

esitetty vastanneiden
markkinapotentiaalia sektorilla vaan meidan tulee tarkastella yritysten todellisia mahdollisuuksia
tarjota vastaavia palveluita kuin sidosyksikot.

16.4.2024

vastanneet eivat valttamattd
edusta ns. sidosyksikkdtoimialaa.

yritysten maara ei taydellisesti kuvaa
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5. Tutkimuskysymysten analyysi

Kilpailu- ja
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KKV

Tutkimuskysymysten analyysista

TGssd osiossa esitdmme omistaijille, sidosyksikdille ja yksityiselle sektorille
suunnattujen kyselyiden vastausten yhteenvedon

Avovastausten yhteenvedot kuvaavat vastaajien ndkemyksid

Tutkimusryhman tulkinta vastauksista ja niiden peilaaminen muuhun
keradmdadmme tietoon on esitetty erillisilla kalvoilla

Kyselyn tuloksia peilataan tausta-aineistoihin ja -tietoihin

Vastaajan kokoluokkaan (omistajat, sidosyksikdt, yritykset)

Vastaajan toimialaan (sidosyksikdt, yritykset)

Muihin aineistoihin (hankinta-aineisto, ostolaskuaineisto, Alma Talentin yritysaineisto)

O
O
O
o Aiempaan tutkimuskirjallisuuteen

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 16.4.2024
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5.1 Omistaja- ja
sidosyksikkokyselyt
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Sidosyksikoiden kayton syyt (omistajakysely)

Syy kayttdon Pieni Iso HV-alue  Yht. Osuus
kunta kunta %

Palvelun erityisvaatimukset 37 22 10 69 67.6
Markkinapuute 30 16 9 55 53.9
Huoltovarmuus 27 12 11 50 49.0
Sopimusuhteen vakaus 21 18 8 47 46.1
Kilpailutuksen haasteet 21 10 6 37 36.3
Edullisuus 18 % 9 36 35.3
Horisontaalinen yhteistyo 11 11 8 30 29.4
Jarjestdminen yhtiomuodossa 10 12 2 24 23.5
Jokin muu 6 8 | 15 14.7
Sote-uudistus 4 2 3 % 8.8
Vastagjia yht. 53 32 17 102 100.0

KKV Ellpﬂlj s 16.4.2024



KKV

Sidosyksikoiden kayton syyt (omistajakysely)

Avovastauksissa farkennettu vastauksia monivalintfaan

» Palvelun erityisvaatimukset

o Hankaloittavat myds hankinnan toteuttamista sen lisaksi, ettd
yksityisten yritysten vaikea tuottaa vastaavaa palvelua. liman
erikoistunutta hankintfaosaamista esim. ICT-hankinnoissa tukeudutaan
helposti sidosyksikoihin kilpailuttamatta.

* Markkinapuute

o Vaikka yksityisia tarjoqjia olisi ei niitd olisi tarpeeksi riittadvan kilpailun
syntymiseen hankinnoissa

» Avovastauksissa mainittuja syitd, joita ei annettu
vaihtoehdoksi
o Mm. paikallinen elinvoima, riskien valittdminen, kaksikielisyys

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 16.4.2024
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Miten palvelu tuotettiin ennen sidosyksikon hyodyntamista?

(omistajakysely)

lkm
Oma fuotanto 90
Kilpailutus 43
Suorahankinta 18
Palvelua ei tarjottu 13
Muu tapa /
Vastaagjat yht. 98

KK)

Vastaaja on voinut valita useamman vaihtoehdon

, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

« Ldhes kaikki vastagjat (92 %) sanoivat, ettd
sidosyksikot ovat korvanneet jotakin omaa
tuotantoa

« Vajaa puolet sanovat, ettd palvelut aiemmin
kilpailutettiin

« Merkittdva osa (20 %) vastaqjista sanoo
sidosyksikdn korvanneen suorahankintoja

« Tulee muistaq, etftd eri palveluissa omistqjilla

on luonnollisesti voinut olla erilaisia tapoja
tuottaa palvelut ennen sidosyksikkdjd

16.4.2024
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Hankintaanko palveluita markkinoilta? (omistajakysely)

Vastatkaa sektoreittain hankitteko palveluita suoraan yksityisilld markkinoilla

olevilta foimijoilfae

Pieni IsO HV-

kunta kunta alue | yht.
ICT 4] 32 17 %0
Yleis- ja taloushallinto 31 2] 10 62
Ruokahuollon palvelut 27 19 14 60
Sote-palvelut 16 16 17 49
Pesula- ja tekstiilihuolto 27 22 10 59
Kiinteistdhuollon palvelut 30 27 14 /1
Jatehuollon palvelut 24 20 14 58
Muu toimiala 19 20 / 46
Vastaagjia yht. 49 32 17 98

Taulukossa raportoitu kyllG-vastausten maara

Vastaagja on voinut vastata useamman toimialan osalta

Kilpailu- ja
'( l(l, kuluttajavirasto

16.4.2024

» Taulukossa on raportoitu
"kylld"-vastausten havaittu
maard kullakin toimialalla.

« Omistajat ovat voineet
vastata kylld usean toimialan
osalta.
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Sidosyksikoiden kayton arviointi (omistajakysely)

Arvioifteko sidosyksikkbhankintojen (pl. yhteishankinnat) kdyton mielekkyytta
hankintakohtaisesti tai muuten saddnndllisestie

Arvioitteko Syy kayttad sidosyksikkda:
sidosyksikkokayttdd sopimusuhteen vakaus

sadnnollisesti? Ei Kylla Total
Kyll& 48 43 91
Ei 5 0 5
En 0saa sanoa 2 4 6
YhteensG 55 47 102

Esimerkkeja tarkentavista avovastauksista

"Aina arvioidaan kokonaisedullisuutta”

"Pohditaan, onko se jérkevin hankintatapa”

"Teemme hintatiedusteluita”

"Arviointi osana organisaation muuta toiminnansuunnittelua”
"Muutaman kerran vuodessa arvioidaan laatua ja palvelua”
"Hankintakohtaisesti”

"Arvioimme vertailemalla sidosyksikkbhankinnan ja markkinan ja oman tuotannon hintoja”

'(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 16.4.2024



Sidosyksikot ja yhteishankintayksikko
(sidosyksikkokysely)

Yhteishankintayksikk&?2 * Vastausta pystyi vield

Yht. Kyll& Ei EOS tarkentamaan avokentdssd
ICT 17 6 11 0 :
Yleis- ja taloushallinto 11 3 8 0 ) Selkglden : N .
Ruokahuollon palvelut 16 3 10 3 yhteishankintayksikdiden sekd
Sote-palvelut 17 0 14 3 selkeiden ei- vastausten lisaksi
Pesula- ja tekstillihuolto 5 0 5 0 moni vastaagja ker’rc?l o
Kiinteistéhuollon palvelut 11 1 10 0 fofeuttavansa YhTeBhO”k'”TOJQ
Jatehuollon palvelut 22 ] 19 2 osana palvelukokonaisuutta, el
Muu toimiala 22 6 14 2 hankki palveluita ja raataloi ne
Yritykset yht. 91 14 69 8 omistaijille

Yritys on voinut valita useamman toimialan

'(|(|/ Kilpailu- ja
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Sidosyksikot ja yhteishankintayksikko
(sidosyksikkokysely)

« Jos tuotafte yhteishankintapalveluita, voisiko yhteishankintatoiminnan eriyttad
erilliseksi yhtidiksie

o Hieman yli puolet yhteishankintayksikk&ind toimivista sidosyksikdistd vastasivat, ettd eriyttdminen ei olisi jarkevaa

Esimerkkeja avovastauksista

o "Yhteishankinnat ovat kiinted osa yhtion palvelukokonaisuutta ja palvelutarjontaa

asiakkaille. Niiden eriyttdminen rikkoisi palvelukokonaisuutta ja aiheuttaisi lisdkustannuksia
asiakkaille.”

o "Vaikka yhtiditt@dminen on teknisesti mahdollista, se aiheuttaisi julkisen talouden
nakdkulmasta merkittdvaad haittaa ja omistajuuden hajauttamista.”

o " Teknisesti on mahdollista eriyttad, mutta taloudellisesti siind ei ole mitaan jarked.
Yhteishankintayksikdn hallinnolliset yleiskulut nousisivat suhteessa toimintaan niin suuriksi.”

, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 16.4.2024
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Sidosyksikoiden ja omistajien kilpailuttamien
hankintojen vertailua

sairaanhoitopiirit

Tarjoukset: | Tarjoukset: Tarjoukset: | Yhden tarjouksen | Havaintoja
Mediaani Keskiarvo | Keskihajonta hankintoja %
Sidosyksikot 3 4,8 16 16,5 3347
Kunnat ja
3 4,2 8.3 16,5 28561

Luvut perustuvat vuosien 2017 — 2023 hankintoihin. Luvuissa ei ole mukana

puitesopimuksia.

« Sidosyksikoiden hankintoihin fulee keskimadrin hieman enemman tarjouksia, mutta
vaihtelu on suurta ja tarjousten MAadran mediaani on sama

« Vertailu perustuu vastaavaan aineistoon kuin vuonna 2023 julkaistu KKV:n

tutkimusraportti "Kilpailu julkisissa hankinnoissa”
« Vertailussa on huomioitava, ettd sidosyksikon ja kunnan tai sairaanhoitopiirin tekemat

hankinnat eivat valttamattd vastaa toisiaan edes saman toimialan sisalld

'(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

16.4.2024
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Kustannusvertailu ja mukautus (sidosyksikkokysely)

Teettekd kustannusvertailua oman fuotantonne ja yksityisen fuotannon valillae

Mukautatteko palveluita?

Kylla Ei En Total
Teettekd osaad
kustannusvertailua@ Selglele
Kylld 40 17 ] 58
Ei 11 19 ] 31
En osaa sanoa 0 | ] 2
Yhteensa 51 37 3 21

Esimerkkeja tarkentavista avovastauksista:
"Hintoja verrataan yksityisten palveluntuottqgjien kilpailutettuihin hintoihin vuosittain”

« "Tasmdllistd hintavertailua ei voi tehdd, emme saa kayttddmme yksityisten toimijoiden hintoja”

« "Ei tehdd, silla vertailu on mahdotonta”

« "Kilpailutusten ja niihin littyvien markkinakartoitusten perusteella meilld on hyva tuntemus oman alan

kustannustasosta”

« "Ei voida tehdd koko palveluvalikoiman osalta, koska yksityiset eivat tarjoa sellaista™

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

16.4.2024
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Erot muiden yritysten tuottamin palveluihin
(omistaja- ja sidosyksikkokyselyt)

Omistajat
"Ei eroq”
"Sidosyksikkdhankinnat laajempia kokonaisuuksia”

"Yksityisiltd hankittavat tdydentavat
sidosyksikkbhankintoja”

"Markkinoilta hankittavat ovat osakokonaisuuksia™
"Eivat oleellisesti eroa”

"Yksityisilld markkinoilla ei tarjontaa vastaavista
palveluista”

'(l(l, Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

Sidosyksikot

"Palvelumme on kokonaisvaltaisempaa”
"Palvelut eivat perusluonteeltaan eroa, mutta...”
"Huoltovarmuustekijat erottavat”

"Kylld eroaaq, yksityinen ei tfuota vastaavaa”
"Emme tavoittele voittoa”

"Toiminfamme on kiintedsti sidoksissa omistajiemme
palvelutarpeeseen ja lakisdteisen velvoifteen
hoitamiseen”

"Tuotamme alueilla missa yksityisen ei kannata
tuottaa”

16.4.2024



10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutukset
(omistajakysely)

« Kyselyyn vastanneet omistajat tuottivat nykyddn sidosyksikoilta
ostettuja palveluita aiemmin padasiassa omana tfuotantona ja
kilpailuttamalla

« Kyselyssd kdy ilmi, ettd suurin osa omistajista toimisi vaatimuksen
tullessa tapauskohtaisesti

o Suurissa kunnissa yleensd jo nyt yli 10 % omistusosuus keskeisimmissa
sidosyksikOissd, pienissd kunnissa useammin tarve vudelleenjarjestelylle

o Moni kunta kertoo, ettd siirtdisi tuotantoa takaisin itselleen
o Kilpailuttaisivat osan palveluista

o Pienempimuotoinen alueellinen yhteistyd
— Uudet sidosyksikdt, joissa 10 % raja tayttyisi kaikkien omistajien osalta

o Yrittdisivat ostaa suuremman osuuden nykyisistd sidosyksikosta
o Yhteishankinnat (esim. Hansel)

Kilpailu- ja
'( l(l, kuluttajavirasto 16.4.2024
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10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutukset

- Omistajat suhtautuvat avovastauksien perusteella vudistukseen
paAdasiassa erittdin tai melko kielteisesti

o NAhdadn "kunnan itsemadrddmisoikeuden rgjoittamisena”
o Monien kuntien mukaan hallinnolliset kustannukset nousisivat

o Pienet kunnat olivat huolissaan oman kilpailutusosaamisen puutteesta sekd
markkinapuutteista

o Uudistuksien toteutuessa perddnkuulutettiin pitkid siirtymdaaikoja

 Yritykset vastasivat lagjalti olevansa valmiita tuottamaan
vastaavia palveluita kuin sidosyksikot

o Kyselyn perusteella el voida varmistua, kuinka hyvin koko palvelutarve ja
markkinan tarjonta kohtaavat

o Tarkedd on myds tunnistaa ne palvelut joita vaikea tai kallis kilpailuttaa

, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 16.4.2024
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10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutukset
(sidosyksikkokysely)

« Omistajat ja sidosyksikot olivat kyselyn perusteella usein sitd mieltd, ettd 10 % rajo
on keinotekoinen

« Sidosyksiksikdiltd kysyttiin avoimella kysymykselld, mitd tekisivat, jos vudistus

toteutuisi

o Yhtidon toiminta nykymuodossaan lakkaisi

o Omistuspohjan jakaminen uudelleen niin, ettd kaikilla >10 %

o Jakautuminen pienemmiksi yhtidiksi, tytaryhtiot

o Jatkaisivat tuotantoa vain suurimmille omistaijille

o EI muuttaisi omistuspohjaa, mutta vaikeuttaisi alihankintaa

o Sidosyksikon lagjentumispyrkimykset estyisivat kun uusia omistqjia ei voisi littdd mukaan

Kilpailu- ja
'( l(l, kuluttajavirasto 16.4.2024 44
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Yhteenveto vastauksista vudistuksen vaikutuksiin

« Markkinoilta hankitaan nykyddn osakokonaisuuksia kun taas sidosyksikot
tarjoavat usein kokonaispalvelua, jossa myds mukana yhteishankintatoimintoja

o Sidosyksikkdtoiminnan korvaaminen voi vaatia monen eri kokonaisuuden kilpailuttamisen tai
tuottamisen itse

« Pienet kunnat kokevat, ettei heilld ole tarpeeksi osaamista ja/tai resursseja
kiloailutusten hoitamiseen, mutta samalla ei myosk&dn omaan tuotantoon

o Pienet kunnat ovat niitd, jotka joutuvat suurimmissa madrin sopeuttamaan toimintaansa, koska
sidosyksikot voivat jaadd palvelemaan vain suurempia kuntien

 Monet kunnat ovat huolissaan siitd, ettei markkinalta saa kilpailuttamallakaan
samanlaista palvelua kuin nykyisellddn saadaan sidosyksikdiltd

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 16.4.2024
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5.2 Yrityskysely
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Esteet yhteistyolle julkisen kanssa (yrityskysely)

lkm

Hintaa korostetaan likaa 284
Kohtuuttomat ehdot 208
Sidosyksikdn vahva asema 170
Ylimitoitetut referenssit 146
Etukateen selva voittaja 143
Markkinavuoropuhelun puute 110
Ei resursseja osallistua kilpailutukseen 80
Muu este 50
Raportointivaatimukset 44
Kapasiteetin puute 34
Osaamisvaatimukset 33
Vastaagjia yht. 484

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

16.4.2024

Yritykset saivat valita korkeintaan kolme
keskeisintd syytd yhteistydn esteeksi.
Vaihtoehtoon "Muu este” sisaltyi mm.
seuraavia syita:

hankintayksikdiden heikko
hankintaosaaminen (ks. seuraava diq)
kilpailutusten puutteellinen
hajauttaminen (pienilld toimijoilla ei
mahdollisuutta)

hankintaprosessien hitaus

paikallisten yritysten huomiotta
jattadminen
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Yritykset ja sidosyksikot (yrityskysely)

kylla e eos | yht.
3 ) Onko markkinoilla sidosyksikditae 284 147 61 | 492
4qa) Tuottaako vastaavia palveluitae 265 15 3| 283
4b) Myyko sidosyksikdille? 113 165 5| 283
4c) Oletteko menettdneet markkinaosuutta? 196 45 42 | 283
4d) Oletteks jattdneet laagjentumatta/investoimatta? 168 76 39 | 283
5 ) Myyko julkiselle sektorille? 396 95 4 | 495

Kysymykset 4a)-4d) olivat ehdollisia kysymykselle 3).

Avovastauksia:

"Samoja mahdollisia asiakkaita”

"Suuri osa kilpailusta suljettu in-house yhtididen vuoksi.”
"Ei mahdollisuutta kilpailla samalla markkina-alueella”
"Usein epdselvad mitd lisGarvoa sidosyksikdt tuottavat”
"Sidosyksikot kilpailevat suoraan kanssamme”
"Sidosyksikdlle ei ole juuri mahdollista tarjota palveluita”

'(l(l’ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 16.4.2024



Mahdollisuus sopeuttaa toimintaa
(yrityskysely)

Olisitteko valmis laagjentamaan toiminfaanne, jos kunnat ja
hyvinvointialueet hankkisivat palveluita enemman yksityiseltd sektoriltae

Miss@ ajassa voisitte sopeuttaa toimintfaanne niin, ettd pystyisitte tuottamaan vastaavia
palveluita kuin sidosyksikote

Miss@ ajassa voisitte lagjentua? Valmius laajentua?

kyll& ei en osaa Total

sanoa

Ei sopeutustarvetta, voidaan tuottaa heti 262 15 25 302
Voidaan sopeuttaa alle 1 vuodessa 75 1 8 84
Sopeutus mahdollista 1-2 vuodessa 37 o) 3 40
Sopeutukseen menee yli 2 vuotta 2 o) 4 6
Ei ole mahdollista/halua sopeuttaa 15 21 20 56
Total 391 37 60 488

'(l(l, Kilpailu- ja
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Julkisen hankintaosaaminen (yrityskysely)

{ {

Sidosyksikdiden hankintaosaaminen on hyvada (394) 17% 17% 36% 12%

1

|

Kuntien hankintfaosaaminen on hyvad (395) A 18% 43% 16% 7%

1

Hyvinvointialueiden hankintaosaaminen on hyvad (392) 23% 21% 30% 13%

Julkisten hankintojen kilpailutuksiin on helppo osallistua (393) A 30% 38% 6%

Julkiselle sektorille on helppo myydd, jos hankintaa ei kilpailuteta . _
(pienhankinta, suorahankinta) (395) o% o e 16% SS%

1

Sopimusehdoista on helppo sopia julkisen sektorin kanssa (391) KA 31% 28% 14% “
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B En osaa sanoa B Tdaysin eri mieltd W Jokseekin eri mieltd Ei samaa eikd eri mieltd B Jokseenkin samaa mieltd W Tdysin samaa mieltd
M L]
Avovastauksia:

"Hankintaosaaminen julkisella sektorilla perustuu vain hintaan”

"Usein ehdot on kiveen hakafttu”

"Hankintaosaamisen puutteiden vuoksi jGtdmme osallistumatta kilpailutuksiin®”
"Kilpailutukset nGennaisia”

'(l(ll Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 16.4.2024
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5.3. Toimialakohtaiset
vaikutukset
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Yleisia huomioita toimialatarkastelusta

» Edelld kaytetyt toimialakategoriat ovat KKV:n omao
arviol mielekk&asta luokituksesta

o Huomioitava, ettd yritykset voivat toimia usealla toimialalla

- Tyypillisid toimialapareja ovat esimerkiksi ICT- ja hallintopalvelut sekd
ruoka- ja siivouspalvelut

» Toimialaluokitteluakin oleellisempaa on palvelujen
luonne

o Kirjauksen vaikutukset ripppuvat paljon esimerkiksi toiminnan
mittakaavaeduista, investointivaatimuksista tai alueellista
uloftuvuuksista kuten esimerkiksi markkinatarjonnasta alueella

o Lisdksi se, miten vaikea palvelutarvekokonaisuus on hankkia
vaikuttaa merkittavasti hallitusohjelmakirjausten vaikutuksiin

ilpailu
uluttajavirasto 16.4.2024



ICT-toimiala

Sidosyksikdilld on usein rooli sekd yhteishankintayksikkding ettd palveluntuottajina
o Tuottavat kokonaisratkaisuja omistaja-asiakkailleen

o Ovat merkittavassa roolissa padttdessadn millaisia palveluita markkinoilta (ali)hankitaan
— Merkitt@va rooli palvelutarpeen kartoittajana
— Tallé voi olla kuitenkin olla innovaatioita estéva vaikutus, jos markkinalla on riittavasti kilpailua

SidosyksikdissG on suuria kansallisia foimijoita ja alueellisempia toimijoita
o Omistuksia voi olla molemmissa; alueellinen toimija ei valttdmatta tuota kaikkia omistajien tarvitsemia palveluita

o Molemmissa tavoitteena on hyddyntdd synergia- ja mittakaavaetuja keskittdmalld useamman omistajan ICT-
palvelut ndille sidosyksikdille

Vastaavaa markkinatarjontaa on joissain palveluissa, mutta tass& on merkittavid palvelukohtaisia ja alueellisia eroja
(siksi my&s alueellisia ja erikoistuneita ICT-sidosyksikditd)

Omistusosuusvaatimuksen vaikutukset olisivat toimialalla merkittavat:
o Lukuisat sidosyksikdt purkaantuisivat tai ainakin omistuksia jouduttaisiin merkittavasti uudelleenjarjestelemadn

o Sidosyksikdiden palvelussisallot sdilyisivat, mutta palvelu keskittyisi ftodenndkdisesti suurimpien omistajien
palvelemiseen
— Merkittavid haasteita pienten omistajien (kuntien) ICT:n jarjestdmiseen; omana toimintana jarjestamiseen ei
ole endd henkildresursseja ja niitd voi olla vaikea saada takaisin

o Suurilla kunnilla paremmat valmiudet tukeutua markkinoiden tarjontaan, koska kiinnostusta tarjota
pienelle kunnalle ei valttdmatta ole
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Hallinnon toimiala (yleis- ja taloushallinto)

« Sidosyksikdiden koon osalta paljon samaa kuin ICT-sektorilla; suurempia kansallisia toimijoita sekd alueellisia
palveluntarjoqjia

o Tallakin sektorilla tavoitellaan keskittGmisetuja

«  Merkittava ero ICT-sektoriin ndhden kuitenkin on, ettd markkinoiden ndhtiin kaytanndssa sulkeutuneen

o Yksityisilla palveluntarjoqiilla ei ole halua |ahted kehittdmdadn esimerkiksi kuntasektorin taloushallinnon
erityisosaamista kun kilpailutilanne on kdytanndssa lukkiutunut (ts. sidosyksikot tuottavat palvelut); ei tehdd
investointeja

o Alihankintaa talla sektorilla havaittiin hiukan véhemmadn kuin esimerkiksi ICT-sektorilla

«  Omistajien tarpeita vastaavaa palveluita ei valttamatta ole saatavilla markkinoilta; sitd kuitenkin voisi syntyq,
jos kilpailutilanne avautuisi

o Palveluiden saatavuus voi myos vaihdella sen mukaan puhutaanko esimerkiksi suurten kaupunkien
tarpeista vai pienemmille kunnille tarjottavista palveluista

« Omistajuusrajoitusten vaikutukset pitkalti samantyyppisia kuin ICT-sektorilla

o Ero vaikutuksissa suuriin ja pieniin omistajiin korostuu; suurille palveluita tfodenndkoisesti tarjottaisiin edelleen
sidosyksikdissd, joissa rajatumpi omistajapohja
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Ruoka-, siivous- ja kiinteistohuollon toimialat

Toiminnan luonne ruokahuollossa on selvasti paikallisempaa kuin edellad mainituilla toimialoilla

Sote-uudistus on ohjannut varsin paljon ruokahuollon muotoutumista sidosyksikkdkeskeiseksi
o Ruokapalveluiden tuottaminen hv-alueille; kuntien ja hv-alueiden yhteistyd sote-lakien puitteissa
o Olemassa olevien keittididen hyddyntdminen
o Mittakaavaetuja kun hyddynnetddn yhta keittiotd useamman toimijan palvelutuotantoon
o Ruokahuoltoon litetddan usein huoltovarmuustekijoitd sidosyksikdiden kdytolle

Markkinatarjonnan haaste voi olla, ettd palveluita on sidosyksikdissa yhdistetty; onko tarjontaa kokonaisuuteen,
jossa saatavilla ruokahuoltoq, siivousta ja myds usein myos muuta kiinteistohuoltoa samassa; osakokonaisuuksiin
varmasti on

Omistajuusrajoituksen vaikutukset voidaan olettaa hieman vahdisemmiksi, koska alueellisissa sidosyksikdissa
tyypillisesti hieman vahemman omistajia

o On kuitenkin myds toimijoita, jotka vahint@dnkin joutuisivat uudelleenjarjestelemadn omistuksiaan
o Syntyykd ruokahuollossa epdtarkoituksenmukaisia padllekkdisid investointeja tai kustannuksia, jos yhtd keskus-

/laitoskeittiotd voi hyddyntad vain rajallinen joukko omistajia
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Sote-toimiala

« Sektorilla korostuu tyoterveyspalvelut, henkildstonvuokraus ja laboratoriopalvelut

o Tydterveyspalveluissa julkisen sektorin tydterveyshuolto on usein jarjestetty tarkoitusta varten
perustetun (paikallisen) sidosyksikdn kautta; kyselyn vastaajat ndkivat paikallisuuden olevan
arvo itsessadn

o Laboratoriopalvelut laagjempien alueiden kokonaisuuksia

o Sote-alan henkildstdvuokrauksessa korostuu tydvoiman saatavuus; sidosyksikailla pyritty
turvaamaan tata

« Omistajuusrajoitukset vaikuttaisivat todenndkadisesti rajallisemmin, koska omistajien maard useissa
tapauksissa vahdisempi

o Toimintaa saatettaisiin joutua kuitenkin paikoin supistamaan

« Sote-palveluissa on markkinatoimijoita (esim. tyoterveys), mutta tarjonta on osin varsin
keskittynyttd yksittdisille suuremmille toimijoille; sidosyksikdt ovat siten voineet syntyd vaihtoehdoksi
suurille markkinatoimijoille
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Pesula- ja tekstiilihuolto

 Sidosyksikdt keskittyvat alueelliseen palvelutuotantoon (oma tuotanto omistagjille)
eikd palveluiden alihankintaa markkinoilta juuri ole

« Mittakaavaedut ja huoltovarmuus korostuvat perusteluissa sidosyksikkojarjestelyille

 Yksityiset markkinat ovat varsin keskittyneet, onko kilpailua ja tarjontaae¢

o Markkinoille tuloa vaikeuttaa sektorin suurehkot padomavaatimukset esimerkiksi
laitteistoinvestointeihin

o Omistgjien pitkan aikavdlin pddtdkset palvelutuotannon jarjestdmisen tavasta ovat
voineet lukita markkinoita

» Mahdollisissa uudelleenjdrjestelyissa voisi korostua ns. suurempien alkuperdisten
perustajajasenten palvelut ja pienemmat joutuisivat sidosyksikoista ulos

o Miten kustannustehokkaasti pienet omistajat saisivat hankituksi palvelunsa markkinoiltae
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Jatehvuolto ja kierratys

« Alan oma erikoislainsadadantdé maarittdd alaa vahvasti
o Jatelaki maarittdd markkinan toimintaa ja kuntien velvollisuuksia

o Jdatealan sidosyksikdiden likevaihto tulee kotitalouksilta, ei omistaijilta
— Kyse on pakollisesta tehtdvastq, josta madaratadn hallinnollinen maksu

« Jatealan sidosyksikdt hankkivat merkittdvan maardn (n. 60 %) likevaihdostaan alihankintana markkinoilta (n=17)
o Sidosyksikot kilpailuttavat jatteenkerdayksen, mikd KKV:n k&sityksen mukaan kdsittdd ison osan alihankinnasta

« Jateyhtididen ei nGhdd voivan olla vain ynden kunnan vastuulla, koska alalla on korkeat kiintedt kustannukset
o Johtaisi jdtemaksujen huomattavaan nousuun etenkin haja-asutusalueilla

« Vaikutukset riippuvat siitd, mitd muita muutoksia tulee esim. jatelakiin ja miten kunnat ja sidosyksikot toimivat
vudistuksen jalkeen

« Kunta voisi periaatteessa ottaa sidosyksikon fuotannon omaksi fuotannokseen ja sitten kilpailuttaa operatiivisen
toiminnan, mutta ei ole olemassa kaikkeen yksityistd tuotantoa

o Tietyilld alueilla esiintyisi todenndkdisesti markkinapuutetta
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Toimialojen luokittelu ominaisuuksien kategorioihin

e Luokittelusta huomioitavaa

1. Toimialojen sisalld vaihtelua toiminnan yksityiskohdissa; esimerkiksi erikokoiset ICT-yhtiot
tuottavat erilaisia palveluita

2. Osa sidosyksikoistd fuottaa usean toimialan piirissa olevia palveluita (esim. siivous,
kiinteistdhuolto, ruokahuolto); tietyissa tilanteissa eriyttdmisestd voi syntyd kustannuksia

Toimialojen luokittelu

1.

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Omistukset padasiassa hajautuneet, monimutkaiset palvelukokonaisuudet, alihankinta
tyypillista

= |CT, talous- ja henkilostohallinto
Omistukset padasiassa hajautuneet, yksinkertaisemmat palvelukokonaisuudet, ei
merkittavaa alihankintaa

» Henkildstovuokraus

Omistukset paaasiassa alueellisia, yksinvertaisemmat palvelukokonaisuudet, ei
merkittavaa alihankintaa
= Ruokahuolto, siivouspalvelut, kiinteistdhuolto, pesula- ja tekstiilipalvelut

Sidosyksikdt hoitavat alueellisesti niille osoitettua lakisaateista tehtavaa, mahdollisiin
ongelmiin voi olla tarkoituksenmukaisempaa puuttua toimialalainsdadannon kautta
= Jatehuolto ja kierrdtys

16.4.2024
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6. Yhteenveto
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Keihin kirjauksen vaikutukset kohdistuvat?

« Omistajat
o Selvityksess& mukana olevia sidosyksikoitd omistavat kunnat, hyvinvointialueet, kuntayhtymat ja toiset
sidosyksikot

o Omistqjig, joilla on alle 10 % omistusosuus vahintadn yhdesta sidosyksikdistd, on aineistossamme 673
kappaletta

- Keskimd&darin omistaijilla on 3,7 omistussuhdetta, joissa omistusosuus on alle 10 %

o Omistqjig, joilla on pienomistuksia, 16ytyy edelleen 372 kappaletta, vaikka poistaisimme aineistosta yli 50
omistajan sidosyksikot

- Keskimd&darin omistaijilla on 3,2 omistussuhdetta, joissa omistusosuus on alle 10 %
» Sidosyksikot

o 252 yritykselld on vahint&an yksi pienomistaja, joskin suurimmalla osalla (173) pienomistajia on vain yksi
kappale

o 42 sidosyksikolla on 11 fai enemmdadn pienomistajaa

o Omistusosuusvaatimus kohdistuu voimakkaimmin talous- ja henkildstdhallintoa, ICT-palveluita, jGtehuollon
palveluita sekd henkildstovuokrausta tarjoaviin sidosyksikdihin
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Yhteenveto kyselyyn saadvista vastauksista

« Omistgjat esittavat useita syitd sidosyksikdiden kdytolle

o Esimerkiksi yhteistyo (synergiaedut), sidosyksikdn ohjattavuus, hankintaosaamisen
hyddyntdminen

* Mahdollisia haittoja voi syntyd, jos sidosyksikkd on ns.
"oletusratkaisu”, eilkd markkinavaihtoehtoja harkita
o 30 % kyselyyn vastanneista sidosyksikoista ilmoitti, ettei tee kustannusvertailua

o Omistajat mainitsevat markkinapuutteen keskeiseksi syyksi kayttad sidosyksikoitd
(54 % vastaaqjista)
= Yrityskyselyn perusteella markkinalla on merkittdvaad kiinnostusta myydd palveluitaan
— Tutkimuksen perusteella ei selvid, mille sidosyksikdiden palveluille on olemassa
markkinatarjontaa ja mille ei
— Miten saataisiin markkina ja julkinen sektori kohtaamaan paremmine
o Kaikkia palveluita ei voi tai kannata kilpailuttaa, mutta todenndkoisesti osa
kannattaisi, koska markkinalla on tarjontaa

— Haasteena on, jos vain pienet ja keskisuuret kunnat pdatyvat kilpailuttamaan palveluitaan,
koska talloin kysynta ei valttamatta riitd synnyttadmadn vusia markkinoita
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Yhteenveto omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista

« 10 % omistusosuusvaatimuksella olisi merkittavia vaikutuksia siihen, miten julkinen sektori

jarjestdd toimintansa sidosyksikkosektoreilla
o Muutospaineet kohdistuisivat eniten pieniin ja keskisuuriin kuntiin sek& hyvinvointialueille: pk-kuntia on maardallisesti
paljon ja niilld on suuria kuntia heikommat mahdollisuudet reagoida omistusosuusvaatimukseen; hyvinvointialueilla
taas on madardllisesti eniten pienomistuksia

« Vaikutukset voivat kanavoitua ainakin neljdlla tavalla:

o Markkinoiden kilpailullisuutta hyddyntavilld hankinnoilla voi syntyd kustannussddstdjd julkiselle sektorille
= TAssd on ehtona se, ettd markkinoilla on tai sinne tulee oikeanlaista tarjontaa ja riitté&vasti kilpailua alueellisesti
= Vaikutus voi kuitenkin olla myds pdinvastainen, jos ostajan markkinavoima heikkenee merkittavasti siirryttdessé suuresta
hankintaorganisaatioista pienempddn - talldin on syytd harkita yhteishankintojen kayttéd

o Palveluiden ostamiseen littyvat kustannukset (suunnittelu, kilpailutus, kayttdédnotto) saattavat kasvaa
» Kustannukset riippuvat merkittdvasti ostettavan palvelukokonaisuuden monimutkaisuudesta ja markkinan kilpailullisuudesta

o Omaksi tuotannoksi siirtyvien palveluiden kustannukset voivat kasvaa, koska menetetddn tuotannon skaalaetuja ja
osaqjat eivat valttamatta siirry sidosyksikdistd omistajien listoille
= Erikoistuneen henkiléstdn saatavuus erityisen huono pienemmissé kunnissa

o Sidosyksikdn poistuminen voi vahentdd kilpailua kyseisen palvelun markkinalla ja t&td kautta nostaa julkisen

sektorin kustannuksia
= Jos sidosyksikon tuottamaa palvelua tarjoaa vain yksi tai kaksi yhtiétd, sidosyksikkd voidaan nédhddé kilpailun kiritt&jand, kunhan
omistajilla on aito mahdollisuus valita sidosyksikon ja yksityisen tuottajan valillé
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Jatkossa

* TAssd esityksessd olemme esittaneet sen, millaisia johtopddtoksid on
voitu vetdd tdman hetkisten analyysien perusteella

« Lopulliset tarkennetut ja yksityiskohtaisemmat tulokset tullaan
julkaisemaan KKV:n omassa tutkimusraportissa

« Taman tutkimuksen perusteella ei pystytd viela yksiselitteisest
sanomaan, miltd osin sidosyksikdiden omistuksen rajaamisen vaikufukset
julkisen sektorin kustannuksiin ovat positiivisia ja missd negatiivisia

- Omistusosuusvaatimuksen vaikutusten arviointi edellyttaa tarkempaa
tarkastelua seka toimialakohtaisesti etta sidosyksikkokohtaisesti
toimialojen sisalla, koska vaikutukset vaihtelevat toimialoittain
merkittavasti ja eri sidosyksikoiden tehtavat voivat vaihdella
merkittavastikin
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Lisatietoja:
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