Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensihoito.

Dnro 10/2020, annettu 2.7.2020.

Aluehallintoviraston paatos kumottiin ja asia palautettiin aluehallintovirastoon uudelleen

kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sosiaali- ja terveyspiiri

Vireille: 8.6.2020
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: padtos dnro LSAVI/3345/2020, joka on annettu 8.5.2020.

X:n sosiaali- ja terveyspiiri on hakenut lupaa teettda poikkeuksellista sdannollista tyoaikaa X:n
sosiaali- ja terveyspiirin ensihoidon toimipisteissa. Ensihoitopalveluissa tyoskentelee noin 150
henkil6d. Hakemus on koskenut suurinta osaa henkil0stoa ja pitaa sisalldan ensihoitoyksikoiden,
vhden hengen paivystysyksikdiden seka ensihoidon tilannekeskuksen toiminnan. Hakemuksen
mukaan tyota tehdaan aika ajoin vuorokauden aikana. Ensihoidossa on noin kaksi vuotta toimittu
tyoaikamallissa (keskimaarainen yleistydaika), jossa tyovuorojen pituus on ollut 12 tuntia ja
viikkotuntien maara 38,75. Tama on kuitenkin aiheuttanut pitkien tydmatkojen ja vastaavien
seikkojen johdosta tyotyytyvaisyyden laskua. Henkildsto oli aiemmin tyytyvaista ja motivoitunutta
tyohon poikkeusluvan mukaisella tyoaikajarjestelylla. Poikkeusluvanvarainen tyoaikajarjestely
mahdollistaisi tyotehtavien ja resurssien yhteensovittamisen optimaalisella tavalla. Se olisi selke3,
saannollinen, ja sen myo6ta tyovuorokierto saataisiin tasaiseksi. Tyoaika olisi myds taloudellisesti
jarkeva seka tyonantajalle ettad henkilostolle. Poikkeusluvan mukaisella tyoaikajarjestelylla olisi
myo6s helpompi rekrytoida henkilost6a. Tehollisen tyén maaraa seurattaisiin kenttdjohto- ja
raportointijarjestelman kautta. Henkilostolle tehtaisiin kerran vuodessa kysely, jolla kartoitettaisiin

tyossa jaksamista ja halukkuutta toimia poikkeusluvanvaraisessa tydajassa.



Ty6nantaja on pyytanyt luvan myontamista seuraavin ehdoin:

Poikkeusluvan piirissa olevan ensihoitopalvelun henkiloston saanndllinen tydaika saa olla enintdan
24 tuntia. Tehollinen tydaika saa olla enintdaan 12 tuntia sen 24 tunnin aikana, jolloin
henkilokunnan on oltava tydpaikalla valmiina tyéhon. Keskimaardinen saanndéllinen tydaika
viikossa on 42 tuntia. Tyonantaja huolehtii siita, etta tyontekijalle annetaan vahintaan tydaikalain
tai virka- ja tydehtosopimuksen maaraama vuorokausilepo jokaisen 24 tuntia kestdneen jakson
jalkeen. Tyovuoroja voidaan suunnitella tarvittaessa koulutuksena vuosittain: yksi tyovuoro eli 24

tuntia voidaan jakaa 6—8 tunnin koulutuspaiviksi (3—4 kpl).

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on hyvaksynyt X:n sosiaali- ja terveyspiirin hakemuksen
osittain. Lupa on myonnetty 31.12.2022 saakka ja se koskee X:n ensihoitoa: ensihoitoyksikot,

vhden hengen paivystysyksikot ja tilannekeskuksen tehtavat.

Poikkeuslupa on myonnetty tyévuoron pituuden ja koulutuspdivien osalta seuraavilla lupaehdoilla:

”1. Sdanndllisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia.

2. Aktiivinen tydaika 24 tunnin vuorossa on enintdaan 12 tuntia tehollista tyoaikaa.

3. Ty6nantajan on varmistettava, etta tyo sdilyy laadultaan aika ajoin tehtavana luvan

voimassaolon ajan.

4. Viikoittainen tybaika on keskimdaarin 38 tuntia 45 minuuttia enintdan 52 viikon

tasoittumisjaksoissa.

5. Ylityostd, jota tehddan 24 tuntia kasittdavan tyovuoron lisaksi, maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

6. Tyovuoron pituus huomioiden riittava lepoaika palautumiseen on annettava
valittomasti tyovuoron jalkeen. Tyovuorojen tulee rytmittya Iahtokohtaisesti siten, etta

tyovuoroja on yksi ja sitd seuraa kolme vapaata vuorokautta.

7. Tyontekijoiden kuormittumista tulee valvoa ja tarpeen vaatiessa puuttua siihen

tyonjohdollisin keinoin.



Muilta osin on noudatettava soveltuvia tyo- tai virkaehtosopimuksia seka tydaikalain sdannoksia,
ellei niista ole myonnetty poikkeuslupaa tai patevasti muuta sovittu. Myonnetty poikkeuslupa
voidaan peruuttaa, jos luvan mydntaminen on perustunut virheellisiin tietoihin tai olosuhteet ovat

luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet.

Jos aluehallintovirasto on myontanyt tydnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan
maaradaikaisena eivatka olosuhteet ole mydntamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja
ja 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston

myontaman luvan tai vapautuksen jatkamisesta.”

Aluehallintovirasto ei myontanyt lupaa toteuttaa 42 tunnin pituista keskimaaraista saannollista
viikkotyoaikaa vaan mahdollisti lupaehdoilla ainoastaan keskimaaraisen viikkotydajan pituudeltaan
38 tuntia 45 minuuttia enintdaan 52 viikon tasoittumisjaksossa. Aluehallintoviraston perustelujen
mukaan ensihoitoyksikéiden henkildstdn tyo on Iahtokohdiltaan laadultaan sellaista, etta sita
suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Aluehallintovirasto ei pitanyt perusteltuna pidentaa ensihoitajien viikkotydaikaa 38,45
tunnista, joka perustuu tydnantajan noudattaman virkaehtosopimuksen viikkotydaikaan.
Aluehallintoviraston mukaan ”(v)uoden 2020 jalkeen uuden tyoaikalain tultua voimaan ei
hakemuksessa tarkoitettuun ensihoitotyohon ole enda myonnetty poikkeuslupaa, joka ylittaa
sovellettavan virkaehtosopimuksen mukaisen viikkotyoajan. Keskimaaraista tydaikaa ei ole
perustetta arvioida toisin, silla tehollinen tydaika tulee olemaan yksikdiden kdyttoasteiden ja

ty6ajan hallintaa koskevien tietojen perusteella ensihoidolle tyypillisella tasolla.”

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

X:n sosiaali- ja terveyspiiri pyytaa tydneuvostoa oikaisemaan lupaehtoa 4 ja myontamaan luvan

teettaa hakemuksen mukaista 42 tunnin pituista viikkotydaikaa.

Ty6nantajan nakemyksen mukaan aluehallintovirasto on tehnyt paatoksensa virheellisin perustein,
silld poikkeusluvalla on mahdollista ylittaa tyo- ja virkaehtosopimuksessa sovittu tydaika.
Aluehallintovirasto on myontanyt muun muassa Keski-Suomen pelastuslaitokselle poikkeusluvan

42 tunnin pituiseen viikkotydaikaan, joten perustelut siita, etta tallaisia lupia ei olisi myonnetty



vuoden 2020 tyoaikalain voimaantulon jdlkeen, eivat pida paikkaansa. Paatoksenteossa ei ole
myo6skaan noudatettu yhdenvertaisuutta, koska muun muassa mainitulle pelastuslaitokselle on
myonnetty lupa teettdad 42 tunnin pituista, virkaehtosopimuksessa sovitun tydajan ylittavaa

tyOaikaa (dnro LSAVI/759/2020).

Asianosaisten kuuleminen

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n mukaan
tyOnantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tyéehtosopimuslain (436/1946)
nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai
tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tyopaikalla ole luottamusmiesta tai
luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei

tatakaan ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyontekijalle, jota paatos koskee.

X:n sosiaali- ja terveyspiiri on varannut paaluottamusmiehille A (Tehy ry), B (Juko ry), C (JHL ry), D
(Super ry) ja E (Jyty ry) tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Kaikki puolsivat tydnantajan hakemusta

24 tunnin tyovuorojen osalta, mutta eivat 42 viikkotuntimaaran osalta.

Ty6neuvosto on varannut mainituille luottamushenkildille tilaisuuden tulla kuulluksi
oikaisuvaatimuksen johdosta. IImoituksensa mukaan he eivat puolla hakemusta 42

viikkotuntimaaran osalta, ellei tydnantaja tule huomioimaan viikkotydajan nostoa palkassa.



TYONEUVOSTON PAATOS

Aluehallintoviraston tekema paatos kumottiin ja asia palautettiin aluehallintovirastoon uudelleen

kasiteltavaksi.

Paatoksen perustelut

Aluehallintovirasto on perustellut X:n sosiaali- ja terveyspiirin hakeman viikkotydajan hylkaamista
silla, ettd vuoden 2020 jalkeen uuden tydaikalain voimaantultua ensihoitotyohon ei olisi enda
myonnetty poikkeuslupaa, jonka mukaan saisi ylittaa sovellettavan virkaehtosopimuksen mukaisen
viikkotyoajan. Nadin ollen viikoittaisen tydajan pituus on lupaehdoissa maaratty samaksi kuin se on
tyohon sovellettavassa virkaehtosopimuksessa. X:n sosiaali- ja terveyspiiri on
oikaisuvaatimuksessaan tuonut esille aluehallintoviraston 18.2.2020 tekeman paatoksen

LSAVI/759/2020, jossa kuitenkin on sallittu enintdaan 42 tunnin pituinen keskimaarainen tyoaika.

Tybneuvoston kasityksen mukaan aluehallintoviraston esittamat perustelut tydnantajan
hakemuksen hylkaamiselle eivat ole riittavan selvat, eivatka ne ndin ollen tayta hallintolain
(434/2003) 45 §:n mukaisia vaatimuksia. Vuoden 2020 alussa voimaan tullut ty6aikalaki
(872/2019) ei myoskaan voi olla perusteena sille, etta viikoittainen tydaika sidottaisiin
poikkeusluvissa aina kulloinkin sovellettavaksi tulevan tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaiseen
viikkotyoaikaan. Eri asia on se, ettad kaytannossa myonnetty lupa voi jaada merkityksettomaksi, jos
siind on sovellettavaksi tulevasta tyo- tai virkaehtosopimuksesta poikkeavia maarayksia eika
sopimuksessa ole maaratty poikkeusluvan ensisijaisuudesta. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
lupaviranomaisen harkintavalta olisi rajoittunut ty6- tai virkaehtosopimuksen sisallon mukaiseksi.
Tahan asiaan ei vuoden 2020 alussa voimaan tullut tydaikalaki ole vaikuttanut. Lupaviranomaisen
tulee arvioida luvan myontamisen mahdollisuus siis tyoaikalain 39 §:n 1 momentin perusteella.
Lupaan on liitettava tarvittavat lupaehdot, joiden sisalto harkitaan tydaikasuojelullisin perustein

eika sovellettavaksi tulevan tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaan.

Tybneuvosto kiinnittda aluehallintoviraston huomiota siihen, ettd viranomaisen ratkaisukdytannon
on taytettava hallintolaissa saddetyt edellytykset. Edelleen on huomattava, etta mikali viikoittaisen

tydajan enimmaismaara kytketdan sovellettavaksi tulevassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa



sovittuun enimmaismaaraan, tulee nain tehda hallintolain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen johdosta kaikissa toisiinsa rinnastettavissa tapauksissa. Tama edellyttanee
aluehallintoviraston oma-aloitteista sovellettavaksi tulevan kollektiivisopimuksen ja sen sisallén

selvittamista jokaisessa tapauksessa.

Tybneuvosto harkitsee oikeaksi palauttaa asian kasittelyn aluehallintovirastoon, jonka tulee
harkita lupaehdon nro 4 sisdlté uudelleen. Samalla tydneuvosto kehottaa ottamaan ratkaisua

tehtdessa huomioon ylla esitetyt seikat.

Sovelletut lainkohdat

Hallintolain (434/2003) 6 § ja 49 g §:n (581/2010) 1 momentti.

Tyoaikalain (872/2019) 5, 25 seka 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasen Nyyssolan seka

varajasenten Romo, Vattulainen ja Virtanen mielipiteeseen.
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