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Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen

paatos dnro LSAVI/3213/2020, joka on annettu 29.4.2020 (paatos

korvaa aluehallintoviraston 13.1.2020 antaman paatdksen).

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on kasitellyt uudelleen tydoneuvoston

9.3.2020 tekemalla paatoksellaan palauttaman X Oy:n poikkeuslupahakemuksen.

Aluehallintovirasto on hyvaksynyt lupahakemuksen osittaisena ja myontdnyt luvan teettaa

poikkeuksellista saannollista tydaikaa seuraavilla ehdoilla:

”1. Lupa on voimassa ainoastaan satunnaisten sotilaallisten — ja valmiusharjoitusten

aikana, korkeintaan 14 vrk kerrallaan.

2. Saannollisen tydvuoron pituus on enintdan 15 tuntia siten, etta tehollinen tyoaika

tyovuoroa kohden on enintaan 10 tuntia.

3. Tybnantajan on varmistettava, etta tyo sdilyy laadultaan aika ajoin tehtavana luvan

voimassaolon ajan.

4. Jokaista tydvuoroa tulee seurata vahintdaan 9 tunnin keskeytymaton lepoaika

(vuorokausilepo).

5. Tybajan tulee tasoittua harjoituksen keston aikana keskimaarin enintaan 40 tuntiin



viikossa, kuitenkin enintdan kahden viikon (14 vrk) aikana.

6. Saanndllisen tyévuoron lisdksi tehtava tyo on ylityota. Ylityosta maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

7. Tyontekijoiden kuormittumista tulee valvoa ja tarpeen vaatiessa puuttua siihen

tyonjohdollisin keinoin.

Muilta osin on noudatettava soveltuvia tyo- tai virkaehtosopimuksia seka tydaikalain sddannoksia,
ellei niista ole myonnetty poikkeuslupaa tai patevasti muuta sovittu. Myonnetty poikkeuslupa
voidaan peruuttaa, jos luvan mydntaminen on perustunut virheellisiin tietoihin tai olosuhteet ovat

luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet.”

Paatosta, erityisesti sen ehtoa numero 5 perustellaan seuraavasti: “Tyo6aikalain (872/2019)
mukaan aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla myontada luvan poiketa 5 §:n mukaista
saannollista tyoaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista sdannoksista tyossa, jota
tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon siten, etta tyontekijalle 25 §:n mukaisten korvaavien lepoaikojen toteutuminen
valittdmasti tydvuoron paattymisen jalkeen turvataan. Aluehallintovirasto on
lupaehtokdytanndssdan padsaantoisesti edellyttanyt 24 tunnin pituisen tyévuoron jalkeen kolmen
vuorokauden yhdenjaksoisen lepoajan antamista valittomasti tydvuoron paattymisen jalkeen. Kun
nyt kasiteltdvana olevassa poikkeuslupahakemuksessa on kyseessa merkittavasti lyhyempi
tyévuoro, tydnantaja varmistaa yhdenjaksoisen 9 tunnin lepoajan toteutumisen jokaisen
tyovuoron jdlkeen ja kun kyseista vuorojarjestelya teetetdan satunnaisesti ja vain lyhyita jaksoja
kerrallaan, voidaan vuorokausilepoa lyhentda tyon jarjestelyista johtuvasta syysta tyoaikalain
mukaisesta 11 tunnin padsaannosta 9 tuntiin jaljempana mainituin ehdoin ilman, etta korvaavaa
lepoaikaa annettaisiin valittomasti tydvuoron jalkeen. Vuorokausilevon lyhentamista 9 tuntiin
edelld kuvatun jarjestelyn mukaisesti puoltaa myos lupaehto, jonka mukaan 15 tunnin tyévuorosta

voi tehollista tydaikaa olla vain 10 tuntia.”

X Oy pyytaa, etta tyoneuvosto ensisijaisesti oikaisee tai velvoittaa aluehallintoviraston

oikaisemaan poikkeuslupaa siten, etta poikkeusluvan lupaehto 5 poistetaan. Toissijaisesti yhtio



vaatii, ettd tydneuvosto oikaisee tai velvoittaa aluehallintoviraston oikaisemaan poikkeuslupaa

siten, etta lupaehdossa 5 oleva tasoittumisjakso maarataan neljan (4) kuukauden pituiseksi.

X Oy tuo esille, etta sotilaallisia harjoituksia ja valmiusharjoituksia jarjestetdaan vuosittain noin 15—
20 kappaletta eri puolella Suomea ja ne on tarkoitettu kestamaan vahintdaan 24 tuntia.
Keskimaarin harjoitukset kestavat noin 5-14 vuorokautta kerrallaan. Vuonna 2018 yksittdiselle
tyontekijalle kertyi harjoitusvuorokausia keskimaarin 12 kappaletta. Nyt aluehallintovirasto on
myontanyt poikkeusluvan jarjestelylle, jossa harjoitukseen osallistuvan tyontekijan saanndllisen
tyovuoron pituus voi olla enintdan 15 tuntia, jolloin vuorokausilevon tulee olla vahintaan yhdeksan
(9) tuntia. Aluehallintovirasto on kuitenkin edellyttanyt lupaehdossa numero 5 edellyttanyt, etta
tyontekijan tydajan tulee tasoittua harjoituksen keston aikana keskimaarin enintaan 40 tuntiin

viikossa, kuitenkin enintdaan kahden viikon (14 vrk) aikana.

Yhtion nakemyksen mukaan edelld mainitun lupaehdon tarkoittaman tasoittumisjakson pituus on
kohtuuttoman lyhyt ja erittdin vaikeasti toteutettavissa. Esimerkiksi sellaisen harjoituksen aikana,
jonka kestoksi on harjoituksen toimeenpanevan viranomaisen toimesta maaratty yksi (1) viikko eli
seitseman (7) vuorokautta, tyontekija voisi tydskennelld vain kahden (2) tdyden 15 tunnin
mittaisen tyévuoron ajan ja kolmantena vuorokautena 10 tunnin mittaisen tyévuoron ajan. Taman
jalkeen tyontekijan tulisi odottaa leiri- tai muussa vastaavassa majoituksessa lahes neljan (4)
pdivan ajan ennen kotiinpaluuta. Edelld mainittu tilanne on seka yhtion etta tyontekijan

nakokulmasta kohtuuton.

Sotilaallisia harjoituksia jarjestetddan ympari Suomea erilaisissa maasto-olosuhteissa, joten
tyontekijoilla ei valttamatta ole mahdollisuutta Iahted oma-aloitteisesti harjoituspaikalta
"tyévuorokausien tultua tayteen”, vaan kuljetukset jarjestetaan turvallisuussyista paasaantoisesti
yhteiskyydityksina silloin, kun harjoitus joko paattyy tai henkilostoa vaihdetaan kesken
harjoituksen. Edelld esitetty malli johtaakin siihen, etta tyontekijat eivat ole halukkaita lahtemaan
harjoitukseen, mikali heidan tydskentelyaikansa rajoittuu vain noin kolmeen (3) tyévuoroon,
mutta he joutuvat oleskelemaan harjoitusalueella huomattavasti pidempaan. Lisaksi yhtion tulisi
varata harjoitukseen huomattavasti aiempaa enemman henkilékuntaa, mika osaltaan seka nostaa
kuluja ettd vaarantaa alueella oleskelevien tyontekijoiden turvallisuuden. Erityisesti sotilaallisen
harjoituksen aikana harjoituspaikalla tulee tyontekijoiden turvallisuuden takaamiseksi valttaa

kaikkea ylimaaraista liikkumista.



Lupaehto on kohtuuton myds siind tapauksessa, etta harjoitukseen osallistuneen tyontekijan
tydajan tulisi tasoittua keskimaarin enintdaan 40 tuntiin 14 vuorokauden aikana. Kdytanndssa tama
tarkoittaisi sitd, ettd mikali tyontekija on harjoituksessa viiden (5) pdivan ajan tyoskennellen
poikkeusluvassa tarkoitetusti 15 tunnin tydvuoroissa, hanen viikkotydajakseen muodostuisi 75
tuntia. Jotta tydaika tasoittuisi enintaan 40 tuntiin 14 vuorokauden ajanjakson aikana, tyontekija
voisi seuraavan viikon aikana tydskennelld vain viiden (5) tunnin ajan. Tdma johtaisi tdiden
jarjestelyjen kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen harjoitusta seuraavalla viikolla, silla
harjoitukseen osallistuva tyontekija ei talldin olisi tydnantajan kaytettavissa tavanomaisiin
tyotehtaviinsa normaalilla tydpaikallaan. Tama edelleen johtaisi siihen, etta harjoitukseen
lahtijéiden maara vahenisi kiireellisina tyoskentelyaikoina merkittavasti. Tilanne muodostuisi
aiemmin kuvatulla tavalla kohtuuttomaksi myos niissa tapauksissa, joissa harjoituksen pituudeksi
on harjoituksen toimeenpanevan viranomaisen toimesta maaratty viitta (5) pdivaa pidempi
harjoitusaika, kuten esimerkiksi 10 paivaa. Talloin tyontekija voisi edella mainitun 10 paivan
harjoitusaikana tydskennelld vain viitena (5) padivana (oletuksena on, etta tyévuoron pituus on 15
tuntia). Jaljelle jaavien viiden (5) harjoituspaivan aikana tyontekija ei saisi lainkaan tyoskennell3,
kuten ei myoskaan sita seuraavien neljan (4) paivan aikana, jolloin tyontekijan tulisi palata

tavanomaiselle tydpaikalleen. Tallainen tilanne olisi tdiden jarjestelyiden kannalta kohtuuton.

Asianosaisten kuuleminen

TyOneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n mukaan
tyOnantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tyéehtosopimuslain (436/1946)
nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai
tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tydpaikalla ole luottamusmiesta tai
luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei

tatdakaan ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyontekijalle, jota paatos koskee.

X Oy on varannut yrityskohtaisille paaluottamushenkilGille B:lle (YTH), C:lle (TH) ja D:lle (TT)
tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Oikaisuvaatimuksen yhteydessa mainitut edustajat ovat

ilmoittaneet puoltavansa oikaisuvaatimusta edellyttden, ettd “ty6ajan enimmaismaaran



tasoittumisjakson tulisi olla minimissadn tyoaikalain 18 §:n maardysten mukainen ja mielelladn

X:ssa tydehtosopimusten perusteella yleisesti kdytossa oleva tasoittumisjakso.”



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut

1.1.2020 voimaan tulleen ty6aikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentin mukaan saannoéllinen tyoaika
tulee jarjestaa enintaan kahdeksaksi tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi
viikossa. Lain 25 §:n 1 momentin mukaan tyontekijalle on annettava jokaisen tyévuoron alkamista
seuraavan 24 tunnin aikana vahintdaan 11 tunnin pituinen keskeytymaton lepoaika varallaoloaikana
tehtya tyota lukuun ottamatta. Tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa on kuitenkin saadetty
mahdollisuudesta poiketa edelld mainituista sadannoksista aluehallintoviraston myéntamalla

luvalla.

Aluehallintovirasto voi siis maaraamillaan ehdoilla myéntaa luvan poiketa 5 §:n mukaista
saannollista tyoaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista saannoksista. Edellytyksena
on kuitenkin aina se, ettd kysymys on tyostd, jota tyota tehddan vain aika ajoin sen vuorokautisen
ty6ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon. Jos lupa myénnetdan, on myds
tybaikalain 25 §:n mukaisten korvaavien lepoaikojen toteutuminen turvattava tyontekijalle

valittdmasti tydvuoron paattymisen jalkeen.

Aluehallintovirasto on myodntanyt X Oy:lle luvan lyhentaa vuorokausilepoa 11 tunnista yhdeksaan
(9) tuntiin. Lupaehdon 4 mukaan vahintdan yhdeksan tunnin pituisen keskeytymattéman lepoajan
(vuorokausilepo) on seurattava jokaista tyovuoroa. Lisdksi luvassa on edellytetty, etta tyoaika
tasoittuu harjoituksen keston aikana keskimaarin enintaan 40 tuntiin viikossa, kuitenkin enintdaan

kahden viikon (14 vrk) aikana (lupaehto 5).

Ty6aikalain 39 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi myontaa luvan lyhentaa
vuorokausilevon pituutta. Aluehallintovirastolla ei ole kuitenkaan oikeutta myontaa poikkeuksia
vaatimukseen, jonka mukaan korvaava lepoaika tulee antaa valittomasti tydvuoron paattymisen
jalkeen. Saannoksen esitoissa korostetaan, ettd poikkeusluvassa on turvattava tyontekijalle 25 §:n

mukaisten korvaavien lepoaikojen toteutuminen valittdmasti tydvuoron paattymisen jalkeen (HE



158/2018 vp, s. 121 ja s. 195). Mainittu vaatimus on tyoneuvoston kasityksen mukaan
ymmarrettava niin, etta luvassa on oltava ehto, jolla turvataan lain mukaisen korvaavan lepoajan

toteutuminen valittémasti tydvuoron paattymisen jalkeen.

Nyt kasilla olevassa tapauksessa lupaehdoissa ei ole nimenomaisesti maaratty sitd, miten
mahdollisesti saamatta jaanyt vuorokausilepo korvataan tyovuoron paattymisen jalkeen.
Lupaehdossa 5 asetetun tyoajan tasoittumista koskevan vaatimuksen voidaan kuitenkin katsoa
turvaavan myos korvaavan lepoajan toteutumista. Kun poikkeusluvassa on aina oltava ehto
korvaavien lepoaikojen toteutumisesta, ei lupaehdon 5 poistaminen ole mahdollista. N&in ollen

yhtion ensisijainen vaatimus ehdon poistamisesta kokonaan on hylattava.

X Oy on vaatinut toissijaisesti sitd, ettd tydneuvosto oikaisee tai velvoittaa aluehallintoviraston
oikaisemaan poikkeuslupaa siten, ettd lupaehdossa 5 oleva tasoittumisjakso maaratdaan neljan (4)
kuukauden pituiseksi. Kuten ylla on tuotu esille, on mahdollisesti lyhennetyn vuorokausilevon
korvaava lepoaika turvattava tydaikalain mukaan valittomasti tyovuoron paattymisen jalkeen.
Luvan kohdassa 5 olevan ehdon mukaan ty6ajan tulee tasoittua enintdaan 40 tuntiin viikossa
enintadn kahden viikon (14 vrk) aikana. Taman ehdon katsotaan johtavan my®és siihen, etta

vaatimus korvaavan lepoajan toteutumista valittomasti tydvuoron paattymisen jalkeen tayttyisi.

Nain ollen tyéneuvosto ei katso mahdolliseksi pidentaa ehdossa asetettua 14 vuorokauden pituista

enimmaisaikaa neljaan kuukauteen ja hylkaa myos yhtion toissijaisen vaatimuksen.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 5, 25 seka 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasen Nyysso6lan ja varajasenten

Romo, Vattulainen ja Virtanen mielipiteeseen.
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