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Valtioneuvoston piétés Teollisuuden Voima Oyj:n ha-
kemukseen saada ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssd
tarkoitettu lupa kéyttdd Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 ydin-
voimalaitosyksikoitd sekd niiden toimintaan kuuluvia
Eurajoen Olkiluodossa sijaitsevia kdytetyn ydinpolttoai-
neen vilivarastoa, keskiaktiivisen jdtteen vilivarastoa,
matala-aktiivisen jédtteen vilivarastoa mukaan lukien
komponenttivarastoa vuoden 2038 loppuun saakka.

Annettu Helsingissd 20 pdivind syyskuuta 2018

Hakemus

Teollisuuden Voima Oyj (TVO tai hakija) on hakemuksessaan 26.1.2017 pyytényt
ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssd tarkoitettua lupaa kéyttdd Eurajoen kunnan
Olkiluodon saarella sijaitsevia Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 -ydinvoimalaitosyksi-
koitd sdhkon tuotantoon vuoden 2019 alusta vuoden 2038 loppuun. Lisdksi yhtio
hakee lupaa kdyttdd Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvia laitospaikalla
sijaitsevia kdytetyn ydinpolttoaineen vélivarastoa (KPA-varasto) Olkiluodon ydin-
voimalaitoksen toiminnasta syntyvéin kédytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin,
keskiaktiivisen jitteen vilivarastoa (KAJ-varasto), matala-aktiivisen jétteen vili-
varastoa (MAJ-varasto) ja komponenttivarastoa matala- ja keskiaktiivisen ydinlai-
tosjédtteen vilivarastointiin vuoden 2019 alusta vuoden 2038 loppuun.

Hakija on pyytidnyt hakemuksessaan, ettd valtioneuvosto hallintokéytt6lain 31 §:n
2 momentin nojalla paittdd lupaa myodntdesséén, ettd pdiatds pannaan tdytdntdon
mahdollisesta valituksesta huolimatta, koska pdétksen tdytdntoonpanoa ei yleisen

edun vuoksi tule lykata.

Hakija tdydensi hakemustaan 5.6.2017 ydinjdtehuoltoon liittyvilla tiedoilla ja esit-
tdd, ettd ydinjitehuollon osalta kdytt6luvan nojalla:

1. Luvanhaltija saa pitd4 hallussaan, tuottaa, kisitelld ja varastoida Olkiluoto 1:n ja
Olkiluoto 2:n toiminnasta syntyvid kéytettyd ydinpolttoainetta enintddn 1520
polttoainenippua Olkiluoto 1 -laitosyksikolld ja enintééin 2520 polttoainenippua
Olkiluoto 2 -laitosyksikolla.
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2. Luvanhaltija saa pitd4 hallussaan, kisitelld ja varastoida KPA-varastossa Olki-
luoto 1:n ja Olkiluoto 2:n toiminnasta syntyvad kéytettyd ydinpolttoainetta enin-
tddn 12 400 polttoainenippua ja Olkiluoto 3:n toiminnasta syntyvdd kéytettyd
ydinpolttoainetta enintédéin 1600 polttoainenippua.

3. Luvanhaltija saa pitid hallussaan, tuottaa, késitelld ja varastoida Olkiluodon saa-
rella sijaitsevien ydinlaitosten toiminnasta syntyvid matala- ja keskiaktiivisia
ydinlaitosjétteitd, niin ettei ydinlaitosjétteen kokonaismaérd ylitd missdén tilan-
teessa 30 000 m°.

4. Luvanhaltija saa pit44 hallussaan, kdyttdd, kidsitelld ja varastoida Olkiluoto 1:n
ja Olkiluoto 2:n toiminnassa tarvittavaa tuoretta ydinpolttoainetta, jonka maa-
hantuontia varten on myonnetty ydinenergialain mukainen lupa.

5. Luvanhaltija saa pitd4 hallussa, tuottaa, késitelld, kdyttad ja varastoida Olkiluoto
1:n ja Olkiluoto 2:n toiminnassa tarvittavia laitospaikalla jo olevia ydinmateri-
aaleja ja muitakin ydinmateriaaleja edellyttden, ettd maahantuontilupaa tarvitse-
ville materiaaleille on my6nnetty ydinenergialain mukainen maahantuontilupa.

Hakija on hakemuksessaan ilmoittanut ydinlaitoksista seuraavat tiedot:

Hakemuksen kohteena on kaksi nimellislimp6teholtaan 2500 MW:n ydinvoima-
laitosyksikkod, jotka ovat teknisesti ldhes identtiset. Kummankin laitosyksikén
nettosdhkoéteho noin 890 MWe. Reaktorit ovat kiehutusvesityyppisid kevytvesire-
aktoreita (BWR, Boiling Water Reactor). Laitosyksikdiden pdétoimittaja on ruot-
salainen AB ASEA-ATOM (nykyisin Westinghouse Electric Sweden ja aiemmin
ABB Atom AB). Olkiluoto 1 -laitosyksikké tahdistettiin valtakunnan verkkoon
vuonna 1978 ja Olkiluoto 2 -laitosyksikké vuonna 1980.

Hakija suunnittelee tekevinsd vuoden 2028 loppuun mennessd Olkiluoto 1 ja Olki-
luoto 2 -laitosyksik6iden méérdaikaisen turvallisuusarvioinnin. Arvioinnin sisdlté
médrdytyy soveltuvien kansainvilisten ja kansallisten suositusten ja kdytdntojen
sekd Sateilyturvakeskuksen (STUK) antamien méérdysten ja vaatimusten mukaan.

Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 -laitosyksik6iden suunniteltu toiminta-aika on ollut 40
vuotta. Tdmin mukaisesti Olkiluoto l:n suunniteltu toiminta-aika pédéttyisi vuoden
2018 lopussa ja Olkiluoto 2:n vastaavasti vuoden 2020 lopussa. Alun perin laitosyk-
sik6iden suunnittelun 1&htkohtana on kéytetty 30 vuoden (reaktoripaineastian osalta
40 vuoden) aikana tapahtuvaksi arvioituja ilmioitd ja kuormituksia. Kansainvalisten
ja hakijan omien kéytt6kokemusten ja muun tietimyksen perusteella laitosyksikoi-
den tekninen kayttoikd on merkittdvisti alkuperdistd suunniteltua toiminta-aikaa pi-
dempi.
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Laitosyksikéihin ja niiden kdytt66n on tehty nykyisen kéyttoluvan voimassaoloai-
kana useita turvallisuutta ja hydtysuhdetta parantavia muutoksia joko omien tai mui-
den laitosten kokemusten, analyysien tai muiden tarpeiden perusteella. Muutoshank-
keisiin sisdltyvien selvitysten ja toimenpiteiden sekd jatkuvan kunnossapidon avulla
varmistetaan se, etti teknistd kayttoikdi on jiljelld molemmilla laitosyksikoilld vield
vihintdin 20 vuotta vuodesta 2018 eteenpéin.

Hakija on liittinyt kdytt6lupahakemukseen ydinenergia-asetuksen (161/1988) 34
§:ssd tarkoitetut selvitykset.

Nykyinen kiyttolupa

Valtioneuvosto on pédtokselldan 20.8.1998 myontidnyt Teollisuuden Voima
Oyj:lle ydinenergialain 20 §:ssé tarkoitetun luvan

1. kiyttdd Eurajoen kunnan Kirkonkyldn kyldssid Olkiluodon saarella sijaitsevan
voimalaitoksen 2500 MW :n nimellislimpdtehoista ensimmadistd ydinvoimalai-
tosyksikkod (Olkiluoto 1) sihkdenergian tuottamiseen 31 pdivdin joulukuuta
2018;

2. kiyttdd Eurajoen kunnan Kirkonkyldn kylidssd Olkiluodon saarella sijaitsevan
voimalaitoksen 2500 MW:n nimellislimpétehoista toista ydinvoimalaitosyk-
sikkoid (Olkiluoto 2) sdhkdenergian tuottamiseen 31 pdivédn joulukuuta 2018;

3. kiyttdad Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvaa laitospaikalla sijait-
sevaa kédytetyn polttoaineen vilivarastoa (KPA-varasto) Olkiluodon voimalai-
toksen toiminnasta syntyvin kiytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin 31
pdivéén joulukuuta 2018;

4. kiyttdd Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvaa laitospaikalla sijait-
sevaa keskiaktiivisen jétteen vilivarastoa (KAJ-varasto) Olkiluodon voimalai-
toksen toiminnasta syntyvin matala- ja keskiaktiivisen jétteen kisittelyyn ja
vilivarastointiin 31 paivéin joulukuuta 2018; seké

5. kiyttdd Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvaa laitospaikalla sijait-
sevaa matala-aktiivisen jétteen vilivarastoa (MAJ-varasto) Olkiluodon voima-
laitoksen toiminnasta syntyvéin matala-aktiivisen jétteen késittelyyn ja véliva-
rastointiin 31 péivéén joulukuuta 2018.

Lisiksi valtioneuvosto on pdétoksellddn 9.4.1992 myontinyt ydinenergialain

20 §:n nojalla Teollisuuden Voima Oyj:lle luvan kdyttdd Eurajoen kunnassa Ol-
kiluodon saarella sijaitsevaa voimalaitosjételuolaa (VLJ-luolaa) matala- ja kes-
kiaktiivisten ydinjétteiden loppusijoitukseen 31 pdivéddn joulukuuta 2051 asti.
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VLJ-luolan kdyttélupaehtoja muutettiin vuonna 2012. Teollisuuden Voima Oyj:n
hakemus 26.1.2017 ja siihen 5.6.2017 tehty tdydennys eivit koske VLJ-luolaa.

Sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain 16 §:n 1 momentin mukaan luvan ydinlaitoksen kéayttimiseen
mydntdd valtioneuvosto. Lupa ydinlaitoksen kdyttimiseen voidaan lain 20 §:n
mukaan myonté, jos:

1. ydinlaitos ja sen kdyttdminen tayttdvit ydinenergialain mukaiset turvallisuutta
koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja vdeston turvallisuus sekd ympéris-
tonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon;

2. hakijan kaytettdvissd olevat menetelmét ydinjitehuollon jarjestdmiseksi,
ydinjitteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kdytostd poistaminen sithen mu-
kaan luettuna, ovat riittdvit ja asianmukaiset;

3. hakijalla on kdytettdvidnidin tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitok-
sen kéyttdhenkilokunnan kelpoisuus ja ydinlaitoksen kdyttdorganisaatio ovat

asianmukaiset;

4. hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset harjoit-
taa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti;

ja

ydinlaitos ja sen kdyttiminen muutoinkin tiyttdvit ydinenergialain 5—7 §:ssi sdi-
detyt yleiset periaatteet.

Ydinenergialain 5 §:n mukaan ydinenergian kdytdn tulee olla, sen eri vaikutukset
huomioon ottaen, yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Lisdksi ydinenergian kay-
ton on lain 6 §:n mukaan oltava turvallista eiké siitd saa aiheutua vahinkoa ihmi-
sille, ympdérist6lle tai omaisuudelle. Lisdksi ydinenergialain 7 §:n mukaan ydin-
energian kdyton edellytyksend on, ettd turvajérjestelyt ja valmiusjdrjestelyt sekd
muut jérjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kdytén turvaa-
miseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat riittdvét.

Lupahakemuksesta on ydinenergialain 23 §:n mukaan pyydettdva Séteilyturvakes-
kuksen ja ympdaristoministerién lausunto seké ydinenergia-asetuksen 37 §:n mu-
kaan edelld mainittujen lisdksi ainakin sisdministerion, seké sellaiselta aluehallin-
tovirastolta ja elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskukselta, jonka toimialueella on
ydinlaitoksen sijainti- ja naapurikunta. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerién on
ydinenergialain 23 a §:n mukaisesti varattava yleisélle tilaisuus ilmaista mielipi-
teensd lupaa koskevassa asiassa kirjallisesti ennen kdyttéluvan myontamista.
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Lupa my6nnetdédn ydinenergialain 24 §:n mukaan méadrdaikaisena. Médréajan pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen
ja toiminnan arvioitu kesto. Lupaan on lain 25 §:n mukaan sisillytettévé ne ehdot,
jotka ovat tarpeen lain 2 luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteutta-
miseksi.

Ympiristovaikutusten arviointi

Hakija on ty6- ja elinkeinoministeriélle (TEM) osoitetussa kirjeessddn (29.6.2016)
sekd sité tiydentdvissi kirjeessddn (26.9.2016) pyytényt tyd- ja elinkeinoministerion
péitosti sille, katsotaanko ydinenergialain 20 §:n mukaisen kdyttluvan uusiminen
olemassa oleville yksikéille sellaiseksi ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain (468/1994, YV A-laki) 4 §:n tarkoittamaksi jo toteutetun hankkeen muu-
tokseksi, joka edellyttdd ympéristovaikutusten arviointia YVA-lain perusteella.

Tys- ja elinkeinoministerio katsoi 16.11.2016 annetussa péétdksessdén
(TEM/1332/08.04.01/2016) YV A-lain 6 §:ssd médriteltynd toimivaltaisena yhteys-
viranomaisena, ettei Olkiluoto 1 ja 2- ydinvoimalaitosyksik6iden nyt haettava uusi
kayttolupa ole hankkeesta kiytettdvissd olevien tietojen perusteella YVA-lain,
YV A-direktiivin (2001/42/EC) tai Espoon sopimuksen (SopS 67/1997) tarkoittama
hanke, johon sovellettaisiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Paatds koski
tilannetta, jossa uutta kdyttélupaa haettaessa ei ole tarkoitus hakea merkittdvid muu-
toksia lupaan tai lupachtoihin nykyiseen kéyttdlupaan verrattuna.

Kyse ei pditoksen mukaan mydskidn ole YVA-lain 4 §:n tarkoittamasta jo toteute-
tun hankkeen olennaisesta muutoksesta tai muusta muutoksesta, joka aiheuttaisi
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia Suomen luonnon tai muun ympéristén
erityispiirteiden vuoksi, ja joka siten edellyttdisi uutta ympéristdvaikutusten arvioin-
timenettelyd. Patos koskee tilannetta, jossa uutta kéytt6lupaa haettaessa ei ole tar-
koitus hakea merkittdvid muutoksia lupaan tai lupachtoihin nykyiseen kéyttélupaan
verrattuna. TEM pyysi ja sai asiasta ympéristoministerion ja STUK:n lausunnot,
joissa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka olisivat ristiriidassa padtoksen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on lisdksi tehnyt 24.7.2018 uuden yksittdistapauspdi-
toksen (TEM/2555/08.04.01/2016) koskien sen itse ehdottamaa uutta kéyttéluvan
ehtoa, joka poikkeaa hakijan hakemuksesta, mutta lisittdisiin lupaan hakijan suos-
tumuksella. Ehdon lisdéimisen kédyttélupaan katsottiin muodostavan edelld tarkoite-
tun periaatteellisesti merkittdvin muutoksen hankkeelle, minkd vuoksi uuden yksit-
tdistapauspédtoksen tekeminen katsottiin tarpeelliseksi. Padtoksessé todettiin, ettd
uuden jatehuollon joustavampaa jérjestdmistd mahdollistavan lupachdon lisddmi-
nen kdyttélupaan ei ole sellainen ympéristovaikutuksiltaan hankkeen merkittdvi
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muutos, josta olisi toteutettava ympéristovaikutusten arviointimenettely.

Asiasta jérjestettiin lausuntokierros 12.6.—13.7.2018. Lausuntoja pyydettiin erityi-
sesti ympéristdministerioltd, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympérists-
keskukselta, Siteilyturvakeskukselta, Eurajoen kunnalta ja Teollisuuden Voima
Oyj:1t4. Asiasta lausuivat lisdksi Nakkilan kunta, sosiaali- ja terveysministerid, sisé-
ministeri6, maa- ja metsitalousministeris, Satakuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Posiva Oy ja Greenpeace.

Lausunnoissa ei esitetty p#dtoksen kanssa ristiriitaisia seikkoja lukuun ottamatta
Greenpeacen lausuntoa.

Annetut lausunnot ja mielipiteet

Hakemuksesta ovat pyynnostd antaneet lausuntonsa Séteilyturvakeskus, ydintur-
vallisuusneuvottelukunta, ympéristdministerid, sisiministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerid, sisiministerid, maa- ja metsitalousministeri, puolustusministerid, lii-
kenne- ja viestintiministerid, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Varsinais-Suo-
men ELY-keskus, Satakuntaliitto, Alands Landskapsregering, Eurajoen kunta sekd
sen ympdristokunnista Euran ja Nakkilan kunnat sekd Rauman kaupunki, Green-
peace, Energiateollisuus ET ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry,
ToimihenkilSkeskusjirjestd STTK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Suo-
men yrittdjit ry, Akava ry, Fingrid Oyj, Posiva Oy ja Ruotsin ydinturvallisuusvi-
ranomainen Stralsikerhetsmyndigheten SSM.

Asian vireille tulosta on kuulutettu ydinenergialain 23 §:n mukaisesti viranomai-
sen internetsivuilla ja sen liséksi julkisilla ilmoitustauluilla Eurajoen, Nakkilan ja
Euran kuntien sekd Rauman kaupungin ilmoitustauluilla ja liséksi ilmoitus kaytto-
lupahakemuksen vireilldolosta on julkaistu Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbla-
det, Raumalainen, Linsi-Suomi, Turun Sanomat ja Satakunnan Kansa -lehdissé.

Edelleen TVO tidydensi kdyttdlupahakemustaan 5.6.2017 ja TEM pyysi lausun-
nonantajilta mahdollisia tdydennyksid ndiden lausuntoihin ajalla 19.6.-15.8.2017
sekid julkaisi TVO:n tdydennyksen verkkosivuillaan. Lausuntokoosteessa ndmi
lausunnot on késitelty lisdlausuntoina.

Lausunnonantajilta pyydettiin lausuntoa vield erikseen kdyttoluvan ehdon lisdd-
mistd ja sithen liittyvistd ympéristovaikutusten arviointia koskevasta asiasta 12.6.—
13.7.2018. Lausuntokoosteessa tulleet lausunnot on késitelty erikseen kunkin lau-
sunnon antaneen organisaation kohdalla. Kaikki lausuntopyynnét on laitettu nih-
tdville tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuille.
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Ministeriéon toimitettiin kaikilla lausuntokierroksilla yhteensd 50 kappaletta lau-
suntoja ja mielipiteiti.

Lausuntoa eivit antaneet seuraavat organisaatiot: ulkoministerio, valtiovarainmi-
nisteri6, Satakunnan ELY-keskus, Lounais-Suomen poliisilaitos, Porin kaupunki,
Suomen ympéristékeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry, Natur och Miljo r.f., Museovirasto, WWF, Maa- ja metséta-
loustuottajien Keskusliitto MTK ry, Fennovoima Oy ja Fortum Oyj.

Kolme yksityishenkil$4 toimitti ministerioon mielipiteitd. Lausunnot ja mielipiteet
ovat hankkeesta vastaavan ja muiden saatavilla ministerion nettisivuilla.

Sdteilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd se on turvallisuusarviossaan késitel-
lyt ydinturvallisuutta, siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden pédstdjen ra-
joittamista, kdytt6toiminnan turvallisuutta, organisaatiota ja henkilostod sekd ydin-
jatehuoltoa. Myds valmius- ja turvajérjestelyjd on arvioitu.

Voimalaitoksen ik#dédntymisen hallinta on STUK:n arvion mukaan Olkiluoto 1 ja2 —
ydinvoimalaitosyksikoilld organisoitu asianmukaisesti. Laitosyksikdiden ikdéntymi-
sen hallinta on erds TVO:n painopistealue. TVO:n tavoitteena on pitdé laitokset jat-
kuvasti sekd turvallisuuden ettd tuotantokykynsid puolesta ajanmukaisina ja hyvé-
kuntoisina. Laitososien ja niihin liittyvien hallitsevien ikd&ntymisilmididen varhai-
nen tunnistaminen mahdollistaa pitkille tulevaisuuteen ulottuvat ennusteet tarvitta-
vista merkittévistd perusparannuksista ja kunnossapitotoista.

STUK Kkatsoo, ettd Olkiluodon ydinvoimalaitoksen ikdéntymisen hallinta toteutetaan
turvallisuusvaatimusten tarkoittamalla tavalla. Viime vuosina on kuitenkin tullut
esiin joitakin laitostapahtumia, joiden syin4 tai vaikuttavina tekijoind on ollut laittei-
den tai rakenteiden ikddntyminen. STUK seuraa tapahtumien kehityssuuntaa tule-
valla kéytt6lupajaksolla. Edelleen STUK ottaa kantaa turvallisuusautomaatiojérjes-
telmien ikddntymiseen ja luotettavuuteen seké primééripiirin painekokeen tekemi-
seen tulevaisuudessa.

STUK on turvallisuusarviossaan kisitellyt useiden eri héirio- ja onnettomuustilan-
teiden analyysejid. STUK toteaa, ettd ns. aikaiseen pddstén estdmiseksi tehokkain
tapa on sydidnvaurion estiminen. Tét4 varten TVO:1la on meneilldén useita toimen-
piteitd, joiden perusteella syddnvauriotaajuutta saadaan edelleen laskettua nykyi-
sestd. STUK my®&s edellyttidd joitakin uusia analyysejd koskien sitéd, miten laajalti
ympdristssi tarvitaan vdeston suojelu toimenpiteitd vakavassa onnettomuustilan-

teessa.
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STUK:n mukaan laitoksen kéytt6kokemustoiminta on toteutettu méérdysten tar-
koittamalla tavalla. TVO on katsonut tarpeelliseksi parantaa kdyttokokemustoi-
minnan johtamista eli resursointia ja organisoimista sekd henkilGston osaamisen
kehittdmisestd huolehtimista. TVO:lla on meneilldén péivitettyjen viranomaisvaa-
timusten johdosta luotujen menettelyjen vakiinnuttaminen ja edelleen kehittimi-
nen. Lisdksi TVO on toiminnan jatkuvaksi parantamiseksi kdynnistidnyt hankkeita
mm. havaintojen késittelyprosessin kehittdmiseksi sekd kayttétapahtumien perus-
teella médritettyjen toimenpiteiden toteutusvaiheen parantamiseksi.

STUK:n mukaan TVO:n vuonna 2015 toteuttamasta organisaatio- ja toimintamalli-
muutoksesta on seurannut tarve johtamisen, johtamisjirjestelmén ja toimintakult-
tuurin kehittimiselle, joka jatkuu edelleen. TVO:n heikentynyt tyGilmapiiri ja
viime vuosien korkea henkil6stévaihtuvuus samanaikaisesti Olkiluoto 3 -ydinvoi-
malaitosyksikon kdyttodonoton kanssa ovat haaste laadukkaalle ja turvallisuustietoi-
selle tyoskentelylle. STUK:n valvonnan perusteella TVO on toteuttanut johtami-
seen, turvallisuuskulttuuriin sekd henkil6stéresursointiin ja osaamiseen liittyvid ke-
hitystoimenpiteitd systemaattisesti. STUK:n arvion mukaan asiat ovat nyt hyvik-
syttavilla tasolla. Johtamiseen, turvallisuuskulttuuriin sekd henkil6stéresursointiin
ja osaamiseen liittyvid kehitystoimenpiteiden toteuttamista tulee edelleen jatkaa ja
STUK seuraa niiden vaikuttavuutta osana valvontatyotéén.

STUK:n arvion mukaan luvanhaltijalla on olemassa tarvittavat edellytykset, menet-
telyt, osaaminen ja resurssit turvallisen kdyton jatkamiseksi. STUK valvoo TVO:n
turvallisuutta parantavien toimenpiteiden oikea-aikaista ja vaatimustenmukaista to-
teuttamista.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen turvajérjestelyt on STUK:n arvion mukaan toteu-
tettu STUK:n méérdyksen vaatimusten mukaisesti ja vaadittu turvallisuustaso saa-
vutetaan tdiménhetkisen uhkakuvan mukaisesti. Valmiusjérjestelyjen osalta STUK
toteaa johtopddtoksend, ettd Olkiluodon ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyt on
toteutettu STUK méérdyksen vaatimusten tarkoittamalla tavalla.

STUK on lausuntonsa johtopdétsksend arvioinut, ettd luvanhakijan tarkoittama toi-
minta on turvallista ja tdyttd4 lainsd4dédnndssd asetetut vaatimukset. Séteilyturva-
keskus ei nde estettd myontdd lupaa haetuksi 20 vuodeksi. Ydinenergialainsdddén-
ndssd on annettu STUK:1le keinot puuttua ydinenergian kdytt6on turvallisuuden
sitd edellyttdessa.

Lupaehdon liséddmistd koskevassa lausunnossaan STUK totesi, ettd silld ei ole huo-
mautettavaa ty6- ja elinkeinoministerion esittimiin muutoksiin kéyttéluvan lupaeh-
doissa. Se toteaa, ettd lupachdon muutos parantaa radioaktiivisten jétteiden huollon
edellytyksid Suomessa. STUK valvoo TVO:n jitehuollon toteuttamista ja sithen
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liittyvid menettelyjd. STUK esitti kuitenkin lupachtoon terminologista tdismen-

nysta.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa lausunnossaan, ettd STUK:n on turvallisuus-
arviossaan kisitellyt riittdvén kattavasti Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikoiden turvalli-
suutta seki turva- ja valmiusjirjestelyjd ja ydinmateriaalivalvontaa. Neuvottelukun-
nan kisityksen mukaan myds selvitys ydinenergia-asetuksen mukaisesta asiakirjo-
jen késittelystd on asianmukainen.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan arviossa ei ole tullut esille seikkoja, jotka osoit-
taisivat, ettd kidytt6luvan jatkamiselle ei ole edellytyksid. Neuvottelukunta yhtyy
STUK :n lausunnon johtopéaitoksiin koskien Olkiluoto 1 ja 2 —laitosyksikoiden kayt-
t6luvan jatkamista esitetyin kommentein. Ndmé kommentit koskivat yleiselld tasolla
automaatiojédrjestelmien uusimista, kdytetyn polttoaineen vilivaraston suojausta,
johtamista ja turvallisuuskulttuuria sekd ydinturvallisuussdannostoé.

Ympdristoministerié toteaa, ettd pédstdt voimalaitokselta ympéristoon tapahtuvat
valvotusti kaasumaisten ja nestemdisten radioaktiivisten aineiden keruu- ja késit-
telyjdrjestelmien kautta. Laitosyksikdiden vesienkdsittely- ja poistokaasujérjestel-
mien toimintavarmuuden ja hiiridtilanteisiin varautumisen tulee edelleen séilyé
sellaisella tasolla, ettd kdyton aikana ympéristoon paédstetdén niin vahin aktiivisia
aineita, ettd niiden vaikutus ympdaristo6n séteilyannoksina on merkitykseton.

Ministeri6 pitdd ympéristonsuojelun ndkokulmasta térkednd, ettd ydinjétehuolto
toteutetaan korkeatasoisena ja menetelmié kehitetédn edelleen niin, ettd huomiota
kiinnitetdsin jitteiden synnyn ehkdisemiseen myos ydinjétevalvonnasta vapaiden
jétteiden osalta.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen k&yttShistoria on hyvi ja laitosyksikéiden muu-
tos- ja uudistusty6t tdhtddvit turvallisuuden parantamiseen. Kun otetaan huomi-
oon, ettd meluun, jitteisiin, varavoimaldhteiden pédstoihin ilmaan sekd kemikaa-
lien ja polttonesteiden varastointiin sekd kéyttéon liittyvid vaikutuksia voimalai-
tosalueella siddelldin Olkiluodon voimalaitoksen ympéristluvassa ja vaarallisten
aineiden teollista kisittelyd ja varastointia koskevassa luvassa, ymparistdministe-
rio toteaa, ettd kdyttolupahakemuksessa esitetyt ympéristonsuojeluun liittyvét né-
kokohdat on otettu asianmukaisesti huomioon.

Lupaehdon lisddmistd koskevassa lausunnossaan ympéristoministerio katsoo, ettd
sindllddn lupaehdon lisddminen on perusteltua, silld se lisd4 joustavuutta matala-
ja keskiaktiivisten ydinjitteiden ja radioaktiivisten jétteiden késittelyssé ja varas-
toinnissa. Lupachdon voidaan katsoa ympéristéministerion mukaan edistévén ky-
seisten jitteiden turvallista ja tarkoituksenmukaista kasittelyé ja vélivarastointia.
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Sosiaali- ja terveysministerién lausunnon mukaan Olkiluoto 1 ja 2 uuden kéytto-
luvan hyviksyttdvyyden médrad viime kadesséd Sateilyturvakeskus.

Sosiaali- ja terveysministerio toivoo, ettdi TEM:n kohdakkoin alkavassa ydinjéte-
huollon nykytilaa ja tulevaisuutta pohtivassa tydryhméssa arvioitaisiin myds mah-
dollisimman monipuolisesti radioaktiivisten pienjétteiden késittelyn ja loppusijoit-
tamisen nykytilaa. Nykyiset ydinvoimalaitosten kdyttéluvat eivét salli kuin ydin-
voimaloista perdisin olevan jétteen késittelyd ennen niiden vélivarastointia ja lop-
pusijoitusta. Olkiluodon ja Loviisan voimalaitoksilla on vakiintuneet kéytinnét ja
koetellut teknologiat rutiinikdyt6ssd voimalaitosjétteestd huolehdittaessa. Niitd
myds jatkuvasti kehitetddn tutkimuksen avulla vastaamaan entistd paremmin sé-
teily- ja ydinturvallisuuden vaatimuksia. Ministerié katsoo, ettd nima kdytdnnot ja
teknologiat soveltuisivat hyvin my6s radioaktiivisten pienjétteiden kisittelyyn.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd kokonaisuus huomioiden olisi tdrkedé
pyrkid huolehtimaan radioaktiivisista pienjéitteistd siten, ettd niiden osalta Suo-
messa voitaisiin jatkossakin tukeutua ydinvoimalaitosten jo rakennettuun koko
maailman mittakaavassa ainutlaatuiseen ydinjitehuollon infrastruktuuriin.

Lupaehdon lisddmistd koskevassa lausunnossaan sosiaali- ja terveysministerid to-
teaa, ettd se pitdd hyvénd, ettd kiyttolupaan sisdllytetddn mahdollisuus laitoksen
ulkopuolelta perdisin olevan radioaktiivisten pienjétteiden kasittelyyn.

Sisciministerion pelastusosasto toteaa, ettd lausuntopyynnén mukana toimitettujen
selvitysten perusteella se ei nde oman toimialansa nékdkulmasta estettd kayttslu-
van myontdmiselle. Tdma lausunto soveltuu sisdministerion mukaan myos kaytto-
luvan ehtojen muuttamiseen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyyn.

Maa- ja metsditalousministerio esittdd oman toimialansa osalta lausuntonaan, ettei
se nide estettd myontdi kdyttélupaa hakemuksessa esitettyihin toimenpiteisiin. Li-
sdlausunnossaan se esittdd oman toimialansa osalta, ettei se nde estettd hakemuk-
sessa esitetyille kaytt6lupaa koskeville tdydennyksille. Lupaehtojen muutoksesta
antamassaan lausunnossaan maa- ja metsitalousministerid esittdd lausuntonaan,
ettei silld ole asiaan huomauttamista.

Puolustusministerio esittdd lausunnossaan, ettid ydinvoimalaitoksen turvallisuuden
kehittimisessi tulisi kiinnittdd enenevissd mddrin huomiota tahalliseen sabotaasiin
sekd terroriluonteisiin tekoihin. Ministerid toteaa myds, ettéd laitoksen uudistami-
sessa ja kehittdmisesséd on tarpeen kiinnittéi erityistd huomiota laitoksen kybertur-
vallisuuteen. Edelleen lentotoiminnan osalta ministerié katsoo, ettd suurten ilma-
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alusten liikkeiden lisdksi tulisi huomioida mahdollisen alueelle kohdistuvan len-
nokkitoiminnan (drone) aiheuttama turvallisuusuhka.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd kiyttdlupahakemuksessa on kattavasti
esitetty laitoksen toimintaa ja siihen liittyvii turvallisuusnékokohtia. Ministerion
mielestd hakemuksessa tulisi kuitenkin kuvata mahdolliset voimalaitoksen kéyt-
to6n liittyvit kuljetukset yksityiskohtaisemmin. Esimerkiksi polttoaineen ydinvoi-
malaitokselle kuljettamisen liittyvit riskit sekd ympdristolle etté liikenteelle tulisi
olla arvioituna hakemuksessa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue toteaa lausunnos-
saan, ettd se valvoo TVO:n voimalaitosyksikdiden kdyttoon, kunnossapitoon ja
muuhun niiti tukevaan toimintaan liittyen, tySturvallisuuslain (738/2002) ja sen
perusteella annettujen sddnndsten noudattamista.

Aluehallintovirasto tuo esille hakemuksen joitakin puutteita, kuten ettd hakemuk-
sessa tuodaan kylld esille laitoksen poikkeus- ja hétitilanteiden toimenpiteitd,
joilla huomioidaan ty6ntekijéiden turvallisuus, mutta ettd hakemuksesta ei kuiten-
kaan selvid, miten tyontekijoiden turvallisuudesta huolehditaan laitoksien normaa-
lin kdyton yhteydessd. Yhteenvetona edellisesti se toteaa, ettd tyonantajan tulee
varmistua, ettd tydturvallisuuslain ja sen perusteella annettujen sdéddosten edellyt-
tdmit arvioinnit, toimenpiteet ja seurannat tulevat tehdyksi niin normaali-, poik-
keus- kuin hététilanteissakin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei antanut varsinaista lausuntoa, koska ympériston-
suojeluun otetaan huomioon ympéristonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssé.
Se huomauttaa kuitenkin lisdlausuntopyynndsti, ettd ydinjatehuolto on toteutet-
tava korkeatasoisena ja ettd menetelmié on kehitettévé edelleen niin, ettd kiinnite-
tddn huomiota jéitteiden synnyn ehkéisemiseen seké ydinjédtehuollon, ettd ydinjéite-
valvonnasta vapaiden jitteiden osalta.

Lupaehtoa koskevassa lausunnossaan Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd
lupaehdon lisddminen toisi joustavuutta kiyttolupapédtokseen. Se pitdd selkeéind,
etti laitosten toimintaa koskeva lupaehto ei tulisi koskemaan loppusijoitusta, mitd
on syyt4 késitell4 ja hallita erillisenéd osana toimintaa.

Satakuntaliitto toteaa kannanottonaan, ettei silld ole tarvetta antaa lausuntoa vi-
reilld olevasta lupahakemuksesta. Ehdotetuista lupaehdoista antamassaan lausun-
nossa Satakuntaliitto ehdottaa jétteen kotimaisuuden mainitsemista lupachdossa 4.
Muilta osin Satakuntaliitolla ei ole huomautettavaa kayttSlupaa koskevasta ydin-
jétehuollon lupachdosta.
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Alands landskapsregering (Ahvenanmaan maakuntahallitus) pitdd ddrimméisen
tdrkednd, ettd ydinvoimalaitosta kdytetdédn turvallisesti ja kestdvisti. Vaikka ydin-
voimaonnettomuuden riski katsotaan pieneksi, ovat seuraukset ydinvoimaonnetto-
muudesta sitd suuremmat.

Lisdksi maakuntahallitus tuo esille, ettd ydinvoimalaitoksen pidempi kéyttoaika
johtaa suurempaan méirddn kiytettyd ydinjétettd, joka tdytyy késitelld ja loppusi-
joittaa. Lisédlausuntopyynndstd antamassaan lausunnossa maakuntahallitus painot-
taa edelleen ydinjdtehuollon erittdin turvallisten menetelmien valintaa ja kaytto4.

Eurajoen kunta toteaa lausunnossaan, ettei silld ole huomauttamista Teollisuuden
Voima Oyj:n Olkiluoto 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikdiden kaytt6d koskevaan lu-
pahakemukseen. Lupaehtoa koskevassa lausunnossaan se toteaa, ettei silld ole huo-
mauttamista mydsk&édn kayttéluvan lupachtojen muutokseen.

FEuran kunta on lausunnossaan kédynyt l4pi ydinenergialain mukaiset kdytt6luvan
edellytykset ja se toteaa, ettd lupahakemus ja laitosyksikdiden toiminta tayttévét
ydinenergialain 20 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset, eiké kunnalla
ole huomautettavaa hakemuksesta.

Nakkilan kunta on lausunnossaan kdynyt ldpi ydinenergialain mukaiset kéyttolu-
van edellytykset TVO:n hakemuksen tietojen perusteella ja se toteaa arvionsa pe-
rustella, ettd lupahakemus ja laitosyksik6iden kdyttdtoiminta tiyttdvét ydinener-
gialain 20 §:n mukaiset luvan mydntdmisen edellytykset ja sen vuoksi Nakkilan
kunta puoltaa kdyttéluvan myontamistd TVO:lle Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 -laitos-
yksikoiden kdyttimiseen vuoden 2019 alusta vuoden 2038 loppuun, samoin kuin
hakemukseen siséltyvien ydinjitehuollon rakennusten ja vélivarastojen kéyttdmi-
seen. Lupaehtoa koskevassa lausunnossaan kunta toteaa, ettei silld ole lisattavaa
aiempaan lausuntoonsa.

Rauman kaupungin lausunnon mukaan silld ei ole huomautettavaa kéyttélupaha-
kemuksesta. Kyse on olemassa olevasta toiminnasta, josta on osin jo neljdn vuosi-
kymmenen kokemus. Kédyttohistoriasta ei ole tiedossa sellaista, joka kyseenalais-
taisi luvan myo6ntdmisen edellytykset.

Lisdlausunnossaan Rauman kaupunki toteaa, ettei silld ole TVO:n hakeman jate-
varastojen joustavamman kayton johdosta liséttdvad aiempaan lausuntoonsa.

Greenpeace toteaa lausuntonaan, ettd kiyttlupien pidentdminen edellyttid Arhu-
sin ja Espoon sopimusten mukaisesti tdydellisen ympéristovaikutusten arvioinnin
(YVA) seké kansainvilisen kuulemisen. TVO ei ole suorittanut asianmukaista
YV A-prosessia eikd kansainvilistd kuulemista.
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Ndin olen lupaa voimalaitosyksikoiden kdyttdmiseen ei Greenpeacen mukaan pidd
myontdi lupaa ennen kuin luvanhakija tdytt44 ndméd kansainvilisten sopimusten
mukaiset edellytykset.

Lupaehtoa koskevassa lausunnossaan Greenpeace toteaa, etté jo haettu kdyttdluvan
pidentsiminen edellyttiisi Arhusin ja Espoon sopimuksen mukaisesti tdydellisti
ympdristovaikutusten arviointia (YVA) sekd kansainvilistd kuulemista. Lupaeh-
dosta 3 Greenpeace toteaa, etti se on itse asiassa TVO:n oma ehdotus. Greenpeace
katsoo ydinlaitosjétteen asetetun ylédrajan olevan yli tuplasti isomman kuin arvioitu
syntyvin ydinjitteen miird. Edelleen Greenpeace esittdd, ettd lupaehtoa 4 tulisi
muokata siten, ettd pelkki jite-erdn késittelyn ilman pitkdaikaista varastointia tu-
lisi edellyttdd huolehtimisvelvollisuuden siirtoa TVO:lle.

Energiateollisuus ry puoltaa lausunnossaan TVO:n kdyttélupahakemusta edellyt-
tden, ettd STUK toteaa laitosyksikdiden kdytdn jatkamisen vuoteen 2038 turval-
liseksi. Energiateollisuus ry:n mielestd Suomessa tarvitaan CO»-padst6tonté perus-
voiman tuotantoa niin ilmastotavoitteisiin vastaamiseksi kuin séhkon toimitusvar-
muuden varmistamiseksi. Nykyisin kiytossd olevan ydinvoimalaitoskapasiteetin
kiyton jatkamisen turvaaminen onkin tehokkaimpia tapoja vélttdd kasvihuone-
péédstojen lisddntyminen.

Edelleen Energiateollisuus ry:n mielesti TVO on huolehtinut laitosyksikéiden
kunnossapidosta ja turvallisuudesta jatkuvan parantamisen periaatteella siten, ettd
laitokset ovat mahdollisimman hyvin uutta vastaavassa kunnossa. Kéytt6luvan eh-
toja kisittelevissi lausunnossaan Energiateollisuus puoltaa ty6- ja elinkeinominis-
teridn aloitetta kyseisen lupachdon lisdéimiseksi osaksi kdyttolupaa. Matala- ja kes-
kiaktiivisen jdtteen turvallinen, mutta samalla joustava ja moderni kisittely olisi
niin yhteiskunnan kuin luvanhaltijankin etujen mukaista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesté SAK ry (SAK) toteaa lausuntonaan, ettd
TVO:n toimittaman lupahakemuksen perusteella SAK ei nde estettd kdyttdd Olki-
luoto 1 ja 2 -voimalaitosyksikéitd 2500 MW nimellislampéteholla vuosina 2019 —
2038 eikd mydskidn niihin liittyvien ydinjitevarastojen kiyttod.

SAK:n mielestd TVO:n hakemuksen tdydennyksesséd haettu joustavan jitevarasto-
jen kdyttd varmistaa turvallisen ja tehokkaan jétteiden késittelyn Olkiluodon ydin-
voimalaitosalueella ja se on kannatettavaa sekd hyviksyttavdd. SAK my6s puolsi
jatehuollon ehdon lisédmistéd kaytolupaan.

Toimihenkilojdrjesto STTK ry:n kiyttoluvan ehtojen lisdémistd koskevassa lau-
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sunnossa todetaan, ettd on perusteltua, ettd jo olemassa olevaa ydinjétteiden pro-
sessointiin soveltuvaa infrastruktuuria hyédynnetdin my6s muuhun kuin varsinai-
sesta TVO:n toiminnasta syntyvin ydinmateriaalin prosessiointiin.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK ry (EK) toteaa, etti fossiilisiin polttoaineisiin pe-
rustuvan lauhdetuotannon nopea viheneminen ja vaihtelevatuotantoisen uusiutu-
van sdhkdntuotannon reipas lisdéntyminen edellyttdvit energiajirjestelmén nako-
kulmasta vakaata peruskuormaa, johon ydinvoima on paras vaihtoehto Pariisiin
ilmastosopimuksen olosuhteissa. EK puoltaa kéyttolupahakemusta edellyttden,
ettd STUK toteaa laitosyksikoiden kayton jatkamisen vuoteen 2038 turvalliseksi.
Kayttsluvan ehtojen muuttamista kasittelevéssd lausunnossaan EK tukee Energia-
teollisuus ry:n mydnteistd lausuntoa.

Suomen Yrittdjdt ry ilmoittaa lausunnossaan, ettei se ota kantaa yksittdisiin hank-
keisiin, vaan kannattaa yleisesti ydinvoiman kiytto4 turvaamaan vakaata perusvoi-
man tarvetta sdhkéntuotannossa seuraavina vuosikymmening. Ydinvoiman avulla
voidaan vastata kasvihuonepidstjen vihentimistd koskeviin tavoitteisiin ja tur-
vata kohtuuhintaisen energian saatavuutta.

Akava ry ilmoittaa, ettd silld ei ole huomautettavaa kayttélupahakemukseen.

Posiva Oy ei née estettd matala- ja keskiaktiivisen ydinjdtteen ja muun radioaktii-
visuudeltaan sitd vastaavan jitteen huoltoa koskevan lupaechdon asettamiselle Ol-
kiluoto 1 ja 2 —ydinvoimalaitosyksikdiden kéyttdlupaan.

Fingrid Oyj toteaa lausunnossaan, ettd Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikét voivat toimia
kéyttolupahakemuksen esittimaélld tavalla osana Suomen sdhkdjérjestelméd, ellei-
vt sahkojarjestelmén olosuhteet oleellisesti muutu. Fingrid Oyj seuraa olosuhtei-
den muutoksia tarkoin ja pdivittdd kantaverkon liittymisen ja kantaverkossa toimi-
misen ehdot seké ilmoittaa niisté liittyjille.

Ruotsin séteilyturvaviranomainen Stralscdkerhetsmyndigheten SSM toteaa rajare-
aktorisopimuksen (SopS 19/1977) perusteella antamassaan lausunnossaan, ettei
silld ole huomautettavaa Olkiluodon laitoksien kéyttSlupahakemukseen. Se viittaa
my06s aiempaan lausuntoonsa Olkiluoto 3 -laitosyksikon kéytt6lupahakemuksesta
7.12.2016.

Kolme yksityishenkil6d antoi hakemuksesta mielipiteensé, joiden mukaan kaytts-

lupaa ei tule myoOntaa.

Hakija toteaa ydinenergialain 23 a §:n mukaisessa selityksesséén, ettd useissa lau-



15

TEM/2555/08.04.01/2016

sunnoissa on esitetty, ettd nykyisen ydinvoimalaitoskapasiteetin kayttoién jatka-
minen on tehokkaimpia tapoja vilttdd ilmaston limpenemistd aiheuttavia kasvi-
huonekaasupiistojd. Ydinvoimalla tuotetun sihkdn tarvetta korostettiin myds nyt
ja tulevaisuudessa, jolloin uusiutuvan séhkdtuotannon reipas lisédntyminen edel-
lyttds energiajirjestelmén nikdkulmasta vakaata peruskuormaa, johon ydinvoima
on paras vaihtoehto Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden puitteissa.

Niiden yleisten kysymysten lisdksi lausunnoissa on kisitelty seuraavia kokonai-
suuksia, joihin hakija tuo nidkokohtia vastineessaan; YVA, kidytetyn polttoaineen
kuljetukset ja polttoainehuolto, tydturvallisuus, kantaverkkoliitédntd ja radioaktiivi-
set pienjitteet.

Hakija mukaan yhdessd lausunnossa todettiin, ettd kdytt6lupien pidentdminen
edellyttdd Arhusin ja Espoon sopimusten mukaisesti tdydellisen ympéristovaiku-
tusten arvioinnin (YVA) sekd kansainvilisen kuulemiseen.

Hakijan mukaan TEM:n 16.11.2016 antaman péitSksen mukaisesti Olkiluoto 1 ja
2 -laitosyksikdiden kiyttdluvan uusiminen ei vaadi ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelyn soveltamista. Olkiluodon saaren ympiristovaikutuksia on arvioitu
viimeksi Olkiluoto 3 ja 4 -laitosyksikdiden YVA-menettelyiden yhteydessd aiem-
paan toimintaan verrattuna huomattavasti suurempien ldmpokuormien tapauk-
sissa. Edelld mainitut YV A-menettelyt pattyivit vuosina 2000 ja 2008.

Edelleen hakemuksesta ei eriéin lausunnon mukaan kdy ilmi tarpeeksi ydinpoltto-
aineen kuljetuksiin liittyvid asioita ja ettd hakemuksessa tulisi kuvata mahdolliset
voimalaitoksen kdyttéon liittyvit kuljetukset yksityiskohtaisemmin. Hakemuk-
sessa ei lausunnon mukaan ole kuvattu polttoaineen hankintaa voimalaitoksille,
eikd esitetty suunnitelmaa ydinpolttoainehuollon jérjestdmiseksi.

Hakija hoitaa ydinpolttoaineen kuljetukset vaarallisten aineiden kuljetuksista an-
netun lain (719/1994), ydinenergialain ja ndiden nojalla annettujen sddddsten, méa-
riysten ja Ydinturvallisuusohjeiden mukaisesti. Lisidksi STUK antaa luvan jokai-
selle ydinpolttoaineen kuljetukselle erikseen. Ydinpolttoaineen kuljetussuunnitel-
mat ja riskitarkastelut eivit ole julkista tietoa, mistd johtuen niitd ei ole kuvattu
yksityiskohtaisesti hakemuksessa.

TVO:n ydinpolttoainehuolto toteutetaan luotettavasti ja hajautetusti useasta han-
kintaldhteestd. Periaate on kéyttid pitki& sopimuksia ja ydinpolttoaineen varmuus-
varastointia. TVO kiyttdd ydinpolttoaineen hankinnassa ns. hajautettua hankinta-
ketjua, eli eri hankintavaiheille tehddén erilliset sopimukset ja kullekin vaiheelle
on tavanomaisesti myds useita toimittajia. Hankintojen perustan muodostavat pit-
k#aikaiset toimitussopimukset alan johtavien toimittajien kanssa. STUK valvoo
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ydinenergialain mukaisia toiminnanharjoittajia ja luvanhaltijoita my&s polttoaine-
hankinnan osalta.

Erds lausunnonantaja katsoo, ettd kokonaisuus huomioiden olisi tdrkedéd huolehtia
radioaktiivisista pienjétteistd siten, ettd niiden osalta Suomessa voitaisiin jatkossa-
kin tukeutua ydinvoimalaitosten jo rakennettuun, maailmassa ainutlaatuiseen ydin-
jétehuollon infrastruktuuriin. Lausunnonantaja toivoo, ettd ydinvoimalaitosten
kéyttlupiin tai niitd koskevaan muuhun luvitukseen voitaisiin siséllyttdsd pienjét-
teiden loppusijoittamisen liséksi myos niiden nyt vaikeutunut késittely.

Hakija toteaa, ettei Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden kdyttolupahakemuksessa ole
késitelty radioaktiivisia pienjétteitd, koska Olkiluodon voimalaitosjdteluolalla
(VLJ-luola) on oma kiyttdlupansa ja pienjétteet eivét siis kuulu Olkiluodon ydin-
voimalaitosten kayttolupien piiriin. Tyo- ja elinkeinoministerid perusti kesélld
2017 kansallisen ydinjdtehuollon tyéryhmén, jonka tehtédvénd on miettid ratkaisuja
mm. radioaktiivisten pienjdtteiden késittelyyn ja loppusijoittamiseen. Ryhméssé
on edustettuna laajasti toimialan eri tahoja, mukaan luettuina TVO ja Posiva Oy.

Hakijan vastineessa Olkiluoto 1 ja 2 —laitosyksikoiden kaytt6lupahakemuksesta
saatuun STUK:n lausuntoon yhtid toteaa, ettd STUK:n mydnteinen lausunto tukee
TVO:n hakemusta.

Lupaehdon lisdidmisti koskevassa lausunnossaan hakija toteaa arvioineensa ja hy-
véksyvénsi tyo- ja elinkeinoministerién esittimén lupaehdon.

Hakijan vastineessa lupaehdon lisdédmistd koskevasta lausuntokierroksesta tode-
/taan, ettd yhtd lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat puolsivat esitettyd lupa-
chtojen laajennusta. Lisdksi hakija toteaa, ettd se yhtyy TEM:n perusteluihin ym-
péristovaikutusten arvioinnista annettuihin TEM:n paétoksiin.

Ratkaisu

Valtioneuvosto on ydinenergialain (990/1987) ja ydinenergia-asetuksen
(161/1988) nojalla péittinyt myontds jaljempénd mainituin ehdoin Teollisuuden
Voima Oyj:lle luvan:

1. kéyttdd Eurajoen kunnan Olkiluodon saarella sijaitsevan voimalaitoksen 2500
MW:n nimellislimpé6tehoista ensimmdistd ydinvoimalaitosyksikkod (Olki-
luoto 1) sghkdenergian tuottamiseen 31 pdivddn joulukuuta 2038;

2. kéyttdd Eurajoen kunnan Olkiluodon saarella sijaitsevan voimalaitoksen 2500
MW:n nimellislimpdétehoista toista ydinvoima- laitosyksikkod (Olkiluoto 2)



Lupaehdot

17

TEM/2555/08.04.01/2016

sihkdenergian tuottamiseen 31 pdivédn joulukuuta 2038;

kayttdd Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvaa laitospaikalla sijait-
sevaa kiytetyn ydinpolttoaineen vilivarastoa (KPA-varasto) Olkiluodon voi-
malaitoksen toiminnasta syntyvén kdytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointiin
31 pdivédn joulukuuta 2038;

kayttdd Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvia laitospaikalla sijaitse-
via keskiaktiivisen jdtteen vilivarastoa (KAJ-varasto) ja matala-aktiivisen jét-
teen vilivarastoa (MAJ-varasto) mukaan lukien komponenttivarastoa Olkiluo-
don saarella olevien matala- ja keskiaktiivisten ydinjétteiden ja muiden radio-
aktiivisten jdtteiden, pois lukien kdytetyn ydinpolttoaineen, késittelyyn ja vé-
livarastointiin 31 p4ivéén joulukuuta 2038.

T#lld padtokselld mydnnetyn luvan nojalla luvanhaltija saa pitédd hallussaan, tuottaa,
kisitelld, kdyttds ja varastoida ydinjétteitd, muita radioaktiivisia jatteitd, ydinaineita ja
muita ydinmateriaaleja seuraavasti:

1.

luvanhaltija saa pitd4 hallussaan, tuottaa, késitelld ja varastoida Olkiluoto 1:n ja
Olkiluoto 2:n toiminnasta syntyvi kéytettyd ydinpolttoainetta enintééin 1520 polt-
toainenippua Olkiluoto 1 -laitosyksikolld ja enintéddn 2520 polttoainenippua Olki-
luoto 2 —laitosyksikoll4;

luvanhaltija saa pitdd hallussaan, késitelld ja varastoida KPA-varastossa Olkiluoto
I:n ja Olkiluoto 2:n toiminnasta syntyvdid kdytettyd ydinpolttoainetta enintéén
12 400 polttoainenippua ja Olkiluoto 3:n toiminnasta syntyvédi kéytettyd ydinpolt-
toainetta enintédfin 1600 polttoainenippua;

luvanhaltija saa pitdi hallussaan, tuottaa, késitelld ja varastoida Olkiluodon ydin-
laitoksilla niiden toiminnan yhteydessi tai seurauksena syntyvid matala- ja kes-
kiaktiivisia ydinjétteitd siten, ettd jdtteiden kokonaismiérd ei saa ylittdd missdén
tilanteessa 30 000 m>;

luvanhaltija saa lupaechdossa 3 madritellyissé puitteissa pitdd hallussaan, késitelld
ja varastoida myds muut Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voimalaitosalueella syn-
tyvit matala- ja keskiaktiiviset ydinjétteet ja muut aktiivisuuspitoisuudeltaan niitd
vastaavat radioaktiiviset jdtteet, joiden tuottamiseen, hallussapitoon, késittelyyn ja
varastointiin on my6nnetty ydinenergialain tai séteilylain mukaiset luvat, taikka
muualla syntynyttd matala- tai keskiaktiivista jatettd, johon luvanhaltijalla tai Suo-
men valtiolla on ydinenergialain tai séteilylain mukainen huolehtimisvelvollisuus.
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Pelkki jéte-erdin kdsittely ilman pitkdaikaista varastointia ei kuitenkaan edellyté
huolehtimisvelvollisuuden siirtoa;

5. luvanhaltija saa pitdd hallussaan, kéyttdd, kasitelld ja varastoida Olkiluoto 1:n ja
Olkiluoto 2:n toiminnassa tarvittavaa tuoretta ydinpolttoainetta, jonka maahan-
tuontia varten on myonnetty ydinenergialain mukainen lupa;

6. luvanhaltija saa pitdd hallussa, tuottaa, kisitelld, kdyttd4 ja varastoida Olkiluoto
1:n ja Olkiluoto 2:n toiminnassa tarvittavia laitospaikalla jo olevia ydinmateriaa-
leja ja muitakin ydinmateriaaleja edellyttden, ettd maahantuontilupaa tarvitseville
materiaaleille on myonnetty ydinenergialain mukainen maahantuontilupa.

Tamén lisgksi:

7. luvanhaltijan on tehtivi Olkiluoto 1 ja 2 —ydinvoimalaitosyksikdille méérdaikai-
nen turvallisuusarviointi ja toimitettava se Séteilyturvakeskuksen hyviksytti-
viksi vuoden 2028 loppuun mennessa.

Piiitoksen perustelut

Ydinenergialain 20 §:ssd sdddettyjen kiyttéluvan myontdmisen edellytysten tdytty-
misestd todetaan seuraavaa:

1. ydinlaitos ja sen kiyttiiminen tdyttiviit tiimiin lain mukaiset turvallisuutta
koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja viestén turvallisuus seki ym-
piristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon.

Sateilyturvakeskus puoltaa lausunnossaan lupien myontidmistd Teollisuuden
Voima Oyj:lle Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden sek# niiden ydinpolttoaine- ja
ydinjétehuoltoon liittyvien varastojen kdytt6én hakemuksissa esitetyssd laajuu-
dessa ja tavalla.

Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd kdyttolupien myontdminen Olkiluoto 1 ja 2
-ydinvoimalaitosyksikdille sekd ydinjitehuollon kannalta tarpeellisille rakennuk-
sille ja varastoille ei ole ristiriidassa ydinenergialain 6 §:ssé sdddetyn ydinenergian
kéyton turvallisuutta koskevan periaatteen kanssa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen lausunnossa ei ole
tuotu esiin seikkoja, joiden mukaan Olkiluoto 1 ja 2 ydinvoimalaitoksien kéyttoon,
kunnossapitoon ja muuhun niitd tukevaan toimintaan liittyen, ty&turvallisuuslain
(2002/738) sddddsten noudattamisessa olisi merkittivid puutteita.
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Séteilyturvakeskus on todennut lausunnossaan, ettd Olkiluoto 1 ja 2 -ydinvoimalai-
tosyksikoiden siteilysuojelu ja henkildannosvalvonta on toteutettu STUK:n m&4-

rdysten tarkoittamalla tavalla.

Siteilyturvakeskus on edelleen todennut lausunnossaan, ettd Olkiluodon ydinvoi-
malaitoksen ympdaristén véeston séteilyturvallisuuden varmistaminen on toteutettu
STUK:n médrdysten tarkoittamalla tavalla.

Ympiristdministerié on lausunnossaan todennut, ettd kéyttélupahakemuksessa
esitetyt ympéristonsuojeluun liittyvit ndkokohdat on otettu asianmukaisesti huo-

mioon.

Huomioon ottaen annetut lausunnot ja ty6- ja elinkeinoministerion suorittaman
hakemuksen tutkinnan valtioneuvosto katsoo, ettd tydsuojelu, vdeston turvallisuus
ja ympdristénsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon.

2. hakijan kiytettivissi olevat menetelmiit ydinjitehuollon jirjestiimiseksi,
ydinjitteen loppusijoitus ja ydinlaitoksen kiytosti poistaminen sithen mu-
kaan luettuna, ovat riittiivit ja asianmukaiset

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen ydinjdtehuolto perustuu valtioneuvoston vuonna
1983 tekemdiin pditokseen ydinjitehuollon ohjelmasta ja aikataulusta sekd kauppa-
ja teollisuusministerion vuonna 1991 ydinenergialain nojalla tekemédn paétokseen
ydinjdtehuollossa noudatettavista periaatteista.

Teollisuuden Voima Oyj:n ydinjitehuollon toteutusvastuu on jaettu siten, ettd yhtié
huolehtii itse kiiytetyn ydinpolttoaineen vilivarastoinnista, matala- ja keskiaktiivisen
jétteiden huollosta ja ydinvoimalaitoksen kdytdstépoiston suunnittelusta, kun taas
kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen suunnittelusta ja toteutuksesta huolehtii
Teollisuuden Voima Oyj:n ja Fortum Power and Heat Oy:n yhdessd omistama,
vuonna 1995 perustettu yhtié Posiva Oy.

Ty6- ja elinkeinoministerié teki vuonna 2011 péétéksen ydinenergialain 28 §:n no-
jalla niistd periaatteista, joita Teollisuuden Voima Oyj:n on noudatettava Olkiluoto
3 -laitosyksikdn ydinjdtehuollon suunnittelussa ja myShemmin toteuttamisessa jéte-
huoltovelvollisen huolehtimisvelvollisuuden tdyttdmiseksi. Kun Olkiluoto 3 -laitos-
yksikko liittyy osaksi Olkiluodon saaren ydinlaitosten kokonaisuutta, tulee edelld
mainitun paitdksen mukaan laitosyksikon ydinjdtehuollon liitty# osaksi Olkiluodon
saarella jo olevien ydinlaitosten ydinjitehuoltoa.

Olkiluoto 3 -laitosyksikén ydinjatehuollon toteuttaminen edelld mainitulla tavalla
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edellyttds, ettd sen kdytostd syntyvit ydinjétteet sisdltyvét Olkiluodon saaren ydin-
laitosten kiyttdlupiin, kuten nyt on menetelty. Olkiluodon saaren ydinlaitosten ko-
konaisuus tdydentyy myshemmin Posiva Oy:n Olkiluodon kiytetyn ydinpolttoai-
neen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksella, jolle valtioneuvosto on myontinyt ra-
kentamisluvan 12.11.2015. Lisdksi VLJ-luolalle on my&nnetty 9.4.1992 kiyttdlupa
vuoden 2051 loppuun asti matala- ja keskiaktiivisen jétteen loppusijoittamiseen.

Valtioneuvosto on ydinenergialain 25 §:n nojalla lisinnyt kdyttSlupaan ehdon 4,
jonka mukaan luvanhaltija saa kisitelld ja varastoida kdyttdluvan ehtojen kohdassa
3 médritellyissd puitteissa myds muut Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voimalaitos-
alueella syntyvit matala- ja keskiaktiiviset ydinjétteet ja muut aktiivisuuspitoisuu-
deltaan niitd vastaavat radioaktiiviset jétteet, joiden hallussapitoon, tuottamiseen, ké-
sittelyyn ja varastointiin on my&nnetty ydinenergialain tai séteilylain mukaiset luvat.

Ydinvoimalaitoksen voimalaitosalueella tarkoitetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun
8 §:n nojalla asetettua aluetta, jolle on asetettu liikkumis- ja oleskelurajoitus. Aluee-
seen kuuluu Olkiluodon ydinvoimalaitosalue, jonka sisélle kuuluu my&s Posiva Oy.
Lisiksi luvanhaltija saa késitelld ja varastoida muualla syntynyttd matala- ja keskiak-
tiivista ydinjétettd tai muuta aktiivisuuspitoisuudeltaan niitd vastaavaa radioaktii-
vista jitettd, johon luvanhaltijalla tai Suomen valtiolla on huolehtimisvelvollisuus.

Ydinenergialain 9 §:n mukaan luvanhaltija, jonka toiminnan seurauksena syntyy tai
on syntynyt ydinjétettd (jatehuoltovelvollinen), on huolehdittava kaikista ndiden jét-
teiden ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpiteisté ja niiden asianmukaisesta valmis-
telemisesta sekd vastattava niiden kustannuksista (huolehtimisvelvollisuus). Vas-
taava toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvollisuus on myds siteilylaissa. Valtio-
neuvoston nikemyksen mukaan yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on tirkedd,
ettd myos muu kansallinen ydinjétehuolto ja muun radioaktiivisen jdtteen huolto to-
teutetaan turvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Kaytdnnossi kansallisessa ydinjatehuollossa haasteena on ollut joidenkin yksittéis-
ten jdte-erien jidminen luvanhaltijoiden nykyisten lupaehtojen ulkopuolelle. Lupa-
ehdolla 4 pyritiin mahdollistamaan nykyisté joustavampi matala- ja keskiaktiivisten
ydinjétteiden kisittely ja varastointi Olkiluodon ydinvoimalaitosalueella. Lupaeh-
don 3 puitteissa luvanhaltijalla on harkintansa mukaan mahdollisuus sopia kansalli-
seen ydinjdtehuoltoon ja muun radioaktiivisen jétteen huoltoon liittyvistd liiketoi-
mista Suomessa. Toiminnassa on otettava huomioon mahdolliset muut ydinenergia-
lain tai sdteilylain alaiset lupamenettelyt.

Muun kuin Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voimalaitosalueella syntyneen jétteen
késittelyn ja varastoinnin osalta edellytetdin, ettd huolehtimisvelvollisuus jétteesté
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siirtyy tai on siirtynyt luvanhaltijalle tai Suomen valtiolle. Huolehtimisvelvollisuu-
den siirtimiselld tavoitellaan jitteistd huolehtimista aina loppusijoitukseen tai val-
vonnasta vapautumiseen asti. Olkiluodon ydinlaitoksilla voidaan kuitenkin kisitelld
jdte-erid ilman huolehtimisvelvollisuuden siirtdmistd. Késittely saattaa edellyttdd
jdtteen vilivarastointia, alle 10 vuoden vélivarastointi ei edellytd huolehtimisvelvol-
lisuuden siirtimistd. Suomen valtiolla on aina viimekétinen vastuu loppusijoitetusta
jétteestd.

Siteilyturvakeskus on lausunnossaan todennut, ettd matala- ja keskiaktiivisten jét-
teiden huollossa ei ole ilmennyt merkittivia turvallisuutta heikentdvié tapahtumia
kuluneella kiyttélupajaksolla. STUKin arvion mukaan Olkiluoto 1 ja 2 -ydinvoi-
malaitosyksikolld matala- ja keskiaktiivisten jétteiden ydinjédtehuolto toteutetaan
turvallisesti ja siind kidytOssd olevat menettelyt ovat asianmukaiset ja riittévét.
STUK seuraa varastojen tdyttymisastetta ja yksittdisid varastoja voidaan tarvitta-
essa laajentaa laitosmuutoksella, jonka STUK kisittelee ja hyvéksyy ydinenergia-
asetuksen 112 §:n mukaisesti.

STUK on arvioinut matala- ja keskiaktiivisen jétteen loppusijoituslaitoksen turval-
lisuutta TVO:n VLJ-luolan kiyttolupaehtojen muutoksen yhteydessé vuonna 2012
ja todennut, ettd matala- ja keskiaktiivisen jétteen loppusijoitus on toteutettu val-
tioneuvoston asetuksen 736/2008 (nykyisin STUKin miérdyksen Y/4/2016) tar-

koittamalla tavalla.

STUK toteaa, ettd Olkiluoto 1 ja 2-ydinvoimalaitosyksikodiden kdytetyn ydinpolt-
toaineen varastointi on toteutettu méiérdyksessd STUK Y/1/2016 edellytetylld ta-
valla. Mik&li KPA-varastoon tai reaktorihallin polttoainealtaisiin aiotaan sijoittaa
polttoainetta STUKin tdhéin mennessd hyviksymdd méirdd enemmén, on luvanhal-
tijan saatava muutoksesta STUKin hyviksyntd ennen muutoksen toteuttamista
ydinenergia-asetuksen 112 §:n edellyttimalld tavalla.

STUK toteaa, ettd TVO:n kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta vastaa Po-
siva Qy. Valtioneuvosto myénsi Posiva Oy:lle rakentamisluvan Olkiluodon kapse-
lointi- ja loppusijoituslaitoksen rakentamista varten 12.11.2015. STUK valvoo Po-
siva Oy:n toimintaa ydinenergialain ja mi4rdyksen STUK Y/4/2016 edellyttamallad
tavalla.

STUK toteaa, ettd TVO on pdivittdnyt Olkiluodon voimalaitoksen kiytdstéd poistoa
koskevan suunnitelman vuonna 2014. STUK antoi suunnitelmasta pyynnosté lau-
sunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle vuonna 2015. Lausunnon mukaan kiytostd
poiston suunnitelma on riittdvin yksityiskohtainen ja kattava. Suunnitelma tdytt4a
midrdyksen STUK Y/1/2016 kiytostd poistolle asettamat vaatimukset.
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Lausuntojen ja tys- ja elinkeinoministerién tekemén hakemuksen késittelyn perus-
teella valtioneuvosto katsoo, ettd hakijan kdytettdvissd olevat menetelmét ydinjéte-
huollon jirjestdmiseksi, ydinjitteiden loppusijoitus ja ydinlaitosten kéytostd pois-
taminen mukaan luettuna, ovat riittdvit ja asianmukaiset.

Ty6- ja elinkeinoministerié on todennut sille toimitettujen selvitysten perusteella,
ettd Teollisuuden Voima Oyj:n varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin Olki-
luoto 1 ja Olkiluoto 2 -laitosyksikoiden osalta on jirjestetty ydinenergialain 7 luvun

mukaisesti.

3. hakijalla on kiiytettiviiniin tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydin-
laitoksen kiyttohenkilokunnan kelpoisuus seki ydinlaitoksen kiyttéor-
ganisaatio ovat asianmukaiset;

Séteilyturvakeskus on todennut lausunnossaan, ettd Olkiluodon voimalaitoksella on
kéytettivissiin tarpeellinen asiantuntemus ja kdyttéhenkilokunnan kelpoisuuden
edellytykset tiyttyvit. My6s ydinlaitoksen kédyttGorganisaation asianmukaisuuden
edellytykset téyttyvit.

STUK:n turvallisuusarvion mukaan on kuitenkin kiinnitettivi huomiota siihen, ettd
TVO:n vuonna 2015 toteuttamasta organisaatio- ja toimintamallimuutoksesta on
seurannut tarve johtamisen, johtamisjirjestelmén ja toimintakulttuurin kehittémi-
selle, joka jatkuu edelleen. STUK :n mukaan johtamiseen, turvallisuuskulttuuriin
sekd henkilstoresursointiin ja osaamiseen liittyviéd kehitystoimenpiteiden toteutta-
mista tulee edelleen jatkaa ja STUK seuraa niiden vaikuttavuutta osana valvonta-
tyOtédén.

Lausunnon perusteella voidaan todeta, ettd hakijalla on kéytettdvéniin tarpeel-
linen asiantuntemus ja Olkiluodon voimalaitoksen kéytt6henkilokunnan kel-
poisuus seki ydinlaitoksen kidyttdorganisaatio ovat asianmukaiset.

4. hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytyk-
set harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainviilisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti

Siteilyturvakeskuksen mukaan sen suorittamassa arvioinnissa ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka olisivat esteend harjoittaa hakemuksessa kuvattua toimintaa turval-
lisesti ja Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Lupaharkinnassa huomioon otettavia velvoitteita siséltyy erityisesti seuraaviin so-
pimuksiin:
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e sopimus Euroopan unionin ydinaseettomien jésenvaltioiden, Euroopan ato-
mienergiayhteison ja Kansainvilisen atomienergiajarjeston vélilld ydinsul-
kusopimuksen III artiklan 1 ja 4 kohdan tidytédnt6onpanosta (SopS
55/1995).

e ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996).

e kiiytetyn polttoaineen radioaktiivisen jitteen huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus (SopS 36/2001).

e ydinvastuuta koskeva vuonna 1960 solmittu Pariisin yleissopimus ja sitd
tdydentivit sopimukset ja poytékirjat (SopS 20/1972, muutettuna SopS
85/1991).

Huomioon ottaen annetut lausunnot ja tyo- ja elinkeinoministerion suorittaman ha-
kemuksen tutkinnan hakijalla katsotaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset
edellytykset harjoittaa hakemuksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti ja Suomen
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergialain yleisten periaatteiden toteutuminen
Ydinenergialain 5 §:n mukainen arviointi yhteiskunnan kokonaisedusta

Olkiluoto 1 ja 2 kattavat noin 16 prosenttia Suomen sdhkonkulutuksesta. Olkiluo-
don voimalaitoksen toiminnan jatkuminen on Suomen sidhkshuollon turvaamisen
kannalta tarpeellista. Yhteiskunnan toimivuuden ja teollisuuden kilpailukyvyn tur-
vaamisen kannalta on olennaista turvata sdhkon saanti ja sen ennustettava hinta.
Lisdksi ydinvoimalaitosten kdytt6 auttaa osaltaan vahentdméén ilmastonmuutosta
aiheuttavia hiilidioksidipégstojé.

Niiden ja jdljemp#nd esitettyjen perustelujen nojalla valtioneuvosto katsoo, ettd
kiyttdluvan mydntiminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Ydinenergialain 6 §:n mukainen arviointi ydinenergian k#yton turvallisuudesta

STUK esitti turvallisuusarvionsa kokonaisarviona, etti sen toimialan osalta ydin-
energia-lain (990/1987) 5-7 §:n ja 20 §:n 1 momentin edellytykset Olkiluodon 1 ja
2 —ydinvoimalaitosyksikéiden ja niihin kuuluvien ydinpolttoaine- ja ydinjétehuollon
kannalta tarpeellisten rakennusten ja varastojen kéyttoluvan mydntdmiselle taytty-
vit.

Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd kdyttdlupien myontdminen Olkiluoto 1 ja 2 -
ydinvoimalaitosyksikdille sekd ydinpolttoaine- ja ydinjitehuollon kannalta tarpeel-
lisille rakennuksille ja varastoille €i ole ristiriidassa ydinenergialain 6 §:ssé sdiddetyn
ydinenergian kdyton turvallisuutta koskevan periaatteen kanssa.
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Ydinenergialain 7 §:n mukainen arviointi turva- ja valmiusjérjestelyistd ja muista
niihin verrattavista jérjestelyistd

STUK toteaa turvallisuusarviossaan, ettd Olkiluoto 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikot
tayttidvét kdyville ydinvoimalaitoksille asetetut turvallisuusvaatimukset, turvajér-
jestelyt sekd valmiusjérjestelyt ovat riittdvit ja ydinaseiden levidmisen estdmiseksi
tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty ottaen huomioon turvallisuus-
arviossa esitetyt turvallisuuteen liittyvit huomiot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd saatujen lausuntojen perusteella Olkiluoto 1 ja 2 -
ydinvoimalaitosyksikdiden turvajérjestelyt, valmiusjérjestelyt ja muut jirjestelyt
ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja voimalaitosyksikoéiden kéyton turvaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta katsotaan riittdviksi.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd kaikki kayttéluvan myonté-
miselle asetetut edellytykset tiyttyvét.

Piidtoksen voimaantulo ja tidytintoonpano

Tédma pditos tulee voimaan vilittdmasti ja se korvaa valtioneuvoston 20.8.1998
Teollisuuden Voima Oyj:lle myontdmén ydinlaitosten kéyttdluvan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hallintolainkéytt6lain (586/1996) 31 §:n mukaan pai-
tds voidaan panna tiytdnt6on valituksesta huolimatta, jos pddtoksen tdytdntoon-
panoa ei voida yleisen edun vuoksi lykta ja jos korkein hallinto-oikeus ei valitusta
k&sitellessdén kielld tdytédntoonpanoa.

Olkiluodon ydinvoimalaitokseen kuuluvat ydinvoimalaitosyksikot ovat kaytossé
olevia laitoksia, joiden sdhkéntuotanto on Suomessa merkittdva. Olkiluodon ydin-
voimalaitosyksikot tuottavat noin 16 prosenttia Suomessa kulutettavasta sghkosté.
Olkiluodon voimalaitosalueella jo olevien ydinaineiden, ydinjatteiden ja muiden
ydinmateriaalien asianmukainen varastointi edellyttdd kéyttGluvan keskeytymaé-
tontd voimassaoloa.

Ydinvoiman kéytt64 valvovien viranomaisten lausunnoissa ei ole tuotu esiin seik-
koja, jotka olisivat kyseisen viranomaisen toimialaan kuuluvien asioiden osalta
ristiriidassa kéytt6luvan myontidmiselle asetettujen edellytysten kanssa. Ydinener-
gian kéyton turvallisuuden valvonnasta vastaava Sateilyturvakeskus puoltaa lau-
sunnossaan Olkiluodon ydinvoimalaitoksen kdytt6luvan myontémisti Teollisuu-
den Voima Oyj:lle hakemuksessa esitetyssd laajuudessa ja tavalla. Edelld esitet-
tyjen syiden perusteella voidaan Olkiluodon ydinvoimalaitoksen kdytoén jatka-
mista timén pditéksen mukaisesti pitdd yleisen edun mukaisena.
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Muutoksenhaku

Tahdn pidtokseen saa hakea muutosta hallintolainkdyttolain (586/1996) 7 §:n
mukaisesti korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehdé silld perus-
teella, ettd p#itds on lainvastainen. Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomai-
selle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Vali-
tusosoitus on ohessa liitteend.

Tastd padtoksestd on peritty Teollisuuden Voima Oyj:1td hakemuksen jéttdmisen
yhteydessd maksu 84 100 euroa, joka on méiritty ydinenergian kéytdn valvon-
taan kuuluvista valtioneuvoston p#dtoksistd suoritettavista maksuista annetussa
asetuksessa (1474/2001).

Helsingissd 20 pdivind syyskuuta 2018
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Valitusviranomainen

Téhin padtokseen tyytymiton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valitus saadaan tehdi silld perusteella, ettéd pditds on lainvastainen. Valituskirjelmé osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdvi 30 pdivén kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivii ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen piivd on pyhépdivi, lauantai,
itsendisyyspdivi, vapunpdivi, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéni.

Tiedoksisaantipdiviin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena
tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaanottajalle, katsotaan hénen saaneen asiasta tiedon seitseméintena
paivini kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta niytetd.

Milloin on kysymyksessi sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena pdivéni
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivéstd. Viranomaisen tietoon asian
katsotaan tulleen kirjeen saapumispéivana.

Valituksen sisilto
Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- p#itds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin p#itSkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kéyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmissd on ilmoitettava myds tdimén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet
Valituskirjelméin on liitettdva

- piitds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jdljennoksend

- todistus siitd, mind pdivind p#itds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja



Valituskirjelmiin toimittaminen perille

Valituskirjelmin voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan
ldhettdd myOs postitse tai toimittaa ldhetin vilitykselld. Postiin valituskirjelmé on jétettéva niin ajoissa,
ettd se ehtii perille valitusajan viimeiseni pdividni ennen aukioloajan paéttymistd. Korkeimman hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Valituksen voi tehdd my6s hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valittajalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 244 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittédvistd maksuista annetussa
laissa (701/1993) on erikseen sédfidetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei perité.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 HELSINKI
kéyntiosoite Fabianinkatu 15, 00130 HELSINKI
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382

séhkoposti korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



