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Lausuntopyyntölomake 
Hyvän tuen edellytysten täyttymisestä 
(Laki taloudelliseen toimintaan myönnettävän tuen yleisistä edellytyksistä 429/2016, 3-5 §) 

Yritystukineuvottelukunta antaa lausunnon siitä, täyttääkö tukiohjelma tai tukiohjelman 
ulkopuolinen yksittäinen tuki 3-5 §:ssä säädetyt edellytykset.  

Tukiviranomainen voi pyytää yritystukineuvottelukunnalta 1 momentissa tarkoitetun 
lausunnon lisäksi lausunnon 3-5 §:ssä säädettyjen edellytysten täyttymisestä. 
Lausunto voidaan pyytää tukiohjelmasta tai tukiohjelman ulkopuolisesta yksittäisestä 
tukipäätöksestä, joka on vähintään kolme miljoonaa euroa. Jos lausuntoa ei pyydetä, 
asia on kuitenkin annettava neuvottelukunnalle tiedoksi. Lausuntoa pyydetään tai asia 
annetaan tiedoksi samassa yhteydessä, kun tukiviranomainen pyytää lausuntoa EU:n 
valtiontukisääntöjen soveltumisesta tukijärjestelyyn. 

Lausuntopyynnön tulee sisältää kuvaus lain 3-5 §:n toteutumisesta. Lausuntopyynnön 
liitteenä toimitetaan tukiohjelmaa koskevat kansalliset säännökset tai 
säädösluonnokset sekä perusteluasiakirjat.  

Lausunnonpyytäjä vastaa asiakirjojen asianmukaisista julkisuusmerkinnöistä. (Jos 
lausuntoa ei pyydetä, neuvottelukunnalle tulee toimittaa tiedoksi vastaavat tiedot.) 

Lausuntopyyntölomakkeet ja sen liiteasiakirjojen julkisuudessa noudatetaan 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). 

Kuvaukset ja yritystukineuvottelukunnan laatimat ennakkoarvioinnit julkaistaan 
yritystukineuvottelukunnan pöytäkirjan liitteenä. 

Lausuntopyyntö toimitetaan yritystukineuvottelukunnalle sähköpostitse 
yritystukineuvottelukunta@tem.fi 
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Lausuntopyyntölomake 

Kyseessä on 
 Lausuntopyyntö   Tiedoksianto Päiväys       

 
YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO 1.9.2021 
ESITTELIJÄ: ANNE ROTHOVIUS (KS. KOHTA "SIHTEERISTÖ TÄYTTÄÄ") 
 
Tuen nimi 
X Oy:n avustus tehtäviensä hoitoon 
Komission tukinumero (SA xxxx) 
      

Tuen voimassaoloaika 
      

Tukiviranomainen 
työ- ja elinkeinoministeriö 

EU-valtiontukisäännös tuki perustuu 
      

Lausunnon pyytävä ministeriö 
työ- ja elinkeinoministeriö 

Yhteyshenkilön tiedot 
      

 
Kyseessä on 

 Uusi tukiohjelma 
 Tukiohjelman muuttaminen 
 Tukiohjelman mukainen yksittäinen tukipäätös 
 Tukiohjelman ulkopuolinen yksittäinen tukipäätös tai tukipäätöksen muuttaminen 
 Tuen voimassaoloajan jatkaminen 

 
Lain 3–5 §:ien edellytykset 
Lausuntoa pyytävä viranomainen täyttää.  
(Huom. Kenttään kirjoitettavan tekstin pituutta ei ole rajattu.) 
Tämän liitesivuilla on esitetty ohjaavia kysymyksiä helpottamaan kunkin kuvauksen kirjoittamista. 

Sihteeristö täyttää. 
Ennakkoarviointi: liikennevalot ja 
kehittämisehdotukset 

 1. Selkeä taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai 
politiikkatavoitteeseen 

Ehdotettu uusi erityistehtäväyhtiö on osa Marinin hallituksen työkykyohjelmaa, jolla 
pyritään edistämään osatyökykyisten työllisyyttä ja työllistymistä tukevien 
työkykypalvelujen muodostumista. 
 
Suomessa on arviolta 20 000- 30 000 osatyökykyistä ja vammaista henkilöä, jotka 
haluaisivat tehdä työtä, mutta heidän työ- ja toimintakykynsä rajoitukset aiheuttavat siinä 
määrin työn tuottavuuden alentumista, ettei heillä ole mahdollisuuksia saada työtä 
avoimilta työmarkkinoilta tai työtä palkkatuen tai muiden tukitoimien avulla. Tämä 
osatyökykyisten ryhmä jakaantuu puolestaan kahteen alaryhmään. Osalla näistä 
henkilöistä työkyvyn ja tuottavuuden puutteet voisivat ehdotetun uuden yhtiön puitteissa 
tehtävän työn ja tukitoimien yhdistämisellä kohentua siinä määrin, että he voisivat 
myöhemmin työllistyä avoimille työmarkkinoille tai saada palkkatuetun työpaikan. Osalle 
tällainen työ olisi hyvin pitkäaikainen väylä työelämäosallisuuden toteutumiselle.  
 
Uusi perustettava erityistehtäväyhtiön tarkoituksena on tuottaa EU:n 
valtiontukisääntelyssä tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja 
palveluja (SGEI). Tämä nimenomainen palvelu tarkoittaisi tässä kaikkein vaikeimmassa 
asemassa olevien osatyökykyisten työllistämistä.  Tällöin uusi perustettava yhtiö 
osaltaan parantaa työmarkkinoiden toimivuutta nimenomaan laajentamalla 
työmarkkinoilla osallisina olevien henkilöiden piiriä. Koska tavoitteena on, että 
mahdollisimman moni voisi uuden perustettavan yhtiön piirissä tehtävän työn avulla 
edistää työkykyään, -taitojaan ja työllistettävyyttä niin, että työllistyminen avoimille olisi 
mahdollista, se sekä lisää työvoiman tarjontaa työmarkkinoilla että samalla toteuttaa 
YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (27/2016) 27 artikla 
1 e) ja j) kohtia, jonka mukaan valtioiden tulee edistää vammaisten henkilöiden 
mahdollisuuksia työllistyä ja edetä urallaan työmarkkinoilla sekä edistetään vammaisten 
henkilöiden työkokemuksen hankkimista avoimilla työmarkkinoilla. 
 
Uusi perustettava yhtiö tähtää suoraan ja konkreettisesti tämän tavoitteen 
toteuttamiseksi työllistämällä kohderyhmän henkilöitä. Näin sen toiminnan tavoitteen 
toteutumisen onnistumista voidaan suoraviivaisesti arvioida työllistettyjen henkilöiden ja 
edelleen toisen työnantajan palvelukseen siirtyneiden lukumäärällä.    

      
Tuella on mahdollisesti 
yhteiskunnallinen tavoite, 
joka on eriarvoistumisen 
ehkäiseminen. Tuki 
kohdentuu varsinaiseen 
toimintaan eli se on 
tuotantotuki, ei toiminnan 
edellytysten 
vahvistamiseen. 
Hallitusohjelman mukainen. 
 
Tavoitetta tulisi selkeyttää. 
("osalla näistä henkilöistä 
työkyvyn ja tuottavuuden 
puutteet voisivat tehtävän 
työn ja tukitoimien 
yhdistämisellä kohentua 
siinä määrin, että he 
voisivat myöhemmin 
työllistyä avoimille 
työmarkkinoille tai saada 
palkkatuetun työpaikan"). 
Epäselväksi jää missä 
osatyökykyiset tekevät töitä 
ja mitä ne työt olisivat. 
Tukimekanismi jää 
epäselkeäksi. Epäselväksi 
jää mm. missä 
osatyökykyiset tekevät töitä 
ja minne tuki ohjautuu. 
Tavoite on myös erilainen 
kuin kohdassa 8 esitetty 
keskeinen tavoite: 
"työelämäosallisuus". 
 
Palkkatuen piiriin pääsy on 
tavoitteena ongelmallinen, 
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koska tutkimuksissa ei ole 
voitu todentaa palkkatuella 
olevan pitkäaikaisia 
vaikutuksia. Palkkatuen 
vaikutukset ovat olleet 
lyhytkestoisia (vain 
palkkatuen ajan) ja niillä on 
ollut enemmän sosiaalista 
merkitystä. 
 
Tulosindikaattorit on 
määritelty. 
 
Tuloksilla voi olla vain 
vähäistä vaikutusta 
työpanoksen määrän 
kasvuun alhaisen 
tuottavuuden aloilla. 
 

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset 
Osatyökykyiset muodostavat varsin heterogeenisen ryhmän ihmisiä. Osalla 
mahdollisuudet työmarkkinoilla voivat olla yhtäläiset ei-osatyökykyisten, osalle 
työmarkkinoilla ei löydy työtä. Perustettavan yhtiön kohderyhmää olisi jälimmäinen eli 
kaikkein vaikeimmassa työmarkkinatilanteessa olevien työllistäminen, johon nykyiset 
markkinat eivät pysty edes tuettuna. Verrattuna muihin epäedullisessa asemassa oleviin 
ryhmiin, on sairauden, vian tai vamman aiheuttama osatyökykyisyys tässä 
kohderyhmässä pysyvä ja työllistymismahdollisuuksien parantuminen uudessa 
perustettavassa yhtiössä työtä tuettuna tekemällä ei siis epäedullisen aseman 
aiheuttajaa. Työn tekeminen voi kuitenkin parantaa henkilön muita valmiuksia niin, että 
siirtymä avoimille työmarkkinoille mahdollistuisi. Kuitenkin tässä tapauksessa työn 
tekeminen ei tuota siinä määrin liikevaihtoa, että edes nykyisillä tukitoimilla yritykset, 
yhteisöt tai julkishallinnolliset toimijat voisivat tarjota näille henkilöille työtä. Tästä 
esimerkkinä Kehitysvammaliiton selvitys, jonka mukaan 30 000 kehitysvammaisesta 
työikäisestä ihmisestä vain noin 600 on palkkatyössä, mutta 3 000 - 6 000 olisi 
työllistettävissä, mikäli riittästi tuettua työtä olisi tarjolla.  
 
Tässä tapauksessa tuki kohdistuu yksinomaan varta vasten kaikkein heikoimmassa 
asemassa olevien osatyökyisten henkilöiden työllistämistä varten perustettavan yhtiön 
avustamiseen tehtävässään. Sen avulla työvoiman tarjontaa voidaan jossain määrin 
lisätä työmarkkinoilla ja näin hyötyjinä ovat myös muut yritykset, yhteisöt ja 
julkishallinnolliset toimijat. Koska uusi perustettava yhtiö toimii itse kilpailuilla 
markkinoilla ja edelleen myy tai välittää osatyökyisten työpanosta asiakasyrityksiinsä, 
mahdollistaa se näin asiakkailleen riskittömän mahdollisuuden tällaiseen 
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumiseen.  
 

      
Markkinapuutetta voi olla 
perustuen Mäkisen 
selvityksessä esitettyyn, 
mutta siitä ei ole varmuutta. 
Epäselväksi jää miksi 
kohderyhmä ei työllisty 
välityömarkkinoiden tai TE-
toimistojen kautta. Kyse 
saattaa olla valtion oman 
toiminnan laajentamisesta, 
jossa palkataan 
osatyökykyisiä valtiolle 
töihin. Tällä voi olla 
vaikutuksia valtiosektorin 
tuottavuuden kehitykseen 
työpanoksen kasvun 
myötä. 
 
Hannu Mäkisen 
selvityksessä kohdassa 9.3 
todetaan: ”Suomessa on 
paljon toimijoita, jotka 
ylläpitävät ns. 
välityömarkkinoita ja 
järjestävät 
työmahdollisuuksia mm. 
osatyökykyisille. (…) 
Käytettävissä ei ole ollut 
tutkittuja tietoja nykyisten 
välityömarkkinatoimijoiden 
asiakaskunnan 
ominaisuuksista mutta 
joistakin havainnoista voi 
välillisesti päätellä, että 
asiakaskunta ei ainakaan 
täysin painotu vaikeimmin 
työllistyviin osatyökykyisiin. 
Tämä on ymmärrettävää, 
koska monet toimijat 
joutuvat suurelta osin 
ansaitsemaan tai muuten 
hankkimaan resurssinsa.” 
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Esimerkiksi Vantaan 
kaupungilla, alan järjestöillä 
ja Lassila & Tikanojalla on 
toimintaa tällä alueella. 
Työpaikkojen löytymisessä 
olennaista olisi kehittää 
esimiesten intensiivejä ja 
osaamista työn 
ohjaamiseen. 
 
Osatyökykyinen tulisi 
määritellä selkeästi, jotta ei 
sekoiteta 
välityömarkkinoita. 

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi 
Tuen tarkoituksenmukaisuus tavoitteen saavuttamiseksi edellyttää a) että työntekijäksi 
valikoituvat vain ne, joille työllistyminen tällä tavalla on viimesijaisin vaihtoehto; b) 
työllistävällä yrityksellä on tarjota sopivia työtehtäviä, jotka voivat edistää työntekijöiden 
työkykyä ja mahdollisuuksia työmarkkinoilla; c) työllistettävät saavat riittävää tukea 
työssä; d) yhtiön saama taloudellinen tuki on riittävä, mutta ei ylikompensoi.  
 
a) Ehdotetussa mallissa TE-toimisto tekee arvion viimesijaisuudesta ja valitsee 
erityistehtäväyhtiössä avoinna olevien tehtävien perusteella, keitä tarjotaan 
erityistehtäväyhtiöön tarjolle. Erityistehtäväyhtiö puolestaan voi rekrytoida vain tästä 
ryhmästä 
b) Erityistehtäväyhtiö ilmoittaa tarjolla olevat työtehtävät TE-toimistoon 
c) Erityistehtäväyhtiössä työskentelvien työn ohella saamat palvelut koostuvat 
palveluista, joihin työllistetty työntekijä on tilanteensa vuoksi oikeutettu (mm. 
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelut, Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut, 
TE-palvelut) sekä palveluista, joita erityistehtäväyhtiö järjestää työnantajana 
(työterveyshuolto, hr-palvelut). 
d) Selvityshenkilö Hannu Mäkinen selvityksessään arvioi riittävän tukitason olevan 25 
000 euroa työllistettävää kohden, mutta tätä tarvetta vähentää työntekijää kohden oleva 
myynti. 
 
Näin periaatteessa on olemassa runko, jonka mukaan tavoitteen saavuttamisen 
tarkoituksenmukaisuutta voidaan arvioida. Sen toimivuus tulee edellyttämään mm. 
osaamisen kehittämistä TE-toimistoissa. Vaihtoehtoisten mallien arviointia ei kuitenkaan 
olla tehty tavoitteen tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi.  
  

      
Kuvauksesta ei käy ilmi 
millaiseen analyysiin tuen 
käyttöönotto perustuu tai 
miksi juuri tämä vaihtoehto 
on valittu muiden 
politiikkakeinojen sijaan tai 
miten muilla keinoilla 
voitaisiin edistää tavoitteen 
saavuttamista. 
Kuvauksesta ei myöskään 
ilmene miten ja milloin 
tuesta voidaan luopua eli 
milloin yhteiskunnallinen 
tavoite on saavutettu. 
 
Ehdotettu yhtiö voisi olla 
sen tavoitteesta ja 
vaikutuksista johtuen 
tarkoituksenmukaisempaa 
perustaa STM:n 
hallinnonalalle, koska 
sosiaalinen aspekti 
korostuu. 
 
Kuvauksessa ei käy ilmi 
yhtiön toiminnan suhde 
olemassa oleviin 
välityömarkkinoihin, jotka 
järjestävät 
työmahdollisuuksia tai TE-
toimistojen järjestämiin 
palveluihin tai Kelan 
kuntoutuspalveluihin. 
Kuvauksessa ei käy ilmi 
yhtiön suhde muihin 
vuokratyötä välittäviin 
yhtiöihin tai voitaisiinko niitä 
kannustein saada 
järjestämään tavoitteen 
mukaisia palveluita. 
 
Kuvauksessa ei ole 
pohdittu 
vaikuttavuussijoittamista 
yhtenä vaihtoehtona. 
Vaikuttavuusinvestoimisen 
osaamiskeskuksen arvion 
mukaan markkinoille voisi 
syntyä toimijoita, jos valtio 
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maksaisi tulospalkkion 
kohderyhmän 
työllistämisestä. Tässä 
tapauksessa tulospalkkio 
voisi koostua sekä 
työllistymisestä syntyvistä 
taloudellisista hyödyistä 
(etenkin avoimille 
työmarkkinoille työllistyvien 
kohdalla) että 
sosiaalipoliittisen 
päämäärien edistämisestä 
maksettavasta palkkiosta, 
joka siis korvaisi Välittäjä-
mallissa yhtiölle 
maksettavan valtiontuen. 
Tällä hetkellä monien 
toimijoiden rahoitus on 
lyhytjänteistä, jos rahoitus 
olisi pitkäjänteistä, 
nykyisetkin toimijat voisivat 
olla mahdollisia vaikeimmin 
työllistyvien työllistäjiä ja 
uusia toimijoita voisi 
markkinaan syntyä. 
 
Vaikuttavuussijoittaminen 
keinona voisi edistää 
välityömarkkinoilla tällä 
hetkellä toimivien 
toimijoiden verkottumista ja 
tuloksellisten 
palvelukokonaisuuksien 
rakentamista (vrt. Mäkisen 
selvityksen kohta 7.2 ja 
9.3), kun mallissa tulos 
pitää saada aikaan 
toimijoiden yhteistyönä. 
Tällöin kyseessä olisi alla jo 
toimivien markkinaehtoisten 
toimijoiden 
verkostoitumisen 
edistäminen uuden tuotteen 
synnyttämiseksi, missä olisi 
kyse markkinapuutteen 
korjaamisesta. 
 
Vaikuttavuussijoittajat 
sijoittaisivat suoraan 
markkinoilla toimiviin 
vaikeimmin työllistyvien 
työllistymistä edistäviin 
yrityksiin. Se edellyttäisi, 
että markkinoilla on 
toimijoita, jotka pystyvät 
työllistämään Välittäjän 
kohderyhmää niin, että 
liiketoiminta on 
kannattavaa.  
 
Mikäli tällainen yhtiö 
perustettaisiin, sen 
toteuttamista tulisi harkita  
määräaikaisena kokeiluna 
esim. jollakin alueella. 
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Toimintamallin pitkän 
aikavälin vaikuttavuus ja 
tehokkuus sekä vaikutukset 
kilpailuun tulisi arvioida 
ennen mallin jatkamista tai 
laajentamista. 
 
Vaihtoehtoisena toimena 
on myös oppisopimusmallin 
hyödyntäminen ja kehittää 
mallia jossa myös 
työnantajan osaamista 
lisätään. 
 

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle 
Ehdotettu malli perustuu valtion vuosittaiseen myöntämään avustukseen. Sen perustana 
on sille asetettu työllistämistavoitteet (henkilöiden lukumäärä). Näin tuen saamisen 
keskeinen hallinnollinen rasite on seurata ja raportoida työntekijämääriä sekä edelleen 
toisen työnantajan palvelukseen siirtymiä. Nämä ovat kuitenkin samalla yhtiön tehtäviä 
ja näin luonnollinen raportointi kohde omistajalle, joka samalla on tuen myöntäjä. Näin 
tuesta ei koidu liiallista hallinnollista rasitusta.   

      
Yhtiön toiminnalle tulee 
asettaa tavoitteet 
kustannustehokkuudesta ja 
vaikuttavuudesta. 
 
Kuvauksesta ei käy ilmi 
onko asiasta tehty 
kustannushyötyanalyysiä 
tai mikä on  
vähimmäismäärä 
asiakkaita, että yhtiömalli 
on kustannustehokas.  
 
Toiminnan kilpailuttaminen 
määräajoin voisi olla 
perusteltua 
kustannustehokkuuden 
varmistamiseksi. Myös 
esimerkiksi valtio-omistajan 
riskinsietokyky tulisi 
etukäteen määritellä. 

5. Vaikutukset kilpailuun 
Erityistehtäväyhtiön kohdalla sitä koskevassa lainsäädännössä säädettäisiin toimista, 
joilla rajoitettaisin yhtiön saaman tuen haitallisia vaikutuksia kilpailuun. Keskeisimmin 
kilpailuvääristymiä ehkäisisi sitä varten perustettava neuvottelukunta. Sen tehtävänä on 
varmistaa, ettei yhtiö x hinnoittelun avulla saisi muihin yhtiöihin nähden kilpailuetua 
ottaen huomioon sen saama valtiontuki ja edelleen sen markkinaosuutta rajoitetaan.  
 
Yritys x:n tulisi pyytää neuvottelukunnalta lausunto ehdottamastaan hinnoittelusta joko 
yksittäisten palvelujen osalta tai palveluryhmittäin. Hinnoittelu voisi perustua myös 
neuvottelukunnan antamiin laskentasääntöihin tai muihin vastaaviin ohjeisiin. 
Neuvottelukunta voisi harkintansa mukaan soveltaa myös kaavamaisia 
menettelysääntöjä.  
 
Edellisen lisäksi neuvottelukunnan tulisi kilpailunäkökohtien ohella arvioida yhtiön 
markkinaosuutta myös suhteessa sille asetettuun tehtävää ja markkinatilanteeseen. 
Markkinaosuuden ei tulisi olla yhtiön toimialoilla yli 10 prosenttia. Neuvottelukunta voisi 
kuitenkin arvioida asiaa tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. alueelliset ja 
toimialakohtaiset erot kysynnässä ja tarjonnassa. Neuvottelukunnan kanta yhtiön 
hinnoittelusta ja muista toimenpiteistä olisi ohjeellinen siten, että lopullisesti 
hinnoittelusta päättäisi X Oy. Neuvottelukunta voisi harkintansa mukaan julkistaa myös 
oman kantansa, ellei se sisältäisi salassa pidettäviä henkilötietoja, liikesalaisuuksia tai 
muita tietoja, joita ei ole perustellusti syytä julkaista. 
 
Kilpailuvaikutusten arviointi on kuitenkin hyvin pitkälti riippuvaista erityistehtäväyhtiön 
toimialasta. Yhtiön liiketoimintasuunnitelmaa ei kuitenkaan olla vielä tehty.  

      
Neuvottelukunta ei voi 
itsessään ehkäistä 
kilpailuvääristymiä mutta 
sen asiantuntijajäsenet 
voivat tuoda informaatiota 
markkinatilanteesta yhtiölle 
ja omistajalle. Valtio-
omistajan roolina on 
varmistaa, että yhtiö ei 
toimi kilpailluilla 
markkinoilla tai ehkäise 
markkinoiden kehittymistä. 
 
Lähtökohtaisesti valtio 
vetäytyy markkinoilta, 
mikäli alueella toimii 
yksityisiä toimijoita. 
 
Toiminta olisi 
tarkoituksenmukaista 
kilpailuttaa, koska 
markkinoilla on työtä 
välittäviä yrityksiä. 
 
Uusi valtionyhtiö voi estää 
uusien markkinaehtoisesti 
toimivien yritysten 
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syntymisen ja nykyisten 
toimijoiden toiminnan 
laajentumisen. 

6. Määräaikaisuus 
Perustettavalle erityistehtäväyhtiölle annetaan työllistämistehtävä enintään vuoden 2032 
loppuun saakka.   

      
Tuki on määräaikainen. 

7. Kannustava vaikutus 
Uuden perustettavan erityistehtäväyhtiön tuen perusteena on työllistettävien 
lukumäärään perustuva malli. Mikäli yhtiö ei saavuta sille asetettua työllistämistavoitetta 
voidaan tuki periä myös takaisin. Se luo vahvan kannusteen tehtävän kannalta.  
 
Koska osa rahoituksesta tulee väistämättä työllistettyjen osatyökykyisten työpanoksen 
myynnistä asiakasyrityksille synty myös vahva kannustin tähän.  

      
     
Tukimallia tulee selkeyttää. 
Mikäli yhtiön toiminnasta 
osa on 
valtionavustusperusteita ja 
osa perustuu 
asiakasyritysmyyntiin, 
toimintojen kirjanpito ja 
varsinainen toiminta tulee 
eriyttää sekä asettaa niille 
erilliset taloudelliset ja 
vaikuttavuus tavoitteet. 
 
Koska kyseessä olisi 
valtion 100 % omistama 
yhtiö, kannustin ei 
välttämättä toimi, koska 
valtio vastaa täysin yhtiön 
taseesta. 

8. Vaikuttavuus 
Mallin keskeinen tavoiteltava tulos on lisätä kaikkein vaikeimmassa olevien 
osatyökykyisten työelämäosallisuutta. Tällaisen arviointi ei voi perustua yksinomaan 
työllistyneiden lukumäärään vaan kokonaisarvioon on pystyttävä ottamaan mukaan 
välillisten vaikutusten lisäksi myös syrjäyttävät (jäikö joku toinen tämän kautta vaille 
työtä) ja työmarkkinavuoto (kuinka moni olisi työllistynyt ilman tätä toimenpidettä).  
 
Selvityshenkilö Hannu Mäkinen tuo selvityksessään esille, että käynnistämällä aluksi 
toiminta vain joillakin alueilla, voitaisiin em. vaikuttavuustieto saada vertailemalla 
tilannetta alueisiin, joissa ko. toimintaa ei aloitettu.  
 
Varsinaisesta vaikuttavuusarvioinnista ja sen toteuttamisesta ei kuitenkaan olla vielä 
päätetty.  

      
 
Olennaista olisi keskittyä 
pitkäaikaisten vaikutusten 
mittaamiseen 
(työllistyminen yhtiön 
ulkopuolelle pitkäaikaisesti) 
eli onko tuki vähentänyt 
eriarvoisuutta. Lisäksi tulee 
tutkia markkinapuutteen 
olemassaoloa, 
kilpailuvaikutuksia, 
toimintamallin 
kannustavuutta sekä 
kustannusvaikuttavuutta eli 
kuinka paljon yhden 
henkilön työllistyminen 
yhtiön ulkopuolelle 
pitkäaikaisesti on maksanut 
(euroa/hlö). 
 
Asiakkaan työllistymistä 
tulee seurata seurata 
palveluiden aikana ja 
esimerkiksi noin 5 vuotta 
niiden jälkeen, jolloin 
voidaan arvioida 
saavutettavan pitkäaikaisia 
työllistymisvaikutuksia. 
 
Tuen vaikutuslogiikka tulisi 
kuvata ja tehdä etukäteen 
arviointisuunnitelma. 

9.  Yksittäiset tukipäätökset 
Tuen saajia on vain yksi ja sen saama tuki sidotaan sille asetettuun 
työllistämistavoitteeseen.  

      
      

9 a Tukikumulaatio       
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Erityistehtäväyhtiötä koskevan lain hallituksen esityksen mukaisesti rahoituksessa 
huomioitaisiin EU:n valtiontukia koskeva sääntely, mikä rajoittaa yhtiön mahdollisuuksia 
saada muita tukia. Yhtiö ei näin ollen saisi osatyökykyisten tukemiseen esimerkiksi 
palkkatukea. 

Yhtiöltä tulee lisäksi kysyä 
mitä muita tukia se saa 
toimintaansa. Epäselväksi 
jää voisiko yritys, joka 
palkkaa osatyökykyisen 
saada lisäksi palkkatukea. 

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella 
Erityistehtäväyhtiön toimintaa tullaan valvomaan, jotta kielteisiltä vaikutuksilta 
vältyttäisiin.  
 
Erityistehtäväyhtiötä koskevan lakiesitysluonnoksen mukaan laissa säädettäisiin 
kilpailuvääristymiä ehkäisevän neuvottelukunnan tehtävistä. Tällä halutaan varmistaa, 
ettei yhtiö x hinnoittelun avulla saisi muihin yhtiöihin nähden kilpailuetua ottaen 
huomioon sen saama valtiontuki ja edelleen sen markkinaosuutta rajoitetaan. Tätä 
varten yhtiöllä olisi apunaan neuvottelukunta. Sen tehtävänä olisi ohjata ja valvoa 
kilpailun ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista. Lakiesityksen mukaan työ- ja 
elinkeinoministeriö voisi antaa ohjeita neuvottelukunnan tarkemmista tehtävistä, 
kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajien ja jäsenten palkkioista sekä 
kustannusten korvaamisesta. 
 
Ehdotuksen mukaan neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jossa tulisi olla 
asiantuntemusta yhtiön toimialasta, markkinahinnoittelusta, kilpailun toimivuudesta sekä 
yhtiön yhteiskunnallisten tehtävien asettamista haasteista. Yrityksen tulisi pyytää 
neuvottelukunnalta lausunto ehdottamastaan hinnoittelusta joko yksittäisten palvelujen 
osalta tai palveluryhmittäin. Hinnoittelu voisi perustua myös neuvottelukunnan antamiin 
laskentasääntöihin tai muihin vastaaviin ohjeisiin. Neuvottelukunta voisi harkintansa 
mukaan soveltaa myös kaavamaisia menettelysääntöjä.  
 
Edellisen lisäksi neuvottelukunnan tulisi kilpailunäkökohtien ohella arvioida yhtiön 
markkinaosuutta myös suhteessa sille asetettuun tehtävää ja markkinatilanteeseen. 
Markkinaosuuden ei tulisi olla yhtiön toimialoilla yli 10 prosenttia. Neuvottelukunta voisi 
kuitenkin arvioida asiaa tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. alueelliset ja 
toimialakohtaiset erot kysynnässä ja tarjonnassa. Neuvottelukunnan kanta yhtiön 
hinnoittelusta ja muista toimenpiteistä olisi ohjeellinen siten, että lopullisesti 
hinnoittelusta päättäisi X Oy. Neuvottelukunta voisi harkintansa mukaan julkistaa myös 
oman kantansa, ellei se sisältäisi salassa pidettäviä henkilötietoja, liikesalaisuuksia tai 
muita tietoja, joita ei ole perustellusti syytä julkaista.  

      
Yhtiön toiminta ei saa 
vaikeuttaa muiden yritysten 
markkinoillepääsyä tai 
vaikuttaa niiden 
markkinatilanteeseen tai 
investointipäätöksiin tai 
kannattavuuteen. 
 
Omistajan tulee seurata 
markkinoiden kapasiteettia 
ja markkinaosuuksia ennen 
ja jälkeen yhtiön toiminnan 
aloittamisen ja varmistaa 
se, että valtio ei toimi 
kilpaillulla markkinalla eikä 
ehkäise markkinoille 
pääsyä. 

9     c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi 
Yhtiötä koskevan lakiesityksen luonnoksessa ehdotetaan, että yhtiölle annettaisiin 
vuoden 2022 talousarviossa peruspääoma ja sen erityistehtävien hoitamiseksi sitä 
tuettaisiin valtion talousarviossa erikseen osoitetulla vuosittaisella valtionavustuksella 
sekä myynnissä saatavilla tuotoilla. Valtionavustuksen määrä määräytyy pääasiassa 
yhtiölle asetetun työllistämistavoitteiden mukaisesti. Edellisten lisäksi Suomen kestävän 
kasvun ohjelmasta on haettu tukea yhtiön pääomittamiseksi yhteensä 20 miljoonaa 
euroa vuosille 2022 ja 2023 (10+10). 
 
Yhtiö x:n omistajaohjauksesta vastaa työ- ja elinkeinoministeriö. Yritys julkaisee 
normaalit osakeyhtiölain mukaiset tilipäätöstiedot, jota työ- ja elinkeinoministeriö seuraa 
ja valvoo yhdessä sille asetettujen tulostavoitteden saavuttamisen seurantaa. 
Valtioneuvosto vahvistaa yhtiö x:n tilinpäätöksen. 
 
Osana valtionevoston eduskunnalle antamaa hallituksen vuosikertomusta annetaan 
selostukset valtion liikelaitoksista, yhtiöomistuksista ja valtionyhtiöistä. Tämän 
yhteydessä valtioneuvostolla on mahdollisuus käsitellä nyt perustettavan 
erityistehtäväyhtiön tilannetta.  
 
Eduskunnassa yhtiö x:n toimintaa voidaan käsitellä esim. tarkastusvaliokunnassa. 
Eduskunta myös saa tiedoksi valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksen ja 
tarkastuskertomukset, jos se käsittelee yhtiö x:n asioita. Talouspoliittiselle 
ministerivaliokunnalle raportoidaan myös valtionyhtiöiden tilannetta, jolloin se voi 
käsitellä ja seurata yhtiö x:n toimintaa.  
 
Edelleen yhtiö x_n toimintaa voidaan tarvittaessa seurata sosiaalipolitiikkaa tai 
työllisyyspolitiikkaa käsittelevässä ministerivaliokunnassa.   

      
Epäselväksi jää yhtiön 
toiminnan eriyttämistarve 
valtionavustustoiminnan 
sekä myyntitoiminnan 
osalta. 
 
Tukea voidaan myöntää 
vain yritykselle, jolla on 
arvioidaan olevan 
edellytykset kannattavaan 
toimintaan. Yritys ei saa 
olla EU:n määritelmän 
mukainen vaikeuksissa 
oleva yritys. 
Kannattavuudelle 
asetetaan myös muita 
edellytyksiä lain 429/2016 
mukaan, joita ovat yrityksen 
taloudelliset tunnusluvut, 
kuten luottokelpoisuus, 
maksuviiveet ja julkisten 
maksujen hoito. 
 
Liiketoimintasuunnitelma 
osoittaa, onko toiminta 
kannattavalla pohjalla. 
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Omistajan on tarpeen 
määritellä milloin yhtiötä on 
tarpeen pääomittaa, mikäli 
esimerkiksi 
valtionavustuksia 
jouduttaisiin perimään 
takaisin tai yhtiön myynti ei 
kata tästä aiheutuvia 
kustannuksia. Omistaja 
vastaa viimekädessä 
erityistehtäväyhtiön 
ottamista vastuista (esim. 
lainat). Yhtiön toiminnan 
tulee valtion 
omistajapoliittisen 
periaatepäätöksen mukaan 
olla taloudellisesti vakaalla 
pohjalla. 
 
Osakeyhtiölain mukaan 
yhtiökokous vahvistaa 
yhtiön tilinpäätöksen 
(valtion 100 %:sti 
omistamissa yhtiöissä 
äänivaltaa käyttää yleensä 
vastuuministeri VN:n 
edustajana). 
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1. Selkeä taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai politiikkatavoitteeseen 
 Mitä tuella tavoitellaan? 
 Vaikuttaako tuki kasvuun ja miten se ilmenee: 

- Rakenteelliseen uudistumiseen 
- Yritystoiminnan tehokkuuteen 
- Kansainvälisen kustannuskilpailukyvyn vahvistamiseen 

 Tulosindikaattorit? Miksi valitut indikaattorit soveltuvat parhaiten kyseisen tukiohjelman vaikutusten mittaamiseen? 
 Miten tukimekanismi toimii eli miten se poistaa ongelman? 
 Miten tuki toteuttaa sille asetettuja yhteiskunnallisia tavoitteita? 
 Muut tavoitteet?  

 
Sisältökuvaus 
Taloudelliset tavoitteet kohdistuvat pitkällä aikavälillä pysyvään taloudellisen toiminnan vahvistumiseen ja kansainväliseen 
kilpailukykyyn. Näiden seurauksena kansantalous vahvistuu ja luo suotuisat taloudelliset edellytykset yhteiskunnallisten tavoitteiden 
saavuttamiselle. Tuen tulee ensisijaisesti kohdistua taloudellisen toiminnan edellytysten vahvistumiseen ja vain yhteiskunnallisista 
syistä varsinaiseen taloudelliseen toimintaan. 

 
Taloudellinen tavoite = Tuki edistää kansantalouden kasvuedellytyksiä, tuottavuutta ja työpanoksen kasvua. Tuottavuuden 
taustatekijöinä ovat yritys- ja elinkeinorakenteen uudistuminen, aineellinen ja aineeton pääoma sekä työvoiman liikkuvuus ja 
vaihtuvuus. Rakenteellinen uudistuminen ja yritystoiminnan tehokkuus ovat avainsanoja. Tuen tulisi kohdentua tutkimukseen, 
tuotekehitykseen, koulutukseen, kansainvälistymiseen tai muuhun aineettomaan kehittämistoimintaan taikka pk-yritysten pitkän 
aikavälin kilpailukyvyn parantamiseen tai muuhun hallitusohjelmassa selkeästi määriteltyyn tavoitteeseen. Suurten yritysten 
tavanomaisten investointien ja käyttöpääoman rahoitukseen tukea vain erityisistä syistä. Toimintatukea ei voida pitää perusteltuna 
yritystoiminnan tehokkuuden kannalta. 
 
Yritystoiminnan aineettomalla kehittämisellä tarkoitetaan muun muassa tutkimukseen, tuotekehitykseen, työntekijöiden 
kouluttamiseen, kansainvälistymiseen sekä yritysten väliseen yhteistyöhön liittyviä panostuksia, joissa ei yleensä synny aineellista 
vakuutta ulkoiselle rahoittajalle. Aineettomaan kehittämiseen katsotaan tässä yhteydessä kuuluvan myös esimerkiksi välittömästi 
tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan liittyvät aineelliset investoinnit, kuten tutkimuslaitteet ja prototyypit, joita ei voida suoraan 
hyödyntää tuotantotoiminnassa. Aineettomaan kehittämiseen suunnattavan tuen voidaan katsoa parantavan erityisesti pitkällä 
aikavälillä kansantalouden kasvuedellytyksiä.  
  
Suurten yritysten tavanomaisten investointien ja käyttöpääoman rahoitukseen tukea voidaan myöntää vain erityisistä syistä. Suuret 
yritykset kärsivät vain harvoin markkinatalouden toiminnan puutteista käyttöpääoman ja investointien rahoituksen osalta. Suurilla 
yrityksillä voi yhtälailla olla niille kannattamattomia hankkeita (esim. TKI), joista on isot ulkoisvaikutukset ja joita yhteiskunnan 
kannattaa tukea. Kokoluokka ei ratkaise teoreettisesti kannattaako tukea vai ei. Mutta rahoitusrajoite on suurten yritysten kohdalla 
heikompi peruste tuelle. Sen sijaan pienet ja keskisuuret yritykset kohtaavat useammin erityisesti epäsymmetrisestä informaatiosta 
johtuvia ongelmia rahoitusmarkkinoilla.  
 
Pienellä ja keskisuurella yrityksellä tarkoitetaan yritystä, joka täyttää EU:n komission pk-yritysmääritelmän edellytykset. Määritelmä 
on esimerkiksi yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen (651/2014) liitteessä 1. Suurten yritysten positiiviset ulkoisvaikutukset voivat 
vaikuttaa laajemminkin koko talouteen. 
 
Tuotekehityksen ja muiden aineettomien investointien osalta kaiken kokoisten yritysten toiminnalla voi olla positiivisia 
ulkoisvaikutuksia. Usein esimerkiksi suurten yritysten tuotekehitystoiminnalla on myönteisiä ulkoisvaikutuksia pieneen ja 
keskisuureen yritystoimintaan. Toimintatukea eli tuen myöntämistä yritysten tavanomaisen liiketoiminnan menojen kattamiseen ei 
voida pitää perusteltuna yritystoiminnan tehokkuuden kannalta muuta kuin erittäin poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi tuissa, 
jotka parantavat yritysten toimintaympäristöä. 
 
Yhteiskunnallinen tavoite = tuki edistää yhteiskunnan kannalta myönteisiä asioita tai ehkäisee haitallisia vaikutuksia, joita ovat 
yhteiskunnallisen eriarvoistumisen ehkäiseminen, korkealaatuisen elinympäristön turvaaminen sekä kansalaisten ja yhteiskunnan 
turvallisuuden varmistaminen. Tällaisten tavoitteiden edistäminen ei välttämättä onnistu markkinaehtoisesti, vaan vaaditaan julkisen 
vallan toimenpiteitä. 

 
2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset 
 Mitä markkinapuutetta tuki korjaa? (Markkinapuute = rahoitusmarkkinat eivät kykene valitsemaan hankkeita, jolloin resursseja ei 

ohjaudu tai markkinat eivät kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyviä ulkoisvaikutuksia.) 
 Miten markkinapuute on todennettu? 
 Onko markkinapuute toteutunut? 
 Positiiviset ulkoisvaikutukset? 
 Negatiivisten ulkoisvaikutusten ehkäiseminen? 
 Hyötyvätkö kohderyhmän ulkopuoliset tahot tuesta? 
 Vaikuttaako tuki muuhun verotukseen (verotukien kohdalla)? 
 Keneen tuki kohdistuu ja missä olosuhteissa? 
 Kohdentuuko tuki tutkimukseen, tuotekehitykseen, koulutukseen, kansainvälistymiseen tai muuhun aineettomaan 

kehittämistoimintaan taikka pk-yritysten pitkän aikavälin kilpailukyvyn parantamiseen tai muuhun hallitusohjelmassa selkeästi 
määriteltyyn tavoitteeseen? Muuhun, mihin? 

 Kohdentuuko tuki suurille yrityksille ja mitkä ovat sen erityiset perustelut. 
 Kohdentuuko tuki yritysten väliseen yhteistyöhön? 
 Mihin muuhun tuki kohdentuu. Kohdentuuko se laajemmin kuin mihin se on alun perin tarkoitettu. Miten tuen kohdentuminen 

oikeaan paikkaan varmistetaan? 
 Hyötyvätkö kohderyhmän ulkopuoliset tahot tuesta? 
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 Mille yritykselle verotuet kohdentuvat? Ovatko verotuet päällekkäisiä suorien tukien kanssa? 
 
Sisältökuvaus 
Jos tuella on taloudellinen tavoite, tuen tulisi poistaa ja korjata markkinoiden toiminnan puutteita. Tuella voidaan luoda edellytyksiä 
uusille tai nykyistä monipuolisemmille markkinoille, jolla aikaansaadaan uudenlaista kysyntää. Tähän liittyy kiinteästi sen 
seuraaminen milloin markkinoilta tulisi poistua, milloin markkinamekanismi alkaa toimia ilman julkista tukeakin. 
 
Markkinapuutetilanteet: 
• Rahoitusmarkkinat eivät kykene valitsemaan hankkeita, jolloin rahaa ei ohjaudu kansantalouden voimavarojen kohdentumisen 

kannalta optimaalisesti. 
• Markkinat eivät kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyviä ulkoisvaikutuksia. Markkinoiden toiminnan puutteet voivat johtua 

talouden rakenteellisesta jäykkyydestä tai epäsymmetrisestä informaatiosta rahoitusmarkkinoilla. Markkinapuute voi tarkoittaa 
sitä, että vapailla markkinoilla toimiva yritys ei ota huomioon tiedon leviämisestä tulevia tuottavuushyötyjä, jos ne eivät näy 
omassa tuloksessa. Markkinapuute voi myös olla yritysten välisen yhteistyön puuttuminen – lisäarvoa yritysten verkottumisesta ja 
yhteisistä alustoista. 

 
Markkinapuute tulee todentaa eli kuvata, miksi yksityistä rahaa ei ole käytettävissä. 
 
Tukea voidaan perustella myönteisillä ulkoisvaikutuksilla tai kielteisten ulkoisvaikutusten ehkäisemisellä. Tuen ainoaksi perusteeksi 
ne eivät ole riittäviä. On tutkittu, että yli puolet hyödyistä tulee yhteiskunnalle ja kansantaloudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyvä 
osaaminen siirtyy eri tavoilla muiden hyödyksi. Se siirtyy työntekijöiden vaihtaessa työpaikkaa, yritysten tehdessä yhteistyötä 
innovaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja arvoverkostoissa sekä yleisemmin uusien innovaatioiden rakentuessa 
kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden varaan. Käytännössä ulkoisvaikutukset leviävät verkostojen, ekosysteemien ja alustojen 
kautta. 
 
Positiivisista ulkoisvaikutus = toiminnan kansantaloudellinen hyöty on suurempi kuin yritykselle itselleen syntyvä hyöty. 

 
Negatiivinen ulkoisvaikutus = toiminta ehkäisee negatiivisten tekijöiden vaikutusta kansantalouteen. 

 
3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi 
 Millaisen analyysiin tuen käyttöönotto perustuu? 
 Milloin ja millaisessa taloudellisessa tilanteessa verotuki on otettu käyttöön ja onko käyttöönotto liittynyt johonkin isompaan 

kokonaisratkaisuun? Onko tuki ollut esim. kompensaatio jonkin toisen etuuden menetyksestä tai jonkin veron korotuksesta? 
 Miksi on valittu juuri tuki politiikkatoimeksi muiden politiikkakeinojen sijaan (sääntely, palvelu, suora tuki, hankinta tai muu 

ohjauskeino)? 
 Miten muilla keinoilla voitaisiin edistää markkinoiden toimivuutta tai tavoitteen saavuttamista? 
 Onko olemassa muita tukia, millä vaikutetaan samaan tavoitteeseen ja mitä ne ovat? 
 Kun katsoo tukikokonaisuuden näkökulmasta, syntyykö niiden yhteisvaikutuksena jotain toivottuja tai ei-toivottuja vaikutuksia? 
 Voisiko suunniteltu tuki olla osa jotain jo olemassa olevaa tukikokonaisuutta? 
 Miten ja milloin tuesta voitaisiin luopua? 
 
Sisältökuvaus 
Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan analyysia siitä, onko tuki välttämätön politiikkatoimi muiden politiikkatoimien 
sijaan tai niiden rinnalla. Miksi juuri tämä tuki on valittu keinoksi eikä jotain muuta politiikkatoimea? On tarpeen tunnistaa, millä 
muilla keinoilla (esim. säädökset, neuvonta) valtio voi edistää tavoitetta ja mitkä ovat eri toimien yhteisvaikutukset. Entä voisiko tuki 
olla osa jotain jo olemassa olevaa tukikokonaisuutta? Miten ja milloin tuesta voidaan luopua eli koska tuki on täyttänyt tehtävänsä? 
 
4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle 
 
 Tuen myöntämisestä aiheutuvat kustannukset? 
 Onko tehty kustannushyöty-analyysia? 
 Mitä muita toteutusvaihtoehtoja olisi? 
 Millaista hallinnollista rasitusta tuensaajalle aiheutuu? 
 Miten tuen hallinnointi on järjestetty? Onko muilla organisaatioilla jo olemassa prosessi ja sähköinen hakujärjestelmä, mihin 

voitaisiin liittää? 
 Miten haku- ja seurantaprosessi on järjestetty? 
 Kilpailutetaanko hankkeet? 
 Peritäänkö käsittelymaksu ja kuinka paljon? 
 Riskin hinnoittelu (korko), esim. lainoissa ja takauksissa 
 
Sisältökuvaus 
Tuki-instrumentti tulisi valikoida siten, että saavutetaan suuri hyöty pienillä kustannuksilla (kustannustehokkuus). 
Kustannustehokkuuden tulee ohjata valintaa muiden politiikkakeinojen ja suorien/epäsuorien tukien välillä perustuen 
mahdollisimman tarkkaan arvioon kokonaiskustannuksista ja hyödyistä. 
 
Osa kustannustehokkuutta on, että hallinnollinen rasitus olisi tuen saajalle mahdollisimman vähäinen. Tukivalikoiman sekä 
yksittäisiin tukiin liittyvien haku- ja seurantaprosessien tulee olla yksinkertaiset, läpinäkyvät ja yhdenmukaiset hakijoiden 
hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi. Huom. yhdenmukaiset tukiprosessit ja yhteiset tietojärjestelmät. Tämä vähentää 
tukiviranomaisten hallinnollista rasitusta ja esim. tietojärjestelmäkustannuksia. 
 
5. Vaikutukset kilpailuun 
 Miten tuki vaikuttaa yritysten väliseen kilpailutilanteeseen 
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- paikallisesti (paljon, vähäisessä määrin, ei lainkaan) 
- Suomessa paljon, vähäisessä määrin, ei lainkaan) 
- Kansainvälisesti (paljon, vähäisessä määrin, ei lainkaan) 
 

Sisältökuvaus 
Sekä tukiohjelmia suunniteltaessa että niitä sovellettaessa olisi tarpeen ottaa huomioon tuen vaikutukset yritysten väliseen 
kilpailutilanteeseen paikallisesti, kotimarkkinoilla, EU-alueella eli sisämarkkinoilla ja globaalisti. Toimiva kilpailu on keskeinen 
edellytys kansantalouden kokonaisetua ja taloudellisen toiminnan tehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Taloudellisen 
toiminnan kannalta ihanteellisessa tapauksessa julkisten viranomaisten toiminta on sellaista, ettei se vääristä kilpailua. Käytännössä 
tukea myönnettäessä kilpailua vääristäviä vaikutuksia ei kyetä kuitenkaan täysin poistamaan. 
 
6. Määräaikaisuus 
 Voimassaoloaika? 
 Miten verotuesta voitaisiin luopua tai vähentää sitä niin, että se olisi yrityksille ennakoitavissa? 
 Tuen automaattisuus verotukien kohdalla? 
 Irtautumissuunnitelma, esim. tuen asteittainen lakkautus, kun markkinapuute on poistunut tai kun tavoite on saavutettu? 
 Millaisessa kansantaloudellisessa taloudellisessa tilanteessa tuki on otettu käyttöön tai onko se ollut osa isompaa 

kokonaisratkaisua? Esimerkiksi energiaintensiivisen teollisuuden alennettu verokanta otettiin käyttöön toistaiseksi voimassa 
olevana kompensaationa yritysten kelamaksun poistolle vuonna 2011. Vuonna 2012 tuen saajien määrää laajennettiin myös 
pienempiin tuotantoluokkiin. 
 

Sisältökuvaus 
Tuen voimassaolon tulee olla ajallisesti rajattu. Määräaikaisuus luo virkamiesnäkökulmasta mahdollisuuden ”sunset clauseen” eli 
tuen lakkauttamiseen. Tuen luonteesta riippuen voidaan tehdä myös irtautumissuunnitelma. Tuen vaikuttavuus ja tarpeellisuus tulee 
arvioida ennen mahdollista jatkopäätöstä. Yritystukien kohdentamisen tulee aina olla osa laajempaa politiikkatoimien kokonaisuutta, 
jonka avulla kyseinen tavoite saavutetaan, haittavaikutus lievenee tai ongelma poistuu kokonaan. Yritystukia ei tulisi nähdä 
saavutettuina etuina. 
7. Kannustava vaikutus 
 Miten tukea haetaan? 
 Tuki-intensiteetti? 
 Vipuvaikutus? 
 
Sisältökuvaus 
Tehokas tuki luo riittävän kannusteen sen kohteena oleville yrityksille muuttaa toimintaansa tuen perimmäisten tavoitteiden 
suuntaisesti. Jos tuki ei muuta tuensaajan käyttäytymistä, kyseisellä tuella ei ole kannustavaa vaikutusta. Tukea ei pitäisi myöntää 
toimintaan, minkä tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa myös ilman tukea. Kannustava vaikutus toteutuu esimerkiksi silloin kun 
tuettava hanke tai toiminta aloitetaan vasta tukipäätöksen jälkeen. Tukiviranomainen voi omassa käytännössään edellyttää lisäksi 
esimerkiksi, että tuen seurauksena hankkeen tai toiminnan soveltamisala on laajempi, tuensaajan hankkeen tai toiminnan 
toteuttamiseen käyttämä rahoituksen tai resurssien kokonaismäärä kasvaa taikka hanke tai toiminta toteutetaan nopeammin. Mitä 
suurempi tuen vipuvaikutus on, sen vaikuttavampi tuki on. Tuki-intensiteetin vaikutusta voidaan kokeilla käytännössä. Julkisen 
rahoituksen osuus yrityksen kokonaisrahoituksesta ei saa nousta kohtuuttoman korkeaksi, vaikka hankkeeseen sinänsä voitaisiin 
myöntää tukea. Verotukien osalta edellytetään, että tukiohjelma on otettu käyttöön ennen tuetun hankkeen tai toiminnan 
aloittamista. 
 
8. Vaikuttavuus 
 
 
Arvioinnit 
 Millaisia väliarviointeja (kyselyt, selvitykset, haastattelut) on suunniteltu tehtävän tuen tarpeellisuuden arvioimiseksi ja tuen 

kehittämiseksi? 
- tuen toimivuus 
- tuen tehokkuus 
- kohdentuminen 

 Miten tukea on päätetty kehittää tehdyn arvioinnin perusteella? 
 

Ulkopuolinen vaikuttavuusarviointi 
 

 Milloin tehdään? 
 Menetelmävalinta ja sen perustelut 
 Onko mietitty mitä tietoja on tarpeen kerätä jo tuen myöntämisen aikana onnistuneen arvioinnin turvaamiseksi? 
 Tutkitaanko muutosta (arvonlisää) tuensaajissa verrattuna muutokseen niissä yrityksissä, jotka eivät saaneet tukea? 
 Mitkä ovat käytettävät tulosmittarit? 
 Tutkimustulokset: 
 Ovatko ennen tuen käyttöönottoa tehdyt oletukset tuen vaikuttavuudesta edelleen voimassa? 
 Onko tuki saavuttanut sille asetetut tavoitteet? 
 Vaikutukset markkinoihin ja kilpailuun. Onko tuki korjannut markkinapuutetta ja miten markkinat ovat kehittyneet? 
 Vaikutukset kasvuun, rakenteelliseen uudistumiseen, yritystoiminnan tehokkuuteen, kansainväliseen 

kustannuskilpailukykyyn tai pysyvän taloudellisen toiminnan vahvistumiseen. 
 Vaikutukset tuen saajiin: Onko tuki syrjäyttänyt yrityksen omaa rahoitusta? Olisiko hanke toteutunut ilman tukea? 
 Vaikutukset laajemmin yhteiskuntaan 
 Miten tulokset on otettu huomioon tukea jatkettaessa: 
 vaikuttavuus 
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 kohdentuminen 
 tehokkuuden parantaminen? 
 Kansainväliset tutkimustulokset? 
 Onko tuloksia hyödynnetty? 
 Tutkimuskirjallisuuden arvio? 
 Voidaanko riittämätöntä vaikuttavuuden tasoa parantaa tukea uudelleen kohdistamalla tai päivittämällä? 
 Miten relevantteina ja haastavina tavoitteita voi pitää? Kuinka ne toteuttavat kansallisia strategisia valintoja, 

hallitusohjelmaa? 
 Miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet? Mitä merkittäviä tuloksia on saatu aikaan? Mitkä tulokset olisivat jääneet 

toteutumatta ilman tukea? 
 Onko tuki korjannut markkinapuutetta ja mitä uusia markkinoita on luotu? Onko markkinapuute vielä olemassa? Milloin 

tuesta tulisi tai voidaan luopua? 
 Mitä tavoitteiden ulkopuolisia tuloksia on syntynyt? Mitkä tulokset olisivat jääneet toteutumatta ilman tukea? 
 Kuinka hyvin tuki tavoitti kohderyhmän, valuiko sitä yli? 
 Hallinnollinen rasitus tuen saajille ja tukiviranomaisille? 

EU arviointisuunnitelman mukaiset arviointikysymykset: 
 Tuen suora vaikutus tuensaajiin: 

 Onko tuki vaikuttanut merkittävästi tuensaajien toimintatapaan? (kannustava vaikutus) 
 Onko tuki vaikuttanut tuensaajiin eri tavoin? (esim. koon, sijainnin tai alan mukaan) 
 Missä määrin tuella on ollut odotetut vaikutukset? 
 Onko tuki vaikuttanut tuensaajien tilanteeseen (esim. onko näiden kilpailutilanne tai maksukyvyttömyysriski muuttunut) 

 Tukiohjelman välillinen vaikutus: 
 Onko tukiohjelmalla heijastusvaikutuksia muiden yritysten toimintaan tai muilla maantieteellisillä alueilla? Onko tuki estänyt 

muiden kilpailijoiden investointien toteutumisen tai houkutellut toimintoja pois lähialueilta? 
 Onko ohjelma vaikuttanut asetettuun toimintapoliittiseen tavoitteeseen? 
 Voidaanko tukiohjelman kokonaisvaikutuksia kilpailuun tai kauppaan mitata? 

 Tukiohjelman oikeasuhteisuus ja tarkoituksenmukaisuus, esimerkiksi: 
 Oliko tukiohjelma oikeassa suhteessa ratkaistaviin ongelmiin? Olisiko sama vaikutus voitu saada aikaan vähemmällä tuella 

tai erilaisella tukimuodolla? (esim. laina-avustuksen sijaan) 
 Valittiinko tehokkain tukiväline? Olisivatko muut tukivälineet tai muun tyyppiset toimenpiteet soveltuneet paremmin 

kyseisen tavoitteen saavuttamiseen? 
 
 
Sisältökuvaus 
Tukiviranomaisen olisi määräajoin, viimeistään ennen tukiohjelman jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen vaikuttavuutta, 
tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittämistarpeiden selvittämiseksi. Jälkikäteen tehtävässä ulkopuolisen tahon 
tekemässä vaikuttavuusarvioinnissa arvioidaan ovatko ennen tuen käyttöönottoa tehdyt oletukset tuen vaikuttavuudesta edelleen 
voimassa. Tällöin tulee arvioitavaksi myös tuen ja sen tavoitteiden yhteensopivuus politiikan yleisten tavoitteiden kanssa.  
Arviointien tavoitteena on lisätä tukien läpinäkyvyyttä ja parantaa politiikkatoimien vaikuttavuutta. Päätöksentekijöillä on oikeus valita 
oikeita politiikkatoimia kulloisiinkin tavoitteisiin. Jos tuloksia otetaan huomioon politiikan teossa, saavutamme kansantaloudellisia 
hyötyjä. Evaluointi kuuluu myös paremman sääntelyn agendalle. Evaluoinnit ovat osa politiikantekoa. 
 
Open datan hyödyntäminen ja ekonometriset tutkimusmenetelmät suuntaavat vaikuttavuustutkimuksia. EU edellyttää 
kontrafaktuaalisten tutkimusmenetelmien käyttöä. EU tukee arviointien laatimista ja se on julkaissut 28.5.2014 asiakirjan yhteisistä 
metodologioista valtiontukien arviointiin. http://tem.fi/kansalliset-yritystuen-yleiset-edellytykset 
 
Arviointisuunnitelmaa laadittaessa voidaan olla yhteydessä esim. tutkimuslaitoksiin riittävän täsmällisen arviointimetodin 
määrittelemiseksi kausaalivaikutusten mittaamiseen. Arvioinnissa tarvitaan kontrafaktuaalisten menetelmien lisäksi/tueksi myös 
laadullisia menetelmiä. 
 
Ennen tuen myöntämistä kannattaa kehittää ns. looginen vaikuttavuusmalli, jossa kuvataan panokset, tuella aikaansaatu toiminta, 
välittömät tulokset ja vaikutukset tuen saajiin ja verkostoihin sekä vaikutukset yhteiskuntaan. Myös tukimekanismi kannattaa kuvata 
etukäteen. 
 
Muutokset yritysten käyttäytymisessä näkyvät jo 1-2 vuoden kuluttua, mutta kokonaistaloudelliset vaikutukset voivat ilmentyä vasta 
4-9 vuoden jälkeen. 
 
Arvioinnit on tehtävä hyvissä ajoin ennen tuen päättymistä, jotta arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon tuen jatkosta 
päätettäessä tai uutta tukea suunniteltaessa. Määräajoin tehtävillä arvioinneilla voidaan varmistaa, että toistaiseksi voimassa olevaa 
tukiohjelmaa muutetaan tavoitteiden ja tarpeiden muuttuessa tai tarvittaessa lopetetaan. 
 
9. Yksittäiset tukipäätökset 
Miten kriteerit on otettu huomioon tukiohjelmassa. Miten kriteerit otetaan huomioon yksittäisessä tukipäätöksessä. 
 
9 a Tukikumulaatio 
 Miten varmennetaan, ettei tukea kasaudu samalle yritykselle eri tukiohjelmista? 
 Onko hakijalle kerrottu, mitkä tuet ovat yritystukia? 
 Onko hakijaa pyydetty ilmoittamaan haku- ja päätösvaiheessa hakijan hakemat tai saamat muut julkiset tuet? 
 
Sisältökuvaus 

http://tem.fi/kansalliset-yritystuen-yleiset-edellytykset
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Tuen myöntäminen ei saa johtaa julkisen tuen liian suureen osuuteen hankkeessa tai yrityksen toiminnassa. EU-oikeudessa on 
asetettu tietyt julkisen rahoituksen maksimirajat, joita ei saa ylittää. Tuen hakijalta on tarpeen kysyä mitä muita tukia se saa 
hankkeeseen tai hakijan muuhun toimintaan. 
 
9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella 
 Vaikuttaako tuki markkinaosuuksiin yrityksen toimialalla ja asianomaisilla markkinoilla? 
 Edistääkö tuki ylikapasiteetin syntymistä kyseisellä toimialalla? 
 Vaikeuttaako tuki kilpailevien yritysten markkinoille pääsyä? 
 Vaikeuttaako tuki muiden yritysten investointipäätösten tekemistä? 
 Vaikuttaako tuki muiden yritysten kannattavuuteen? 
 Kuvaus markkinatilanteesta. 
 
Sisältökuvaus 
Tukea myönnettäessä on otettava huomioon tuen vaikutukset kilpailuun. Kilpailuvaikutuksia ovat vaikutukset markkinaosuuksiin 
yrityksen toimialalla tai ao. markkinoilla, ylikapasiteetin syntyminen tuen seurauksena, muiden yritysten markkinoillepääsyn 
vaikeuttaminen ja muiden yritysten markkinatilanteeseen vaikuttaminen. Entä vaikeuttaako tuki muiden yritysten 
investointipäätösten tekemistä? Tai vaikuttaako tuki muiden yritysten kannattavuuteen? 
 
9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi 
 Miten toteutetaan toiminnan edellytysten arviointi -kriteerit? 

(vaikeuksissa olevan yrityksen määritelmä) 
(luottokelpoisuus, maksuviiveet, taloudelliset tunnusluvut, terve yritys) 
(VHS-tiedot) 

 Onko tuensaaja lakkauttamassa vastaavaa toimintaa muissa EU-jäsenmaissa? 
 
Sisältökuvaus 
Tukea voidaan myöntää vain yritykselle, jolla on arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan. Yritys ei saa olla EU:n 
määritelmän mukainen vaikeuksissa oleva yritys. Kannattavuudelle voidaan asettaa myös muita edellytyksiä. Arvioinnissa voidaan 
käyttää tukena yrityksen taloudellisia tunnuslukuja, kuten luottokelpoisuus, maksuviiveet ja julkisten maksujen hoito. Merkitystä on 
myös sillä, onko hakija lakkauttamassa vastaavaa toimintaa muualla. Luova tuho tulisi sallia, jotta uudistumista tapahtuisi. 
 

 


