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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO 

 
Energiaintensiivisen teollisuuden sähköistämistuki 
 

1. Lausuntopyyntö ja tuen kuvaus 
 

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt 4.8.2021 päivätyllä lausuntopyynnöllä yritystukineuvottelukun-
nalta lausuntoa siitä, täyttääkö tukitoimenpide sähköistämistuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitä, mitä valtiontukisääntöjen 
mukaista menettelyä tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyyntö liitteenä). 

 
Tuen tavoitteet ja sisältö  
 
Tukiohjelman tavoitteena on luoda uusi energiaintensiivisten yritysten sähköistämistuki, joka kannustaa 
entistä tehokkaammin hiilineutraaliin tuotantoon, energiaintensiivisten yritysten sähköistämiseen ja joka 
huomioi kustannuskilpailukyvyn. 
 
Sähköistämistukeen olisivat oikeutettuja yritykset, jotka toimivat toimialoilla tai alatoimialoilla, joiden kat-
sotaan olevan alttiita merkittävälle hiilivuodon riskille EU:n päästökauppajärjestelmän sähkön hintaan ai-
heuttamien välillisten kustannusten vuoksi. Välillisistä kustannuksista johtuvalle hiilivuotoriskille erityisen 
alttiit toimialat on luokiteltu komission tiedonannossa koskien suuntaviivoja tietyistä päästökauppajärjes-
telmään liittyvistä valtiontukitoimenpiteistä vuoden 2021 jälkeen (2020/C 317/04). Sähköistämistuki val-
mistellaan näiden suuntaviivojen mukaisena tukena ja sille haetaan komission hyväksyntä.  
 
Tukea myönnettäisiin tukeen oikeutetuilla toimialoilla ja alatoimialoilla toimiville yrityksille vuosina 2021-
2025 aiheutuneiden kustannusten perusteella. Vuosittain maksettavan tuen määrä laskettaisiin laitoskoh-
taisesti päästökaupan valtiontukisuuntaviivoissa määriteltyjen kaavojen mukaisesti.  
 
Tuki rajautuu päästökaupan valtiontukisuuntaviivojen liitteessä I määritetyille toimialoille, joiden katso-
taan olevan alttiita päästökaupan välillisistä kustannuksista johtuvalle merkittävälle hiilivuodon riskille. 
Kansallisesti merkittävimmät tuensaajat ovat massa- ja paperiteollisuus, metalliteollisuus sekä tietyt ke-
mianteollisuuden toimijat. Tuen piirissä oleville toimijoille tuki myönnetään samoin perustein. 
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Tukea tullaan myöntämään vuosina 2022-2026 vuosien 2021-2025 tietojen perusteella. Tuesta aiheutuvat 
vuosittaiset enimmäismenot valtiolle rajataan tukiohjelmassa 150 miljoonaan euroon. Tukiviranomaisena 
toimisi Energiavirasto.  
 
Tuen kansallisena oikeusperustana olisi laki energiaintensiivisten yritysten sähköistämistuesta (HE luon-
nos).  
 
Ennakkoarviointi 
 
2.1 EU:n lainsäädännön mukaisten valtiontuen edellytysten täyttyminen 

 
Lausuntopyynnön mukaan tukea myönnetään yrityksille taloudelliseen toimintaan. Tuki myönnetään val-
tion varoista ja sen myöntää valtio. Tuki rajautuu päästökaupan valtiontukisuuntaviivojen liitteessä I mää-
ritetyille toimialoille, joiden katsotaan olevan alttiita päästökaupan välillisistä kustannuksista johtuvalle 
merkittävälle hiilivuodon riskille. Tuki myönnetään siis valikoiduille toimialoille ja avustukseen myönnetty 
määräraha on rajoitettu. Näin ollen tukitoimenpiteen voidaan katsoa olevan valikoiva. Tuella on myös 
vaikutuksia jäsenvaltioiden väliseen kauppaan ja kilpailuun. Tuki täyttää näin ollen Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. 
 
2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa 
 
Suuntaviivat tietyistä päästökauppajärjestelmään liittyvistä valtiontukitoimenpiteistä vuoden 2021 jäl-
keen 
 
Lausuntopyynnön mukaan tukijärjestelyyn sovellettaisiin komission suuntaviivoja (2020/C 317/04, Suun-
taviivat tietyistä päästökauppajärjestelmään liittyvistä valtiontukitoimenpiteistä vuoden 2021 jälkeen). 
Suuntaviivojen mukaisten tukien täytäntöönpano edellyttää valtiontuki-ilmoituksen tekemistä Euroopan 
komissiolle, eikä tukea saa laittaa täytäntöön ilman komission hyväksyntää. 
 
Näissä suuntaviivoissa komissio on vahvistanut edellytykset, joiden täyttyessä unionin päästökauppajär-
jestelmään liittyviä tukitoimenpiteitä voidaan pitää sisämarkkinoille soveltuvina perussopimuksen 107 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Suuntaviivoissa vahvistettuja periaatteita sovelletaan 
päästökauppadirektiivissä (2003/87/EY) säädettyihin taloudellisiin toimenpiteisiin, joilla jäsenmaiden 
tulisi korvata välillisiä kustannuksia. Komissio antanut päivitetyt suuntaviivat syyskuussa 2020, joita 
sovelletaan tukiohjelmiin vuodesta 2021 lähtien. Nyt lausuttavana oleva sähköistämistuki valmistellaan 
komission päästökaupan suuntaviivojen mukaisesti, tuki tullaan ilmoittamaan komissiolle ja sille tulee 
saada komission hyväksyntä ennen sen voimaantuloa.  
 
Ennakkoilmoitusta valmisteleva vuoropuhelu komission kanssa on aloitettu keväällä 2021. Komissio on 
alustavasti osoittanut hyväksyntänsä tukijärjestelmän suuntaviivojen mukaisuudelle, mutta laki saatetaan 
voimaan vasta kun komission virallinen hyväksyntä on tukijärjestelmälle on saatu.  
 

2. Yritystukineuvottelukunnan lausunto 
 

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyä ja toteaa, että sähköistä-
mistuki täyttää EU:n lainsäädännön mukaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koske-
vana menettelytapana kyseessä olevan tukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa komis-
sion suuntaviivoja 2020/C 317/04 sekä SEUT 108(3) mukaista ennakkoilmoitusmenettelyä. 
Laki voidaan saattaa voimaan vasta, kun komission virallinen hyväksyntä tukijärjestelmälle 
on saatu.  
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Esittelijä: erityisasiantuntija Elisa Fagerström  

 
LIITTEET 
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