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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen energiatukiohjelma (RRF-energiatukiohjelma)
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Ty6- ja elinkeinoministerié on 5.11.2021 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayt-
taako Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen energiatukiohjelma Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siit3,
mita valtiontukisddntojen mukaista menettelya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto
liitteend).

Tuen tavoitteet ja sisdlté

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa, jolla paami-
nisteri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvaa kasvua. Suomen kestavan kasvun ohjelma tukee laajasti Pariisin ilmastosopi-
muksen ja EU:n Green Dealin eli vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ja sen eri osa-alueiden ja
strategioiden toimeenpanoa seka EU:n ja Suomen kunnianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamista. Suunnitelma jakautuu neljaan pilariin seuraavasti: vihrea siirtymd; digitalisaatio; tyolli-
syys; ja sosiaali- ja terveydenhuolto. Vihredn siirtyman pilari koostuu useasta eri osa-alueesta. Vihrean
siirtyman pilarin osa-alueiden alla on tarkoitus suunnitelman mukaan tukea muun muassa ener-
giainfrastruktuuri-investointeja, hukkalammon talteenottoa, uutta energiateknologiaa, teollisuuden
sahkoistamishankkeita seka vetyhankkeita.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen energiatukiohjelma (RRF-energiatukiohjelma)
liittyy hallitusohjelman jaksoon ”Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”. Tu-
kiohjelman tavoitteena on edistda Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia energiain-
vestointi- ja energiainfrastruktuurihankkeita, joilla vihennetadan Suomen kasvihuonekaasupaastoja ja
jotka tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteena on my6s vahentaa uusiutuvan ener-
gian ja uuden energiateknologian teknologisia ja taloudellisia riskeja muun muassa vetyhankkeissa ja
uuden energiateknologian hankkeissa. Ei merkittavaa haittaa —periaate on huomioitu tukiohjelman
suunnittelussa.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus tuesta Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille energiainvestoinneille vuosina 2022-2026. Asetus
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vastaisi sisalléltaan hyvin pitkalti energiatuen myoéntamiseen sovellettavaa voimassa olevaa ener-
giatukiasetusta (VNA energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2018-2022 (1098/2017)).
Asetuksessa sdaddettadisiin muun muassa RRF-energiatukiohjelman mukaisista tuettavista hankkeista,
hyvaksymisen edellytyksistd, tukitasoista ja hyvaksyttavista kustannuksista. Lisdksi asetuksessa vah-
vistettaisiin hankkeiden valmistumiseen ja raportointiin liittyvid maaraaikoja, jotka perustuvat erityi-
sesti RRF-asetuksessa ja Suomen elpymis- ja palautussuunnitelmassa asetettuihin maaraaikoihin. Ase-
tuksen nojalla ei voitaisi myontaa tukea muille kuin elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille
investoinneille ja IPCEI-hankkeille.

Tuen budjetti ja myéntéminen

Tukiohjelma on maaraaikainen vuosille 2022-2026. Sen suunniteltu budjetti perustuu Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaan: Energiainfrastruktuuri noin 155 000 000 euroa, uudet energiatek-
nologiat noin 155 000 000 euroa, vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntaminen
noin 150 000 000 euroa, teollisuuden prosessien suora sahkoistaminen ja vahahiilistaminen noin 60
000 000 euroa. Lopullinen budjetti riippuu muun muassa ohjelman lopullisesta kokonaissuuruu-
desta.

2. Ennakkoarviointi
2.1. EU:n lainsédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Energiatukiohjelman voidaan arvioida tdyttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetaan valtion varoista talou-
delliseen toimintaan. Tukiohjelman mukaiset tuet myénnetdan harkinnanvaraisesti valtioneuvoston
asetuksessa saadetyin rajauksin ja kriteerein, ja tuki on siten luonteeltaan valikoivaa. Lausuntopyyn-
nén mukaan tukiohjelma myos vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai
kilpailuun.

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndon mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission
asetus EU 651/2014 muutoksineen, RPA). Lausuntopyyntomateriaalin mukaan tuen myontamisessa
noudatetaan RPA:n yhteisida sadannoksia koskevaa | lukua ja valvontaa koskevaa Il lukua seka ymparis-
tonsuojeluun myonnettya tukea koskevia Il luvun 7 jakson sddnnoksista joko 38 artiklaa (Investointi-
tuki energiatehokkuustoimenpiteisiin), 41 artiklaa (Investointituki uusiutuvista energialdhteista tuo-
tetun energian kayton edistamiseen), 46 artiklaa (Investointituki energiatehokkaaseen kaukolammi-
tykseen ja -jadhdytykseen) tai 48 artiklaa (Investointituki energiainfrastruktuurille). Lausuntopyynto-
materiaalissa on huomioitu, ettd osan artiklojen osalta on tulossa muutoksia tulevassa komission ase-
tusmuutoksessa.

Lausuntopyyntomateriaalin mukaan tilanteista, joissa RPA:ta ei voida soveltaa, tuen mydntaminen ja
maksaminen edellyttaisi, ettd komissio hyvaksyy kyseisen yksittdisen tuen sisamarkkinoille soveltu-
vaksi. Tuki voitaisiin talléin kuitenkin mydntaa ehdollisena. Ensinnakin yksittdisen tuen myodntaminen
edellyttaisi komission hyvaksyntaa, jos tuki ylittaisi asetuksessa saadetyn kyseistd tukimuotoa koske-
van ilmoituskynnysarvon (RPA 1 luvun 4 artikla). Energiainvestointihankkeen ilmoituskynnysarvo on
paasaantoisesti 15 miljoonaa euroa yritysta ja investointihanketta kohden asetuksessa erikseen maa-
riteltyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Energiainfrastruktuurihankkeiden osalta kyseinen ilmoitus-
kynnysarvo on 50 miljoonaa euroa yritysta ja investointihanketta kohden. Jos tukea haetaan kauko-
[ammon tai kaukojaahdytyksen jakeluverkolle, kyseinen raja on 20 miljoonaa euroa yritysta ja inves-
tointihanketta kohden.
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Lausuntopyyntdmateriaalin mukaan komission hyvaksynta yksittdiselle tuelle vaadittaisiin myos, jos
tuki ei kuuluisi RPA:n tai myohemmin sen korvaavan asetuksen soveltamisalaan. Lisdksi komission
etukateishyvaksynta vaadittaisiin, jos RPA:ssa ja myohemmin sen korvaavassa asetuksessa sadadetyt
tuen myontamisen edellytykset tai tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset eivat tayttyisi. Esimer-
kiksi jos tuki kohdistuisi jakeluvelvoitelain soveltamisalaan kuuluvan uusiutuvan polttoaineen tuotan-
non tai kdytdn edistamiseen liittyvaan investointiin, tulisi se voimassa olevan asetuksen mukaan no-
tifioida komissiolle.

Komissiolle notifioitaviin tukiin sovellettaisiin komission tiedonantoa “Suuntaviivat valtiontuesta il-
maston- ja ymparistonsuojelulle seka energia-alalle” (ymparisto- ja energiatuen suuntaviivat).

Lausuntopyyntdmateriaalin tukea voitaisiin kohdentaa myds Euroopan yhteista etua koskeville tar-
keille (Important Projects of Common European Interest (IPCEI)) vetyhankkeille, jolloin tuki arvioitai-
siin komission IPCEI:t3 koskevan tiedonannon mukaan.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, etté energiatu-
kiohjelma tdyttdd EU:n lainsdddédnnén valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana
menettelytapana energiatukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa yleistd ryhmdpoik-
keusasetusta. Mikdli yksittdinen energiatuki ylittéé ryhmdpoikkeusasetuksen 4 artiklan mu-
kaisen ilmoituskynnysarvon tai ei muutoin kuulu asetuksen soveltamisalaan, tuesta tulee
tehdd ennakkoilmoitus Euroopan komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti. Ennakkoilmoitusta edellyttdvdstd tuesta tulee pyytdd yritystukineuvottelukunnan
erillinen lausunto.

Yritystukineuvottelukunta kiinnittédé huomioita, ettd tukea voidaan kohdentaa myés IPCEI-
hankkeille. Yritystukineuvottelukunta ehdottaa tdmdn vuoksi, ettd asetuksen perustelu-
muistiossa olisi hyvd viitata laajemmin IPCEIl —valtiontukisddntdihin. Deggendorf —ehdon
osalta asetuksessa tulisi mainita tuen keskeyttdmisen liséiksi, ettei tukea voida mydskddn
myéntdd yritykselle, jota koskee komission antama takaisinperintépdétos.

Yritystukineuvottelukunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat ny-
kyiset EU:n valtiontukisédnnét ovat voimassa 31.12.2023 saakka ja osa sovellettavista
sddnndisté saattaa muuttua jo vuoden 2022 aikana. Tarvittaessa tukiohjelman kansallista
oikeusperustaa tulee muuttaa valtiontukisééntéjen muutosten edellyttédmdilld tavalla. Yri-
tystukineuvottelukunta muistuttaa myés, ettd komission 18.11.2021 antama kuudes liséys
tilapdisiin puitteisiin kattaa investointituet. Mikdli tilapdisten puitteiden mukaista inves-
tointitukimahdollisuutta haluttaisiin soveltaa tukiohjelman osalta, tukiohjelmasta tulisi
tehdd ennakkoilmoitus Euroopan komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti.

Esittelija: erityisasiantuntija Elisa Fagerstrom
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