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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO 

 
Valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemisesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipäiväistä 
varhaisjakelua (Sanomalehtien jakelutuki) 
 

1. Lausuntopyyntö ja tuen kuvaus 
 

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt 12.10.2021 päivätyllä lausuntopyynnöllä yritystukineuvotte-
lukunnalta lausuntoa siitä, täyttääkö tukitoimenpide valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemi-
sesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipäiväistä varhaisjakelua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitä, mitä valtiontukisääntöjen 
mukaista menettelyä tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyyntö liitteenä). Lausuntopyyn-
nön liitteet on varustettu merkinnällä TL IV (käyttö rajoitettu). Esitysluonnos on sittemmin julkistettu 
18.10.2021 lausuntopalvelu.fi palvelussa. Liikenne- ja viestintäministeriö on vahvistanut, että tämän lau-
sunnon sisältö on julkinen.  

 
Tuen tavoitteet ja sisältö  

 
Pääministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut tarkastamaan postilakia säilyttäen kuitenkin yleispalve-
luvelvoite. Postilain muuttamista koskevassa esityksessä tullaan ehdottamaan, että nykyisestä postin 
yleispalveluun kuuluvasta viisipäiväisestä keräilystä ja jakelusta siirryttäisiin kolmipäiväiseen keräilyyn ja 
jakeluun. Ehdotetun avustuksen tarkoituksena on luoda edellytyksiä viisipäiväisen lehtijakelun toteutumi-
selle alueilla, joilla ei ole saatavilla viisipäiväistä varhaisjakelua markkinaehtoisesti ja näin osaltaan var-
mistaa yhteiskunnallisesti tärkeän tiedonvälityksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta 
sekä laadukasta ja monipuolista tiedonvälitystä. 
 
Muutetun postilain, ehdotetun asetuksen ja tukiviranomaisen päätösten nojalla myönnettävä tuki olisi 
harkinnanvaraista mutta tukea myönnettäisiin vain sellaisen palvelun toteuttamiseksi, joka ei toteutuisi 
markkinaehtoisesti. Esitetyssä mallissa tukiviranomaisen tulee ensin kartoittaa markkinapuute ja tehdä 
tästä hallintopäätös. Tämän jälkeen markkinapuutteen osalta voitaisiin antaa julkinen palveluvelvoite, 
jonka toteuttaminen kilpailutettaisiin. Kilpailutuksen mukaisesti hyväksyttävinä kustannuksina otetaan 
huomioon kaikki julkisen palveluvelvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset 
mukaan lukien kohtuullinen voitto vähennettynä edellä mainituista palveluista saaduilla tuloilla. Avus-
tusta ei voi käyttää muihin tarkoituksiin. Tukiohjelman arvioitu budjetti on 10 M€ / vuosi. Tukiohjelma 
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olisi voimassa 2023-2027. Tukea maksettaisiin vain budjetissa hyväksyttyyn enimmäismäärään saakka. 
Yksittäinen palveluvelvoite saisi kuitenkin olla voimassa enintään kaksi vuotta. 
 
2.  Ennakkoarviointi 
 
2.1 EU:n lainsäädännön mukaisten valtiontuen edellytysten täyttyminen 

 
Tukitoimenpiteen voidaan arvioida täyttävän Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki myönnetään yrityksille valtion varoista. Tukea 
myönnetään taloudelliseen toimintaan (posti- ja jakelutoiminta, sanomalehtien jakelu). Tuki myönnetään 
valtion budjettivaroista ja sen myöntää valtio (Liikenne- ja viestintävirasto). Tuki vähintään mahdollistaa 
sen, että kilpailu vääristyy. Tuen kilpailutus voisi tietyin reunaehdoin mahdollistaa sen, että palvelua tuot-
tava yritys ei saa valikoivaa etua (C-280/00 Altmark-kriteerit). Etu voi kuitenkin kohdistua palvelun tuot-
tajaan lisäksi välillisesti niihin taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimerkiksi lehtien julkaisijat), 
jotka hyödyntävät julkisen palveluvelvoitteen nojalla toteutettua järjestelmää. Tuki saattaa myös vaikut-
taa jäsenvaltion väliseen kauppaan. Näin ollen koska valtiontuen kriteerit täyttyvät, tuki on myönnettävä 
EU:n valtiontukisääntöjen mukaisella menettelytavalla. 
 
2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa 
 
Vähämerkityksistä tukea koskevaa yleistä de minimis -asetusta (Komission asetus (EU) 1407/2013) ei 
voida soveltaa yrityksen saamiin tukiin, jotka ylittävät 200 000 euroa kolmen verovuoden jaksolla. Yleinen 
ryhmäpoikkeusasetus (Komission asetus (EU) 651/2014) ei kata postipalveluja. SGEI de minimis-asetus 
(Komission asetus (EU) 360/2012) ei sovellu, jos yrityksen tuet ylittäisivät 500 000 euroa kolmen verovuo-
den aikana. 
 
Soveltuvimmaksi menettelytavaksi valikoituu näin ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
luiden velvoitemenettely. Tuki voidaan myöntää Euroopan komission SGEI-päätöksen (2012/21/EU) mu-
kaisesti. SGEI-päätöksen 2.1 artiklan a-kohdan mukaan päätöstä sovelletaan, kun kyseessä on enintään 15 
miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta 
muilla kuin liikenteen ja liikenneinfrastruktuurin aloilla. Tukiohjelman arvioitu budjetti on 10 miljoonaa 
euroa. Luxembourg on ilmoittanut samankaltaisen, pääosin verohelpotuksina myönnettävää jakelutukea 
koskevan järjestelmän vuosia 2018-2019 koskevassa raportissaan komissiolle.  
 
Tuen myöntämistä varten annetaan laki postilain muuttamisesta, jolla lisätään palveluvelvoitetta säänte-
levät 18 a § ja 18 b §. Lain nojalla annetaan valtioneuvoston asetus, jossa määritellään tukiviranomainen 
ja SGEI -päätöksen mukaisen julkisen palveluvelvoitteen myöntömenettely. Valtionavustuslakia sovelle-
taan yleislakina siltä osin kuin asiasta ei tarkemmin valtioneuvoston asetuksella säädetä. Valtioneuvoston 
asetuksen nojalla Liikenne- ja viestintävirasto antaa markkinapuutteen toteamista sekä yksittäisten pal-
veluvelvoitteiden ehtoja koskevat päätökset. 
 
SGEI –velvoite edellyttää, että markkinat eivät tarjoaisi palveluvelvoitteen alaista palvelua samoin ehdoin.  
Liikenne- ja viestintäministeriön esityksessä tukipäätöksen edellytyksenä on tukiviranomaisen selvitys ja 
päätös siitä, ettei kyseisellä alueella ole soveltuvaa kaupallisin ehdoin toimivaa jakelua (esitetty postilain 
uusi 18 a §). Lakimuutoksen yhteydessä on yksityiskohtaisesti kartoitettu markkinoiden nykytilaa. Jakelu-
toiminnan osalta on selvitetty, etteivät markkinat yleispalveluvelvoitteen supistamisen jälkeen todennä-
köisesti tuota palveluita siten, että palveluiden riittävä alueellinen saatavuus ja jatkuvuus voitaisiin turvata 
kaupallisin ehdoin. Jokainen tukipäätös tulee myös perustumaan erilliseen markkinapuutteen toteamista 
koskevaan päätökseen. Näin ollen voidaan pitää todennäköisenä, ettei arvioon sisälly sellaista ’ilmeistä 
virhettä’, jonka johdosta Euroopan komissio voisi kyseenalaistaa esitetyn tukimallin mukaista SGEI –vel-
voitteen asettamista. 
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Ehdotetun lakimuutoksen nojalla tukikausi kilpailutetaan enintään kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Yksittäi-
nen kilpailutus ei voisi koskea maakuntaa suurempaa aluetta. Jos kilpailutus ei tuota tarjouksia tai alue 
poistuu varhaisjakeluverkon piiristä Liikenne- ja viestintävirasto voi asettaa yleispalvelun tarjoajalle viisi-
päiväisen yleispalveluvelvoitteen tällaiselle alueelle. Ehdotuksessa on huomioitu, että voimassa oleva tuki 
voi rajoittaa uuden kilpailevan tarjonnan syntymistä. Yksittäinen palveluvelvoite tulisi näin ollen pääsään-
töisesti olemaan merkittävästi SGEI-päätöksen kymmenen vuoden enimmäisaikaa lyhyempi. Tukea ei 
maksettaisi ryhmäpoikkeusasetuksen määritelmän mukaisesti vaikeuksissa oleville yrityksille (uusi 18 b § 
3 mom). Vaikka SGEI –päätös ei suoraan sulje pois tukea vaikeuksissa oleville yrityksille, EU:n yleinen tuo-
mioistuin on todennut mm. asiassa T-219/14 Regione autonoma della Sardegna v. komissio, että tukia 
saavan yrityksen taloudellinen tilanne ja rahoitusasema on oltava sellainen tukien myöntämisen ajankoh-
tana, että yritys on tosiasiassa kykenevä täyttämään sille SEUT 106 artiklan 2 kohdan mukaan uskotut 
julkisen palvelun tehtävät. 
 
Asetusluonnoksessa varmistetaan SGEI-päätöksen ehtojen toteutuminen yksittäisen palveluvelvoitteen ja 
siitä maksettavan korvauksen osalta. Komission SGEI-päätöksen edellyttämällä tavalla liikenne- ja viestin-
tävirasto tekee toimeksiannon SGEI-palvelun tuottajan kanssa (5 §). SGEI päätöksessä edellytetään sitä, 
että tuen myöntäjä määrittää palveluvelvoitteen siten, että siitä on yksilöitävissä sisältö ja kesto, kyseessä 
oleva yritys; mahdollisesti alue, korvausmekanismi ja korvauksen laskentamalli ns. ylikompensaation vält-
tämiseksi ja kohtuullisen voiton määrittämiseksi. Asetusluonnoksessa viitataan ns. nettokustannuksiin ja 
niiden kattamiseen, mukaan lukien kohtuullinen voitto (6 § - 8 §). Mikäli SGEI – palveluvelvoitteen piirin 
ulkopuolelle jätettäisiin osa tuensaajan toiminnasta, tulisi lisäksi erotella kirjanpito tältä osin. Asetusluon-
noksessa (11 §) edellytetään kaikkien tuensaajien kirjanpidon erottelemista. Edellä esitettyjen lisäksi ta-
kaisinperinnän menettelyt mahdollisen ylikompensaation johdosta on määritelty. Lakiluonnoksessa (18 a 
§ 6 mom) viitataan Liikenne- ja viestintäviraston velvoitteisiin toteuttaa mahdollinen takaisinperintä val-
tionavustuslain nojalla. Esitetyssä mallissa enintään 50% tuesta maksetaan ennakkona, ja loput vasta lo-
pullisten laskelmien valmistuttua. Myös tämä on omiaan vähentämään ylikompensaation ja tästä johtu-
van takaisinperinnän vaaraa.  Olennaista on myös viitata komission SGEI –päätökseen toimeksiannossa. 
Toimeksianto voi muodostua useammasta asiakirjasta (SGEI-päätöksen 4 artikla). Asetusluonnoksessa (1 
§ 3 mom) viitataan SGEI-päätökseen. 
 
SGEI-päätöksen soveltaminen myönnettävä tukeen ei edellytä komissiolle etu- tai jälkikäteen tehtävää 
ilmoitusta. SGEI-päätöksen soveltaminen edellyttää kuitenkin kahden vuoden välein tapahtuvaa 
raportointia komissiolle.   
 
 
 

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto 

 Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyä ja tuen toteuttamista 
komission antaman ns. SGEI-päätöksen 2012/21/EU mukaisena valtiontukena. 
 
Esittelijä: Johtava asiantuntija Samuli Miettinen  
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