Ty6-ja elinkeinoministeri
Arbets- och ndringsministeriet

9.11.2021

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemisesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipaivaista
varhaisjakelua (Sanomalehtien jakelutuki)

1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt 12.10.2021 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvotte-
lukunnalta lausuntoa siita, tayttaako tukitoimenpide valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemi-
sesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipdivdisté varhaisjakelua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantojen
mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteend). Lausuntopyyn-
non liitteet on varustettu merkinnalla TL IV (kdytto rajoitettu). Esitysluonnos on sittemmin julkistettu
18.10.2021 lausuntopalvelu.fi palvelussa. Liikenne- ja viestintaministerié on vahvistanut, etta tdman lau-
sunnon sisdltd on julkinen.

Tuen tavoitteet ja siséltd

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut tarkastamaan postilakia sailyttaen kuitenkin yleispalve-
luvelvoite. Postilain muuttamista koskevassa esityksessa tullaan ehdottamaan, ettd nykyisestd postin
yleispalveluun kuuluvasta viisipaivaisesta kerailysta ja jakelusta siirryttaisiin kolmipdaivaiseen kerailyyn ja
jakeluun. Ehdotetun avustuksen tarkoituksena on luoda edellytyksia viisipaivaisen lehtijakelun toteutumi-
selle alueilla, joilla ei ole saatavilla viisipdivaista varhaisjakelua markkinaehtoisesti ja ndin osaltaan var-
mistaa yhteiskunnallisesti tarkedn tiedonvalityksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta
seka laadukasta ja monipuolista tiedonvalitysta.

Muutetun postilain, ehdotetun asetuksen ja tukiviranomaisen paatosten nojalla myonnettava tuki olisi
harkinnanvaraista mutta tukea mydnnettaisiin vain sellaisen palvelun toteuttamiseksi, joka ei toteutuisi
markkinaehtoisesti. Esitetyssda mallissa tukiviranomaisen tulee ensin kartoittaa markkinapuute ja tehda
tasta hallintopaatds. Taman jalkeen markkinapuutteen osalta voitaisiin antaa julkinen palveluvelvoite,
jonka toteuttaminen kilpailutettaisiin. Kilpailutuksen mukaisesti hyvaksyttavind kustannuksina otetaan
huomioon kaikki julkisen palveluvelvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
mukaan lukien kohtuullinen voitto vahennettyna edelld mainituista palveluista saaduilla tuloilla. Avus-
tusta ei voi kayttda muihin tarkoituksiin. Tukiohjelman arvioitu budjetti on 10 M€ / vuosi. Tukiohjelma
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olisi voimassa 2023-2027. Tukea maksettaisiin vain budjetissa hyvaksyttyyn enimmaismaaraan saakka.
Yksittdinen palveluvelvoite saisi kuitenkin olla voimassa enintaan kaksi vuotta.

2. Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetadan yrityksille valtion varoista. Tukea
myonnetdan taloudelliseen toimintaan (posti- ja jakelutoiminta, sanomalehtien jakelu). Tuki my6nnetdan
valtion budjettivaroista ja sen myontaa valtio (Liikenne- ja viestintavirasto). Tuki vahintdan mahdollistaa
sen, etta kilpailu vaaristyy. Tuen kilpailutus voisi tietyin reunaehdoin mahdollistaa sen, etta palvelua tuot-
tava yritys ei saa valikoivaa etua (C-280/00 Altmark-kriteerit). Etu voi kuitenkin kohdistua palvelun tuot-
tajaan lisaksi valillisesti niihin taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimerkiksi lehtien julkaisijat),
jotka hyodyntavat julkisen palveluvelvoitteen nojalla toteutettua jarjestelmaa. Tuki saattaa myos vaikut-
taa jasenvaltion vdliseen kauppaan. Nain ollen koska valtiontuen kriteerit tayttyvat, tuki on myonnettava
EU:n valtiontukisdadantojen mukaisella menettelytavalla.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Vahamerkityksista tukea koskevaa yleista de minimis -asetusta (Komission asetus (EU) 1407/2013) ei
voida soveltaa yrityksen saamiin tukiin, jotka ylittavat 200 000 euroa kolmen verovuoden jaksolla. Yleinen
ryhmapoikkeusasetus (Komission asetus (EU) 651/2014) ei kata postipalveluja. SGEI de minimis-asetus
(Komission asetus (EU) 360/2012) ei sovellu, jos yrityksen tuet ylittaisivat 500 000 euroa kolmen verovuo-
den aikana.

Soveltuvimmaksi menettelytavaksi valikoituu ndin ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
luiden velvoitemenettely. Tuki voidaan myoéntda Euroopan komission SGEI-paatoksen (2012/21/EU) mu-
kaisesti. SGEI-paatoksen 2.1 artiklan a-kohdan mukaan paatosta sovelletaan, kun kyseessa on enintdan 15
miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
muilla kuin liikenteen ja liikkenneinfrastruktuurin aloilla. Tukiohjelman arvioitu budjetti on 10 miljoonaa
euroa. Luxembourg on ilmoittanut samankaltaisen, paaosin verohelpotuksina myénnettavaa jakelutukea
koskevan jarjestelman vuosia 2018-2019 koskevassa raportissaan komissiolle.

Tuen myodntamista varten annetaan laki postilain muuttamisesta, jolla lisatdan palveluvelvoitetta saante-
levdat 18 a § ja 18 b §. Lain nojalla annetaan valtioneuvoston asetus, jossa maaritellddn tukiviranomainen
ja SGEI -paatoksen mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mydntomenettely. Valtionavustuslakia sovelle-
taan yleislakina silta osin kuin asiasta ei tarkemmin valtioneuvoston asetuksella saddeta. Valtioneuvoston
asetuksen nojalla Liikenne- ja viestintavirasto antaa markkinapuutteen toteamista seka yksittaisten pal-
veluvelvoitteiden ehtoja koskevat paatokset.

SGEl —velvoite edellyttda, ettd markkinat eivat tarjoaisi palveluvelvoitteen alaista palvelua samoin ehdoin.
Liikenne- ja viestintaministerion esityksessa tukipaatdksen edellytyksena on tukiviranomaisen selvitys ja
paatos siita, ettei kyseiselld alueella ole soveltuvaa kaupallisin ehdoin toimivaa jakelua (esitetty postilain
uusi 18 a §). Lakimuutoksen yhteydessa on yksityiskohtaisesti kartoitettu markkinoiden nykytilaa. Jakelu-
toiminnan osalta on selvitetty, etteivat markkinat yleispalveluvelvoitteen supistamisen jalkeen todenna-
koisesti tuota palveluita siten, etta palveluiden riittava alueellinen saatavuus ja jatkuvuus voitaisiin turvata
kaupallisin ehdoin. Jokainen tukipaatos tulee myods perustumaan erilliseen markkinapuutteen toteamista
koskevaan paatokseen. Ndin ollen voidaan pitdad todennakoisend, ettei arvioon sisally sellaista ’ilmeista
virhettd’, jonka johdosta Euroopan komissio voisi kyseenalaistaa esitetyn tukimallin mukaista SGEI —vel-
voitteen asettamista.
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Ehdotetun lakimuutoksen nojalla tukikausi kilpailutetaan enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Yksittai-
nen kilpailutus ei voisi koskea maakuntaa suurempaa aluetta. Jos kilpailutus ei tuota tarjouksia tai alue
poistuu varhaisjakeluverkon piirista Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa yleispalvelun tarjoajalle viisi-
paivaisen yleispalveluvelvoitteen tallaiselle alueelle. Ehdotuksessa on huomioitu, ettd voimassa oleva tuki
voi rajoittaa uuden kilpailevan tarjonnan syntymista. Yksittdainen palveluvelvoite tulisi ndin ollen paasaan-
toisesti olemaan merkittavasti SGEI-paatoksen kymmenen vuoden enimmaisaikaa lyhyempi. Tukea ei
maksettaisi ryhméapoikkeusasetuksen maaritelman mukaisesti vaikeuksissa oleville yrityksille (uusi 18 b §
3 mom). Vaikka SGEI —p&atos ei suoraan sulje pois tukea vaikeuksissa oleville yrityksille, EU:n yleinen tuo-
mioistuin on todennut mm. asiassa T-219/14 Regione autonoma della Sardegna v. komissio, etta tukia
saavan yrityksen taloudellinen tilanne ja rahoitusasema on oltava sellainen tukien myéntamisen ajankoh-
tana, etta yritys on tosiasiassa kykeneva tayttamaan sille SEUT 106 artiklan 2 kohdan mukaan uskotut
julkisen palvelun tehtavat.

Asetusluonnoksessa varmistetaan SGEI-paatoksen ehtojen toteutuminen yksittaisen palveluvelvoitteen ja
siitd maksettavan korvauksen osalta. Komission SGEI-paatoksen edellyttamalla tavalla liikenne- ja viestin-
tavirasto tekee toimeksiannon SGEl-palvelun tuottajan kanssa (5 §). SGEI paatoksessa edellytetdan sita,
ettd tuen myontadja maarittaa palveluvelvoitteen siten, etta siita on yksilditavissa sisalto ja kesto, kyseessa
oleva yritys; mahdollisesti alue, korvausmekanismi ja korvauksen laskentamalli ns. ylikompensaation valt-
tamiseksi ja kohtuullisen voiton maarittdmiseksi. Asetusluonnoksessa viitataan ns. nettokustannuksiin ja
niiden kattamiseen, mukaan lukien kohtuullinen voitto (6 § - 8 §). Mikéli SGEI — palveluvelvoitteen piirin
ulkopuolelle jatettaisiin osa tuensaajan toiminnasta, tulisi lisdaksi erotella kirjanpito talta osin. Asetusluon-
noksessa (11 §) edellytetddn kaikkien tuensaajien kirjanpidon erottelemista. Edella esitettyjen lisaksi ta-
kaisinperinndn menettelyt mahdollisen ylikompensaation johdosta on maaritelty. Lakiluonnoksessa (18 a
§ 6 mom) viitataan Liikenne- ja viestintdviraston velvoitteisiin toteuttaa mahdollinen takaisinperinta val-
tionavustuslain nojalla. Esitetyssa mallissa enintdan 50% tuesta maksetaan ennakkona, ja loput vasta lo-
pullisten laskelmien valmistuttua. Myos tdma on omiaan vahentdamaan ylikompensaation ja tasta johtu-
van takaisinperinnan vaaraa. Olennaista on my0s viitata komission SGEI —paatdkseen toimeksiannossa.
Toimeksianto voi muodostua useammasta asiakirjasta (SGEI-paatoksen 4 artikla). Asetusluonnoksessa (1
§ 3 mom) viitataan SGEI-paatdkseen.

SGEl-paatdksen soveltaminen myonnettava tukeen ei edellytd komissiolle etu- tai jalkikateen tehtavaa
ilmoitusta. SGEI-paatoksen soveltaminen edellyttda kuitenkin kahden vuoden vélein tapahtuvaa
raportointia komissiolle.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja tuen toteuttamista
komission antaman ns. SGEI-pddtéksen 2012/21/EU mukaisena valtiontukena.

Esittelija: Johtava asiantuntija Samuli Miettinen
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