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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Vesiosaamisen kasvun ja kansainvalistymisen hankkeiden tukiohjelma
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt 12.10.2021 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvotte-
lukunnalta lausuntoa siita, tayttaakd Vesiosaamisen kasvun ja kansainvilistymisen hankkeiden tukioh-
jelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtion-
tuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisaantdjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi nou-
dattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja siséltd

Suomen vesivarojen hallinta toimii kestavasti, ympariston huomioiden, ja tehokkaasti eri toimijoiden yh-
teistyona ja huippuosaamista ja -teknologiaa hyédyntden. Vahvuuksia ja mahdollisuuksia vesialan osaa-
miseen liittyen tarjoavat esimerkiksi kiertotalouden ratkaisut (mm. energian, lammaon ja ravinteiden hy6-
dyntdminen jatevedestd) seka digitalisaation, automaation, robotisaation ja alustatalouden kaltaisten uu-
sien teknologioiden hyddyntdaminen vesiluonnonvarojen kestavaan kayttoon perustuvassa toiminnassa.

Vesiosaamiseen perustuvan kasvun ja kansainvalistymisen haasteet ovat kuitenkin vesialan yritysten pieni
koko ja rajattu tuote-, teknologia- ja palveluvalikoima. Tasta syysta on tarve lisata yksityisten ja julkisten
toimijoiden valisia kumppanuuksia my6s muihin toimialoihin linkittden seka kokonaisvaltaisia ratkaisuja
tarjoavia konsortioita. Kokonaisratkaisun tarjoaminen tuo mukanaan merkittavan palveluelementin toi-
mitukseen ja helpottaa suomalaisen vesiosaamisen paasya kansainvalisille markkinoille.

Koska vesisektori on usein valtion ja kuntien vastuulla olevaa toimintaa, kansainvalistymisen edellytyk-
sena on lisdksi usein se, etta julkinen sektori on mukana vesisektorin yritysten osaamisen kehittdmisessa
ja yritysten vialisen yhteistyon edistamisessa. Suomen vesisektorilla on potentiaalia luoda uusia teknolo-
gioita, menetelmia ja palvelukonsepteja, joita voidaan hyddyntdaa myos globaaleihin vesialan haasteisiin
vastaamiseksi. Monilla alueilla Suomessa on syntynyt vesiosaamisen ymparille osaamiskeskittymia ja ver-
kostoja, joissa on mukana alueen kuntia, vesi-, energia- ja jatealan toimijoita, muita yrityksia ja oppilai-
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toksia. Kehittymiseen tarvitaan tiivista yhteistyota ja vuorovaikutusta myos eri sektoreiden vilille. Alueel-
listen ja maakunnallisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien valista seka valtakunnallista yhteistyota
on vahvistettava. Naiden uusien teknologioiden ja palvelukonseptien luomiseksi tarvitaan rahoitusta
my0s julkiselta sektorilta.

Uudella asetuksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain (688/2001) mukaisten valtionavustusten myon-
tdminen vesiosaamisen kasvua, kehitysta ja kansainvalistymista koskeviin hankkeisiin. Valtionavustuslain
ja annettavan asetuksen perusteella elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistkeskus (ELY-keskus) tekisi hakemuk-
siin perustuen valtionavustuspaatoksia vesiosaamisen kasvua, kehitysta ja kansainvalistymista tukeviin
hankkeisiin. Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 1.1.2022-31.12.2026. Tukiohjelman budjetti on nelja
miljoonaa euroa.

Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsédédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukea mydnnetdan taloudelliseen toi-
mintaan. Tuki myénnetdan valtion varoista ja sen myontaa valtio (ELY-keskukset). Tukea voidaan lausun-
topyynndn mukaan myodntaa taloudelliseen ja muuhun kuin taloudelliseen toimintaan.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin tuomioistuin on
johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan markkinoilla. Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen valinen ero riippuu
jossain maarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksesta, ei ole mahdollista
laatia tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka lahtokohtaisesti eivat koskaan olisi taloudellisia. Komissio
on kuitenkin pyrkinyt selventaméaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valista eroa useilla
tarkeilla aloilla valtiontuen kasitetta koskevassa tiedonannossa (2016/C 262/01).

Tiedonannon mukaan tiettyjen luonnonsuojeluun liittyvien toimintojen erityisluonteen vuoksi ne voidaan
jarjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta, eivatka ne talloin ole luonteeltaan kaupallisia. Niiden julkinen
rahoitus ei tdman vuoksi ole valttamatta valtiontukea. Luonnonsuojeluun liittyva toiminta, joka rahoite-
taan paaasiassa kavija- tai kayttdjamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin, on kuitenkin katsottava
luonteeltaan taloudelliseksi (tiedonannon 35 kohta). Tapauksissa, joissa yksikkd harjoittaa toimintoja,
joista jotkin ovat muita kuin taloudellisia toimintoja ja jotkin taloudellisia toimintoja, sen saama julkinen
rahoitus kuuluu valtiontukisaantdjen piiriin vain silta osin, kuin se kattaa taloudellisiin toimintoihin liitty-
vat kustannukset (tiedonannon 37 kohta).

Lausuntopyynnon mukaan ELY-keskus valitsee avustettavat hankkeet avoimien hakujen kautta, joihin voi-
vat osallistua julkis- ja yksityisoikeudelliset yhteisot. Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja ne myénnetaan
kussakin haussa auki oleviin teemoihin ja tavoitteisiin parhaiten soveltuville hankkeille. Lausuntopyynnon
mukaan tukiohjelmaan varattu maararaha ei riitd avustuksen myontamiseen kaikille hakijoille. Tukitoi-
menpide on ndin ollen valikoiva. Lausuntopyynnén mukaan tukitoimenpiteelld ei arvioida olevan suoria
vaikutuksia jasenvaltioiden véliseen kauppaan tai kilpailuun. Teoriassa kauppa- tai kilpailuvaikutus on kui-
tenkin mahdollinen, silla tuen kohteena voi olla esimerkiksi sellaisen teknologian kehittaminen, josta on
hyotya kansainvalisesti kilpailluilla markkinoilla. Tukitoimenpiteen kilpailu- ja kauppavaikutusta ei nain ol-
len voida sulkea pois.
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2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynnon mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission asetus
EU 651/2014 muutoksineen, jaliempana RPA). Muistioluonnoksen mukaan tukiohjelmassa voitaisiin
myontaa avustuksia RPA:n 17 (pk-yrityksille mydnnettava investointituki), 20 (Euroopan alueellisen yh-
teistyon hankkeisiin osallistuvien pk-yritysten yhteistyokustannuksiin myénnettava tuki), 25 (tutkimus- ja
kehityshankkeisiin myénnettava tuki), 26 (tutkimusinfrastruktuureille mydnnettava investointituki), 27
(tuki innovaatioklustereille), 28 (pk-yrityksille myonnettdva innovaatiotuki), 29 (prosesseihin tai organi-
sointiin liittyvdan innovaatiotoimintaan myoénnettava tuki), 31 (koulutustuki) tai 36 (investointituki yritys-
ten unionin normit ylittavaan ymparistonsuojeluun tai ymparistonsuojelun tason parantamiseen unionin
normien puuttuessa) artiklojen mukaisesti. Lausuntopyynnén mukaan on my6s mahdollista, ettd saman
hankkeen eri osille mydnnettaisiin tukea eri tukimuotojen mukaisesti.

Tukiohjelmaa koskeva perustelumuistio sisaltaa viittaukset sovellettaviin EU:n valtiontukisdaantoéihin seka
osan keskeisista RPA:n yleisistd ehdoista, kuten kiellon myontaa tukea vaikeuksissa oleville yrityksille sil-
loin, kun avustukseen sovelletaan RPA:ta.

Lausuntopyynndn mukaan osaan avustuksista voidaan soveltaa vahdamerkityksista tukea koskevaa yleista
de minimis -asetusta (komission asetus 1407/2013). Lausuntopyynnén mukaan hakuilmoituksissa ja avus-
tuspadatoksissa huolehditaan talloin siitd, ettd myonnettavan tuen maara tayttdaa de minimis- asetuksen
ehdot. De minimis- asetuksen 3 artiklan mukaan tukitoimenpiteiden ei katsota tayttavan kaikkia perusso-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteita, jos ne tayttavat asetuksessa vahvistetut edellytykset. Jasen-
valtion yhdelle yritykselle myéntaman vahamerkityksisen tuen kokonaisméaara ei saa olla yli 200 000 euroa
mink&dan kolmen verovuoden jakson aikana. Enimmaismaaraa laskettaessa on otettava huomioon kaikki
kyseisen yrityksen mahdollisesti eri viranomaisilta saamat de minimis -tuet.

Lausuntopyynndn mukaan taloudelliseen toimintaan myénnettdvadn avustukseen voitaisiin soveltaa de
minimis —asetusta, jos valtiontukena myodnnettava avustus ei kuulu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen so-
veltamisalaan.
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2. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

LITTEET

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd “Vesiosaa-
misen kasvun ja kansainvdlistymisen hankkeiden tukiohjelma” tdyttdd EU:n lainsddddnnén
mukaiset valtiontuen edellytykset silté osin kuin tukea mydnnetddn taloudelliseen toimin-
taan.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa joko de minimis —asetusta tai yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 17, 20, 25,
26,27, 28, 29, 31 tai 36 artiklaa. Yritystukineuvottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusase-
tuksen soveltaminen edellyttdid, etté myonnettdvd tuki tdyttéd asetuksen mukaiset yleiset
ja erityiset edellytykset. Yritystukineuvottelukunta toteaa, etté kun saman hankkeen eri
osille myénnetddn tukea yleisen ryhmépoikkeusasetuksen eri tukimuotojen mukaisesti, tu-
lee tukiviranomaisen kiinnittdd erityistd huomiota asetuksen 8 artiklan mukaisiin tuen ka-
sautumista koskeviin ehtoihin.

Yritystukineuvottelukunta kiinnittéé erityistd huomiota sovellettavien menettelytapojen
mddrddn ja painottaa tukiviranomaiselle annettavan ohjeistuksen merkitysté EU:n valtion-
tukisdédntdjen noudattamisen varmistamiseksi.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2026 saakka. Yritystukineuvottelukunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtiontukisdcén-
nét ovat voimassa 31.12.2023 saakka ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kansallista oikeus-
perustaa tulee muuttaa valtiontukisddntdjen muutosten edellyttdmdlld tavalla.

Esittelija: erityisasiantuntija Elisa Fagerstrom

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 12.10.2021 liitteineen
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