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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Turvetuotantokoneiden romutustuki

1. Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ty06- ja elinkeinoministerion energiaosasto on pyytanyt 17.11.2021 paivatylla lausuntopyynndlla yritystu-
kineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayttaakod turvetuotantokoneiden romutustuki Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita
valtiontukisdantdjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liit-
teend).

Tuen tavoitteet ja sisélto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan tavoite sahkon ja [ammon tuotannon paastotto-
myydesta 2030-luvun loppuun mennessa tulee tapahtua alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla. Lausuntopyynndn mukaan tuen tavoitteena on edistda vaille kayttéa jadaneiden turvetuotantoko-
neiden romuttamista. Tukiohjelmalla pyritdaan myos edesauttamaan hallittua turvealan alasajoa.

Asetusmuistiossa todetaan, etta energiaturpeen kayton arvioidaan laskevan noin 75 prosenttia vuoteen
2025 mennessa. Turveyrittdjien liiketoimintaedellytykset ovat merkittavasti heikentyneet mm. energia-
tuotannon saddntelyn seka paastdkaupan aiheuttamien hintavaikutusten johdosta. Energiaturpeen kaytén
vaheneminen on johtanut turvetuotannossa kaytettyjen koneiden ja laitteiden kdyton ja arvon viahene-
miseen. Turvetuotannon parissa toimii yhteensa 442 yritystd, josta arviolta noin yksi neljdsosaa omistaa
yksinomaan turvetuotantoon tarkoitettua erityiskalustoa, joka ei ole helposti muutettavissa muuhun
kayttoon. Kalustoa on tyypillisesti suunniteltu kdytettavaksi 20-40 vuotta. Turvetuotannon merkittdavan
vahentymisen myo6td koneiden ja laitteiden jalleenmyyntiarvo on heikko ja monia ei voi hyddyntaa
muussa kaytossa. Taman vuoksi kalustoa voidaan joutua havittdmaan myos romuttamalla.
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Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus turvetuotantokonei-
den romutustuesta. Asetusta sovellettaisiin valtion talousarvion mukaiseen turvetuotantokoneiden ro-
muttamisen tukemiseen, tuen myontamiseen ja maksamiseen. Tukea mydnnettaisiin Euroopan komission
vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen (EU 1407/2013, jéljempéna de minimis-asetus) mukaisena.
Asetuksessa sdaddettaisiin muun muassa tukikelpoisista romutetuista turvetuotantokoneista, tukitasoista
seka tuen maksamisesta. Lisaksi asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset turvetuotantokoneiden
romuttamiseen annettavan tuen myodntamisperusteista sekd hakijoilta vaadittavista tiedoista ja selvityk-
sista.

Tukea myonnettaisiin romutetuille keruu- ja imuvaunuille, jyrsimille, kdaantajille, karheajajille ja tasaus-
ruuveille. Tukea ei mydnnettaisi romutetuille palaturvekoneille. Tukitaso perustuisi romutetun koneen
hankintahintaan ja asetuksessa maariteltyyn tukiprosenttiin, joka laskee koneen hankintaidan perusteella.
Tukea haettaisiin koneiden romuttamisen jalkeen. Valmistelussa on pidetty tarkeana, etta tukea voidaan
myontaa yrityksille mahdollisimman nopeasti.

Tukiohjelmalle on vuoden 2021 kevaan lisdtalousarviossa varattu 20 miljoona euroa. Tukiohjelmalle on
lisdksi esitetty vuoden 2022 talousarviossa 9,11 miljoonaa euroa. Talousarvioesityksen mukaan momentin
32.30.45 méaardrahaa kaytettaisiin avustuksiin, jotka kohdennettaisiin turvetuotantoon valmistettujen ko-
neiden ja laitteiden kaytosta poistamiseen. Avustusjarjestelman piiriin eivat kuuluisi muut, moneen kayt-
totarkoitukseen soveltuvat koneet ja laitteet.

Tuen myodntaisi Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympadristdkeskus, jaljempana myos Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, asetuksessa asetettujen ehtojen perusteella.

2. Ennakkoarviointi

2.1 EU:n lainsdddénnén mukaisten valtiontuen edellytysten téyttyminen

Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetaan valtion varoista ja sen myontaa
valtio (Pohjois-pohjanmaan ELY-keskus). Tuki kohdistuu turvetuotantokoneita omistaville yritykselle,
jotka toimivat Iahtdkohtaisesti turpeennostoalalla. Tuki on lisdksi tarkoitettu vain tietyille yrityksille, jotka
tayttavat asetuksessa maaritellyt ehdot. Tuki on ndin ollen valikoiva. Romutustuki voi mahdollisesti pa-
rantaa tuen saajan asemaa verrattuna kilpaileviin yrityksiin, joilla ei ole omaa vaille kayttoa jaanytta ka-
lustoa. Vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan ei voida kokonaan sulkea pois.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndn mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu yleinen de minimis-asetus (komission asetus EU
1407/2013 muutoksineen). De minimis -asetuksen mukaan yrityksille on mahdollista myontaa tukea ilman
ennakkoilmoitusta komissiolle, jos tukitoimenpide tayttaa kaikki asetuksessa vahvistetut edellytykset. Yk-
sittdiselle yritykselle myonnettava tuki olisi enintddan de minimis -asetuksen mukaisen 200 000 euron
enimmadismaara. Lausuntopyynnon mukaan yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission asetus 651/2014)
ei sovellu tukitoimenpiteeseen. De minimis -asetuksen soveltamista voidaan pitda perusteltuna ratkai-
suna taman tukiohjelman osalta, ottaen huomioon tavoite myontaa tuet mahdollisimman nopeasti.
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Tuen enimmadaismaarasta on erditd toimialakohtaisia poikkeuksia de minimis-asetuksessa. Tasta syystd on
my06s varmistettava, ettd de minimis-asetuksen soveltamisalalta rajatut, mm. maatalouden alkutuotan-
non alalla toimivien yritysten mahdolliset romutuspalkkiot myénnetaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan

mukaisen kirjanpidon eriyttamisvaatimuksen ehdolla. Lisdksi on syytd varmistaa, etta tukea hakevan yri-
tyksen kiintiota arvioidaan de minimis-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan yhden yrityksen kasitteen mukai-

sesti.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

LITTEET

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd turvetuo-
tantokoneiden romutustukiohjelma tdyttééd EU:n lainsdddédnnén mukaiset valtiontuen edel-
lytykset.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa vihdmerkityksisié tukia koskevaa yleistd de minimis -asetusta edellyttden,
ettd tuen enimmdismddrdd seurataan luotettavin menetelmin eiké tukea myénnetd, mikdli
asetuksessa vahvistettu de minimis -tuen enimmdismddird ylittyisi kyseessd olevan tuen joh-
dosta tai muu de minimis-asetuksen soveltamisehto ei tdyttyisi. Vaikka yleistd ryhmdpoik-
keusasetusta tulisi tarkastella ensisijaisena vaihtoehtona arvioitaessa yritystukien yhteen-
sovittamista EU:n valtiontukisddntéihin, ryhmdpoikkeusasetuksessa ei tdlld hetkellé ole
suunniteltuun tukeen soveltuvaa poikkeusta. Myds kiireellisyysperuste tukee de minimis-
asetuksen valintaa tuen EU-valtiontuki oikeusperustaksi.

Esittelija: johtava asiantuntija Samuli Miettinen

Ty06- ja elinkeinoministerion energiaosaston lausuntopyynt6 17.11.2021 liitteineen
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