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Tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamo

TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd: Posiva Oy:n kayttblupahakemus kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitokselle

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Ty6- ja  elinkeinoministerio on  pyytanyt liikkenne- ja
viestintaministeriolta lausuntoa Posiva Oy:n kayttdlupahakemuksesta
kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitokselle.

Liikenne- ja viestintdministerid kiittda lausuntomahdollisuudesta.
Liikenne- ja viestintaministerio kuuli lausuntovalmistelun yhteydessa
Liikenne- ja viestintaviraston vaarallisten aineiden kuljetusasian-
tuntijoita. Vaylavirasto antaa oman lausunnon kayttohakemuksesta.

Ministerio lausuu pyynnon johdosta seuraavaa:

Liilkenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana, ettd kuljetuksissa
noudatetaan ydinergianlain ja sen nojalla annetun asetuksen
saannosten lisaksi VAK-sdannoksia ja -maarayksia, jotka ovat
voimassa kuljetushetkelld. On huomioitava, ettd kansainvalisiin
vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin sopimuksiin ja niihin
pohjautuviin kansallisiin VAK-vaatimuksiin tulee muutoksia kahden
vuoden valein. Mahdolliset saannosten ja maaraysten muutoksista
aiheutuvat muutostarpeet on hyva huomioida hankkeen eri vaiheissa.
Satamien osalta muistutetaan, ettd VAK-saantelyssa on saanndksia
satamien  VAK-turvallisuusselvitysvaatimuksesta ja sisadisesta
pelastussuunnitelmasta.

Kuljetusten tarkempi suunnittelu on hyva aloittaa hyvissa ajoissa,
mukaan lukien tarvittavat yhteydenotot Sateilyturvakeskukseen, joka
on VAK-valvontaviranomainen, sekd ministerion hallinnonalan
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virastoihin, Vaylavirastoon ja Liikenne- ja viestintavirastoon. Kuten
kayttdlupahakemuksessa todetaankin, on myods kuljetussailididen
palautuksissa noudatettava kuljetusvaatimuksia. Tyhja
puhdistamaton kuljetussailio on VAK-vaatimusten alainen, jos
vaaratekijoita ei ole poistettu.

VAK-lainsdadannon kokonaisuudistus

Kayttolupahakemuksen useissa kohdissa viitataan VAK-saantelyyn ja
VAK-maarayksiin. Liikenne- ja viestintaministerid informoi, etta
parhaillaan on kaynnissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lainsdadanndn kokonaisuudistus. Liikenne- ja viestintaministerio
esittaa harkittavaksi, ettd meneillaan oleva kokonaisuudistus
todettaisiin kayttdlupahakemuksessa. Uudistuksen myota
vaatimuksissa tapahtuu osin muutoksia ja sdadésnumerot muuttuvat.
Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
220/2021 vp) ja esitysta tullaan taydentdmaan syksyn aikana
annettavalla esityksella. Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan
vuoden 2023 aikana. Tarkoituksena on, etta jatkossa olisi uusi VAK-
laki ja nykyisten useiden asetusten sijasta yksi uusi valtioneuvoston
asetus seka Liikenne- ja viestintaviraston antamat VAK-maaraykset.

Viittaukset kv. sopimuksiin seké& kansalliseen sé&éntelyyn ja
mé&éréykseen

Kansainvalisten VAK-sopimusten ja EU-saantelyn  muutossykili
heijastuu kansallisiin VAK-vaatimuksiin. Tama kahden vuoden
muutossykli aiheuttaa VAK-viittausten paivitystarvetta. Hakemuk-
sessa olevat viittaukset IMDG-saanndstoon tulisi paivittda. Nyt on
noudatettava IMDG:n muutossarjaa on 40-20 (2020 Edition). IMDG:n
muutossarjaa 41-22 saa vapaaehtoisesti noudattaa 1.1.2023 Iahtien
ja pakollisena se on vuonna 2024. Sivulla 318 mainitaan, etta
Liikenne- ja viestintaviraston maarays pohjautuu IAEA:n suosituksiin
radioaktiivisten aineiden osalta. Viraston antama maarays pohjautuu
ADR-sopimuksen liitteisiin, joissa on huomioitu YK:n mallisaantojen
maarayksia mukaan lukin IAEA:n antamia suosituksia radioaktiivisten
aineiden kuljetuksista.

Liikenne- ja viestintaministerid esittda, ettd hakemuksen VAK-
saannos- ja maaraysviittaukset paivitettaisiin. Kayttdlupahakemuksen
sivulla 217 viitataan virheellisesti Liikenne- ja viestintaministerion
asetuksiin. Kyseiset asetukset (369/2011) ja (370/2011) on kumottu
likenne- ja viestintaministerion asetuksella 132/2015. Kyseista
saadosluetteloa voisi taydentaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
tilapaisesta sailytyksesta satama-alueella annetulla valtioneuvoston
asetuksella (251/2005). Toki on huomattavaa, etta asetus (251/2005)
tulee kumoutumaan jossain vaiheessa uuden VAK-lain mukaisesti.
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Liikenne- ja viestintaministerio0 kommentoi, etta  Liikenne- ja
viestintaviraston antama maarays
(TRAFICOM/82133/03.04.03.00/2019 Vaarallisten aineiden kuljetus
tielld) ei ole enaa voimassa. Voimassaolevan maarayksen
diaarinumero on TRAFICOM/443227/03.04.03.00/2020.
Diaarinumero muuttuu ensi vuoden aikana, joilloin annetaan uusi
maarays vuoden 2023 muutosten johdosta. Ministerio informoi, etta
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat saannokset ja maaraykset
on koottu Liikenne- ja viestintaviraston VAK-nettisivulle
(https://www.traficom. fi/fi/likenne/vak, 12.9.2022).

Muuta

Lupahakemuksen sivulla 316 kohdan otsikkoon esitetdan
harkittavaksi "IMDG-saannosto vaarallisten tavaroiden kuljetukseen
merelld” sijasta muotoilua ” IMDG-saanndsto vaarallisten esineiden
kuljetukseen merellda”. Seka saantelyssa ettd maarayksessa
kaytetdaan termia vaaralliset aineet ja esineet. Hakemuksen sivulla
317 todetaan, etta “vaaralliset aineet on jaettu eri luokkiin, joiden
jarjestysnumero ei kuitenkaan suoraan tarkoita ko. aineen
vaarallisuusindeksia. Kohdassa voisi tasmentaa, etta tarkoitetaanko
jarjesteysnumerolla luokan numeroa, esimerkiksi luokkaa 7.

Sivun 317 kohdan 2.2 paaotsikko voisi olla esimerkiksi kansallisia
vaatimuksia, jolloin se kattaisi paremmin seka ohjeet etta saannokset
ja maaraykset ettd ohjeet. Liikenne- ja viestintaministerid ehdottaa,
etta sivulla 318 kohdan 2.2.2 otsikkoa muutettaisiin siten, etta siina
viitattaisiin ~ vaarallisten  aineiden  kuljetuksesta  annetuihin
vaatimuksiin, koska kohdan kappaleissa kasitellaan muutakin kuin
lakia. Lisaksi lain nimi on kahdessa kohtaa virheellinen. Lain nimessa
ei viitata tiehen. Ministerio ehdottaa myos kohdan 2.2.2 ensimmainen
kappaleen ensimmaisen virkkeen selventamista.
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Osastopaallikko, ylijohtaja
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