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Lausuntopyyntd VN/34352/2021, 31.1.2022

Sateilyturvakeskuksen lausunto Posiva Oy:n kidytetyn ydinpolttoaineen
kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskevasta kayttolupahakemuksesta

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta
(STUK) ydinenergialain (990/1987) 23 §:n mukaista lausuntoa Posiva
Oy:n (Posiva) valtioneuvostolle 30.12.2021 jattamasta kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskevasta
hakemuksesta. Posiva hakee valtioneuvostolta ydinenergialain 20 §:ssa
tarkoitettua lupaa ydinlaitoskokonaisuuden kayttamiseen.

Hakemuksessaan Posiva hakee ydinenergialain 20 §:n mukaista lupaa
ydinlaitoksen kayttdmiseen seuraavasti:

+ Luvanhaltija saa pitaa hallussaan, kasitelld, varastoida ja
loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n (TVO) Olkiluodon ja
Fortumin Loviisan ydinvoimalaitosten toiminnasta syntyvaa
kaytettya ydinpolttoainetta enintdan 6 500 tU.

+ Luvanhaltija saa pitaa hallussaan, tuottaa, kasitella, varastoida ja
loppusijoittaa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen seka tarvittaessa
Posivan osakkeenomistajien ydinlaitoksien toiminnasta syntyvia
matala- ja keskiaktiivisia kaytosta ja kaytostapoistosta syntyneita
ydinlaitosjatteita niin, ettei ydinlaitosjatteen kokonaismaara ylita
missaan tilanteessa 3 000 m3.

+ Luvanhaltija saa pitaa hallussaan, tuottaa, kasitella, varastoida ja
loppusijoittaa radioaktiivisia jatteita.

¢ Luvanhaltija saa pitaa hallussaan, tuottaa, kasitelld, kayttaa,
varastoida ja loppusijoittaa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen toi-
minnassa tarvittavia muita ydinmateriaaleja seuraavasti:
ydinmateriaalitasealueella tai laitospaikalla jo olevia ja muita
ydinmateriaaleja edellyttden, ettd maahantuontilupaa tarvitseville
materiaaleille on mydnnetty ydinenergialain mukainen
maahantuontilupa.

Posiva on toimittanut tyo- ja elinkeinoministeridlle
kayttdlupahakemuksen seka ydinenergia-asetuksen (161/1988)

33 §:ssa saadetyt tiedot. STUKIn turvallisuusarvion tekemista varten
Posiva on toimittanut STUKille ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaiset
asiakirjat.

STUK on laatinut tdman lausunnon liitteena 1 olevan turvallisuusarvion
Posivan toimittamien asiakirjojen kasittelyn sek& Posivan kapselointi- ja
loppusijoituslaitosten kohdistuneen muun valvonnan tulosten
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perusteella. Liitteena 2 on ydinenergia-asetuksen 36 §:n 4 momentin
mukainen selvitys pykaldn 1 momentissa tarkoitetuista asiakirjoista.
Liitteena 3 on ydinenergia-asetuksen 37 §:n 4 momentin mukaisesti
ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto.

Kayttoluvan myontamisen edellytykset

Kayttéluvan myodntamisen edellytyksistd saadetaan ydinenergialain
20 §:ssa, ja seuraavassa on arvioitu STUKIin toimialaan kuuluvien
turvallisuutta koskevien vaatimusten tayttyminen.

1. ydinlaitos ja sen kdyttdminen tayttavét tdmén lain mukaiset
turvallisuutta koskevat vaatimukset ja tydntekijbiden ja véestén
turvallisuus seké ympéristébnsuojelu on otettu asianmukaisesti
huomioon; (990/1987, 20 § 1 mom. 1 kohta)

STUK on arvioinut edella mainittuja asioita toimialansa mukaisesti silta
osin kuin ne liittyvat ydin- ja sateilyturvallisuuteen seka radioaktiivisten
aineiden sateilyvaikutuksiin kapselointi- ja loppusijoituslaitoksessa seka
niiden ymparistdssa.

Posivan kapselointi- ja loppusijoituslaitos on suunniteltu ja toteutettu
siten, etta laitosten kaytonaikaista ydin- ja sateilyturvallisuutta koskevat
vaatimukset tayttyvat. Laitoksen kayttdonotto, esimerkiksi jarjestelma- ja
laitostason koekayttd, sekd menetelmakokeet ovat vield osittain kesken,
joten toteutuksen toimivuutta kaytdnndssa ei ole voitu kaikilta osin viela
arvioida. STUK varmistaa valvonnalla laitosten turvallisen toiminnan
ennen kayton aloittamista.

Kapselointilaitos ja loppusijoituslaitos noudattavat syvyyssuuntaista
turvallisuusperiaatetta tarkoituksenmukaisesti. Turvallisuustoimintoja
toteuttavien jarjestelmien suunnittelussa on noudatettu
moninkertaisuus-, erilaisuus- ja erotteluperiaatetta osana
syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta. Lisaksi suunnittelussa on
varauduttu erilaisiin sisaisiin ja ulkoisiin uhkiin, kuten tulipaloihin, tulviin,
erilaisiin luonnonilmi6ihin, darimmaisiin sdaolosuhteisiin ja
lainvastaiseen toimintaan.

Posiva on varautunut kapselointi- ja loppusijoituslaitoksella
turvallisuusvaatimusten mukaisesti kayttohairidihin ja onnettomuuksiin.
Posiva on esittanyt kayttovaihetta koskevat analyysit normaalista
kaytosta, kayttdhairidista ja mahdollisista onnettomuuksista aiheutuvista
paastoista seka niista vaestdlle aiheutuvista sateilyannoksista ja
osoittanut niiden alittavan ydinenergia-asetuksessa saadetyt
annosrajoitukset. Onnettomuustilanteiden tarkastelun perusteella
voidaan todeta, ettd onnettomuuksien vaikutukset ymparistoon jaavat
vahaisiksi, eika laitosalueen ulkopuolella ole tarvetta
suojautumistoimenpiteille tai pitkdaikaisille maa- tai vesialueiden
kayttorajoituksille. Kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayton aikana

STUK
Si-'\TEILY:I'URVAKESKUS Osoite | Adress | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa | Anésgranden 1, 01370 Vanda
STRALSAKERHETSCENTRALEN Address | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa, FINLAND

RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY Puh. | Tfn. | Tel. | (09) 759 881, +358 9 759 881 | www.stuk.fi



3

Y

stuk

Lausunto 3(12)

STUK 4/H42213/2022
3.8.2026

tarvittavat valmiusjarjestelyt on mitoitettu arvioitujen sateilyaltistusten
perusteella.

Posiva on huomioinut yksityiskohtaisissa ydinlaitoksen jarjestelmiin ja
laitoksiin liittyvissa suunnitelmissa Teollisuuden Voima Oyj:n (TVO)
omistaman Olkiluodon voimalaitoksen 1- ja 2-laitosyksikdiden kaytetyn
ydinpolttoaineen kapseloinnin ja loppusijoittamisen. Olkiluoto 3 -
laitosyksikon kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi Posiva on
esittanyt hakevansa mydhemmin uutta kayttélupaa. Fortum Power and
Heat Oy:n (Fortum) omistaman Loviisan voimalaitoksen 1- ja 2-
laitosyksikdiden kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi ja
loppusijoittaminen edellyttdvat muutoksia useisiin laitosten jarjestelmiin
seka muutoksia ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisiin asiakirjoihin ja
mahdollisesti niiden tausta-aineistoihin. STUK arvioi ndiden muutosten
saanndston mukaisuutta ja turvallisuutta siind vaiheessa, kun asia tulee
ajankohtaiseksi. Muutoksia ei saa ottaa kayttodn eika erityisen
merkittdvan laitosmuutoksen jalkeistd uudelleenkayttddonottoa aloittaa
ennen kuin STUK on todennut, etta turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ja
turvallisuusmaaraykset ovat kunkin vaiheen osalta huomioitu
(ydinenergia-asetus 110 §).

Ydinenergialain 7 h §:n 3 momentin mukaan ydinjatteiden sijoitus
pysyvaksi tarkoitetulla tavalla on suunniteltava turvallisuuden kannalta
edullisesti ja siten, ettei pitkaaikaisturvallisuuden varmistaminen edellyta
loppusijoituspaikan valvontaa laitoksen sulkemisen jalkeen. Posiva on
esittanyt loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeisen turvallisuuden
osoittamiseksi lupahakemusaineistossa analyysin
loppusijoitusjarjestelman ja sen ympariston odotettavissa olevasta ja
siitd poikkeavista tulevaisuuden kehityskuluista sekd mahdollisista
hairidtapahtumista. Posiva on valinnut kehityskulkuanalyysinsa
perusteella merkittdvimpiad radionuklidien vapautumiseen johtavia
tapahtumakulkuja ja analysoinut niistd ihmisille ja muulle ymparistolle
aiheutuvia sateilyannoksia ja ymparistdon aiheutuvia radioaktiivisten
aineiden paastdja aina miljoonan vuoden paahan. Posivan esittamien
laskennallisten analyysien mukaan loppusijoitusjarjestelma tayttaa
ydinenergia-asetuksessa saadetyt pitkdaikaisturvallisuuden annos- ja
paastorajoitukset tarkastelluissa skenaarioissa. Tahaton tunkeutuminen
loppusijoitustilaan on arvioitu erillisend harvinaisena tapahtumana.
Turvallisuusanalyysien perusteella loppusijoituksesta ei aiheudu tuleville
sukupolville sellaista sateilyaltistusta, josta olisi vaaraa ihmisille ja
ymparistolle.

Posivan loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeista turvallisuutta
koskeva turvallisuusperustelu perustuu kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitusjarjestelman suunnitteluratkaisujen osalta vuoden 2018
tilanteeseen. Taman jalkeen loppusijoitusjarjestelman
suunnitteluratkaisut ovat kehittyneet kaikkien vapautumisesteiden
osalta, eivatka nykyiset suunnitteluratkaisut kaikilta osin enaa vastaa
turvallisuusperustelun analyysien lahtokohtana ollutta ratkaisua. Posiva
on tarkastellut suunnittelumuutosten vaikutuksia turvallisuusperusteluun
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erillisissa muistioissa ja arvioinut yksittaisten muutosten vaikutukset
sekd muutosten kokonaisvaikutukset. Posivan arvion mukaan
turvallisuusperustelun johtopaatdkset patevat edelleen. Yksittaisilla
muutoksilla ei ole laskennallisten analyysien perusteella vaikutusta
loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeiseen turvallisuuteen. STUK pitaa
Posivan esittdmia analyyseja riittavina.

STUK on tunnistanut pitkaaikaisturvallisuuden osoittamisen osalta
kehitystarpeita, joilla voidaan parantaa turvallisuusperustelun
luotettavuutta. Kehitystarpeet liittyvat erityisesti turvallisuustoimintojen ja
toimintakykytavoitteiden maarittelyjen selkeyttdmiseen,
bentoniittimateriaalien toimintakykyyn liittyvien epavarmuuksien
tutkimukseen ja arviointiin, kehityskulkuanalyysin kehittdmiseen seka
loppusijoitusjarjestelmaan vaikuttavien tekijdiden ja prosessien ja
vaatimustenhallinnan selkeyttdmiseen. Lisaksi pitkan aikavalin
altistusmalleja on kehitettava ja turvallisuusperustelussa kaytettyjen
mallien ja lahtétietojen kuvauksen lapinakyvyytta seka tarkastettavuutta
on parannettava. STUK arvioi Posivan turvallisuusperustelun
kehittymista kayton aikana seka turvallisuusperustelun seuraavan
paivityksen yhteydessa.

STUKIin johtopaatos

Kayttéturvallisuuden osalta STUK toteaa, ettd Posivan kapselointi- ja
loppusijoituslaitos sekd sen kayttdminen tayttavat ydinenergialain
mukaiset turvallisuutta koskevat vaatimukset. Tyontekijoiden, vaeston ja
ympariston turvallisuus on otettu asianmukaisesti huomioon silta osin,
kuin ne liittyvat radioaktiivisten aineiden sateilyvaikutuksiin kapselointi-
ja loppusijoituslaitoksessa seka niiden ymparistdssa. Laitoksen
kayttdonotto ja menetelmakokeet ovat viela osin kesken. STUK valvoo
naiden etenemista ja ennen kayton aloittamista tarkastaa, etta
jarjestelma- ja laitostason kayttéonotto sekd menetelmakokeet on
toteutettu asianmukaisesti siten, etta laitosta voidaan kayttaa
turvallisesti.

Loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeisen turvallisuuden osalta STUK
toteaa, ettd loppusijoitus on ydinenergialaissa tarkoitetulla tavalla
turvallista ihmisille ja ymparistolle. Turvallisuusperustelu on kuitenkin
kokonaisuudessaan paivitettdva vastaamaan loppusijoituksen
kayttdonotettavaa loppusijoitusjarjestelmaa STUKin esittaman
lupaehdon mukaisesti. Paivityksen tarkoitus on, etta Posivalla on
paivityksen jalkeen turvallisuusperustelu, joka vastaa lopullista
toteutusta ja johon vertautuen voidaan arvioida mahdollisten kayton
aikana tehtavien suunnittelumuutosten ja poikkeamien vaikutuksia
pitkaaikaisturvallisuuteen.

2. hakijan kéytettavissé olevat menetelmét ydinjétehuollon
jérjestédmiseksi, ydinjéatteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kéytdsté
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poistaminen siihen mukaan luettuna, ovat riittavét ja asianmukaiset;
(990/1987, 20 § 1 mom. 2 kohta)

Posivalla on kaytettavissdan ydinjatehuollon jarjestamiseksi riittdvat ja
asianmukaiset menetelmat. Kapselointilaitoksen kayton aikana
syntyvien matala- ja keskiaktiivisten jatteiden osalta Posiva on
jarjestanyt jatehuollon siten, etta jatteet esilajitellaan ja pakataan
Posivalla, minka jalkeen niiden kasittelysta, varastoinnista ja
loppusijoituksesta huolehtii TVO sen luvissa hyvaksyttyjen jarjestelyjen
mukaisesti. Kyseisia jatteita koskeva huolehtimisvelvollisuus on TEMin
paatoksella siirretty TVO:lle.

Posivalle on myonnetty vuonna 2015 rakentamislupa matala- ja
keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilan rakentamiseksi kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen yhteyteen.
Loppusijoitustilaan saa rakentamisluvassa asetetun lupaehdon
mukaisesti loppusijoittaa enintaan 1 500 m*® matala- ja keskiaktiivista
jatetta. STUK on rakentamislupahakemusta koskevassa lausunnossaan
edellyttanyt, ettd Posivan on esitettava yksityiskohtaiset suunnitelmat
matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilasta ja tarkempi arvio
loppusijoituslaitokseen sijoitettavien erilaisten ydinjatelajien
yhteisvaikutuksista ennen rakentamisen aloittamista. Posiva ei ole
toimittanut STUK:ille yksityiskohtaisia suunnitelmia matala- ja
keskiaktiivisen loppusijoitustilan rakentamiseksi, eikad se ole aloittanut
tilan rakentamista.

Posivan turvallisuusperustelu kattaa Posivan omasta toiminnasta
aiheutuvan arvioidun 1 500 m? jatekertyman sijoittamisen matala- ja
keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilaan. Kayttdlupahakemuksessa
Posiva hakee lupaa kuitenkin 3 000 m3:n jatemaaralle, josta osa voisi
olla peraisin muualta kuin Posivan ydinlaitokselta. Naita jatteita ei ole
huomioitu turvallisuusperustelussa. STUK toteaa, ettd matala- ja
keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilan suunnittelu on viela yleisella
tasolla, ja ennen tilan mahdollista rakentamista ja kayttoa siihen liittyvat
suunnitelmat seka yksityiskohtainen paivitetty turvallisuusperustelu on
arvioitava.

Kapselointilaitoksen kaytostapoistoa varten Posiva on laatinut
kaytostapoistosuunnitelman, jonka STUK on hyvaksynyt. STUK ei
kuitenkaan puolla Posivan ehdottamaa kaytdstapoistosuunnitelman
paivittdmista maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa 15
vuoden valein. STUKin nakemyksen mukaan
kaytdstapoistosuunnitelma on paivitettdva kapselointilaitoksen kayton
aikana ydinenergialain mukaisesti kuuden vuoden valein, jotta
laitokseen mahdollisesti tehtyjen muutosten, kayttdhistorian seka
radioaktiivisuus- ja kontaminaatiotasojen kartoitusten tulosten
vaikutukset kaytdstapoistoa koskeviin suunnitelmiin tulee arvioitua
riittdvan usein.
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Kaytostapoistosuunnitelma sisaltda myds lahtotietoja kaytdstapoiston
kustannuksiin varautumisessa. Suunnitelman ajantasaisuuden arviointi
on tarpeen vahintdan kuuden vuoden valein ydinjatehuoltoa koskevien
kustannusarvioiden tarkastamiseksi.

STUKIin johtopaatos

STUK toteaa, ettd Posivan kaytettavissa olevat menetelmat
ydinjatehuollon jarjestdmiseksi, mukaan lukien ydinjatteiden
loppusijoitus ja ydinlaitoksen kaytdsta poistaminen, ovat riittavat ja
asianmukaiset turvallisen kayton ja loppusijoittamisen kannalta. Posivan
on toimitettava STUKille yksityiskohtaiset suunnitelmat seka
turvallisuusperustelu ennen matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoitustilan rakentamisen aloittamista.

STUK ei puolla Posivan ehdotusta, jonka mukaan
kaytostapoistosuunnitelma paivitettaisiin maaraaikaisen
turvallisuusarvioinnin yhteydessa 15 vuoden valein. Suunnitelma on
paivitettdva ydinenergialain mukaisesti kuuden vuoden valein.

3. hakijalla on kéaytettdvdndén tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti
ydinlaitoksen kéyttéhenkilbkunnan kelpoisuus seké ydinlaitoksen
kéyttéorganisaatio ovat asianmukaiset; (990/1987, 20 § 1 mom. 3
kohta)

Posiva on maarittanyt kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
kayttdorganisaation sekd nimennyt vastuullisen johtajan ja talle
varahenkilon. Posiva on varmistanut tarvittavan asiantuntemuksen
ensisijaisesti oman henkildston ja TVO:lta saatavien asiantuntija- ja
tukiresurssien avulla. Posivan johtamisjarjestelmaa, johtamista ja
turvallisuuskulttuuria, osaamisen varmistamista seka
henkildstéresursointia on kehitetty jarjestelmallisesti. STUKIin arvion
mukaan Posivalla on kayton alkaessa kaytettavissaan tarpeellinen
asiantuntemus ja riittdvat menettelyt laitoksen turvallista kayttéa varten.

STUK on kuitenkin tunnistanut kehitystarpeita erityisesti
kayttdvaiheeseen siirtymiseen, kaytdn aikaisten menettelyjen
viimeistelyyn, henkildstoresurssien ja osaamisen riittavyyden
varmistamiseen, muutostenhallintaan, toimittajien ohjaukseen seka
turvallisuuskulttuurin kehittdmiseen liittyen. Lisaksi Posivan on
kehitettava suunnitelmien ja ohjeiden jarjestelmallistd noudattamista
seka siihen liittyvaa toiminnan seurantaa ja varmistamista. STUK arvioi
naiden menettelyjen toimivuutta sekd henkildstoresurssien ja
osaamisen riittavyyttd ennen kaytdn aloittamista ja valvoo niita kayton
aikana.

Ydinenergialain 7 i §:n mukaan ydinlaitoksen ohjaajana laitoksen
valvomossa saa toimia vain STUKin tehtavaan hyvaksyma henkild.
Posivan kapselointi- ja loppusijoituslaitoksella ohjaajina toimivat
operaattorit. Operaattoreiden koulutus ja perehdytys on viela kaynnissa,
ja Posiva hakee heidan hyvaksyntaa STUKilta ennen kapselointi- ja
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loppusijoituslaitosten kayton aloittamista sikali, kun se on kyseisena
ajankohtana voimassa olevan lainsdadannon perusteella tarpeen.

Posiva on kouluttanut ja perehdyttanyt kayttohenkilostda seka laatinut
ydinlaitoksen kayttdéon liittyvia menettelyita ja ohjeistoa osana laitoksen
kayttoonottoa. Kyseiset toimenpiteet ovat osin viela kesken.
Kayttdhenkiloston kelpoisuuden seka kayttdorganisaation toimintakyvyn
lopullinen varmistaminen edellyttda Posivan ydinlaitosten koekayttdjen,
loppusijoituslaitoksen yhteistoimintakokeen, menettelyiden ja ohjeiden
validointien seka operaattoreiden koulutuksen loppuunsaattamista.

STUK seuraa kayttdorganisaation valmiuksien, henkildstoresurssien ja
osaamisen kehittymistd osana jatkuvaa valvontaa. Ennen kayton
aloittamista STUK tarkastaa, etta kayttda koskeva ohjeisto seka
inhimillisten tekijoiden hallintamenettelyt tayttavat vaatimukset.

STUKIin johtopaatos

STUK toteaa, etta Posivalla on kaytettavissaan tarpeellinen
asiantuntemus ja ettd Posivan ydinlaitoksen kayttdorganisaatio on
asianmukaisesti maaritetty. Osa kayton aloittamiseen liittyvista
valmisteluista on kuitenkin viela kesken, ja STUK on tunnistanut
Posivan organisaation toiminnassa kehityskohteita. Taman vuoksi
STUK tarkastaa ennen kayton aloittamista, ettd Posiva on toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet ja ettd hakijan kaytettavissa oleva
asiantuntemus, kayttdhenkildkunnan kelpoisuus seka
kayttdorganisaatio tayttavat kaikilta osin ydinenergialain vaatimukset.

4. hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset
edellytykset harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti; (990/1987, 20 §
1 mom. 4 kohta)

Posivan hankkeen turvallisen toteuttamisen ja toiminnan harjoittamisen
kannalta riittavista taloudellisista edellytyksista vastaavat sen omistajat
Teollisuuden Voima Oyj (TVO) ja Fortum Power and Heat Oy (Fortum).
Omistajien valisen sopimuksen mukaisesti Posiva perii kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen kustannukset omistajiltaan.
TVO ja Fortum sailyvat ydinenergialain mukaisina jatehuoltovelvollisina
ja vastaavat siten ydinjatehuollon kustannuksista.

Ydinenergialain mukaisesti TVO ja Fortum ovat varautuneet ennakolta
ydinjatehuollon kustannuksiin maksamalla valtion
ydinjatehuoltorahastoon vahvistetut rahasto-osuudet. Posiva on toiminut
vuoden 2026 alusta alkaen jatehuoltovelvollisena, vastaten muun
muassa kapselointilaitoksen purkamisesta seka loppusijoituslaitoksen
sulkemisesta. Rahastoon on keratty tarvittavat varat talla hetkella
olemassa olevien ydinjatteiden kasittelya ja loppusijoittamista varten.
Talta osin taloudellisia edellytyksia voidaan pitaa riittavina.
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Kansainvalisten sopimusvelvoitteiden osalta STUK on arvioinut
erityisesti ydinaseiden leviamisen estamiseen liittyvan
ydinmateriaalivalvonnan jarjestamista, mukaan lukien kansainvalisen
atomienergiajarjestd IAEA:n valvontaan ja Euratomin
ydinmateriaalivalvontaan liittyvien velvoitteiden huomioon ottamisen.
Posiva on toimittanut selvityksen ydinaseiden leviamisen estamiseksi
tarpeellisen valvonnan jarjestamisesta, ja STUK on arvioinut jarjestelyt
hyvaksyttaviksi.

STUKIin johtopaatos

STUKIn arvion mukaan Posivalla on STUKin toimialaan kuuluvilta osin
riittdvat taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimintaa
turvallisesti ja Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
mukaisesti.

Ydinenergialain 20 §:n 1 momentin loppukappaleen mukaan
edellytetdan lisdksi, etta: ydinlaitos ja sen kdyttéminen muutoinkin
tayttavét 5, 6, 6a, 7, 7e seké 7h §:ssa sadadetyt periaatteet. STUK on
arvioinut naiden periaatteiden toteutumista turvallisuusarviossa ja
Posivaa kohdistuneessa valvontatydssa silta osin kuin periaatteilla on
turvallisuuden kannalta merkitysta. STUKin arvion perusteella Posivan
kapselointi- ja loppusijoituslaitokset seka niiden suunniteltu kayttdminen
tayttavat kyseiset periaatteet.

Kayton aloittamisen edellytykset

Kayton aloittamisen edellytyksista saadetaan ydinenergialain 20 §:n 2
momentissa seuraavasti:

Ydinlaitoksen kdyttédmiseen ei saa ryhtyé siihen myénnetyn luvan

perusteella ennen kuin:

1. séteilyturvakeskus on todennut, etté ydinlaitos téyttaa asetetut
turvallisuusvaatimukset ja etté turvajérjestelyt seké
valmiusjérjestelyt ovat riittdvét, ettéd ydinaseiden levidmisen
estdmiseksi tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty ja
etté ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon
varalta on jérjestetty siitd sdadetyllé tavalla;

STUK tekee ydinenergialain 20 §:n 2 momentin mukaisen
turvallisuusvaatimusten tayttymista koskevan toteamisen ydinlaitoksen
kayttéluvan mydntamisen jalkeen ennen kuin kaytettya ydinpolttoainetta
siirretaan kapselointilaitokselle ja polttoaineen siirtosailion kansi
avataan. Tama toteaminen on edellytys ydinlaitoksen kayton
aloittamiselle. Tarkastuksessa STUK varmistaa, etta lainsaadannossa,
viranomaisohjeissa ja STUKin paatoksissa asetettuja
turvallisuusvaatimuksia on noudatettu, turvajarjestelyt ja
valmiusjarjestelyt ovat riittdvat, ydinaseiden levidmisen estamiseksi
tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty ja ettd ydinlaitoksen
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haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jarjestetty siita
saadetylla tavalla. Tarkastuksessa lapikayddan muun muassa
seuraavat asiat:

+ Laitoksen kayttdon tarvittavat asiakirjat, erityisesti
turvallisuustekniset kayttdehdot ja lopullinen turvallisuusseloste,
ovat ajan tasalla.

+ Laitoksen kayttd6a koskeva ohjeisto on valmis, kayttdonotossa
toimivaksi todettu ja turvallisen kdytdn kannalta riittava.

¢ Ydinlaitosta kayttava organisaatio on tarkoituksenmukainen,
kayttdtoimintaan osallistuva henkildstd on koulutettu tehtaviinsa ja
henkilostoresurssit ovat riittavat.

+ Posiva on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet suunnitelmien ja
ohjeiden jarjestelmallisen noudattamisen parantamiseksi.

+ Kayttda koskeva ohjeisto seka inhimillisten tekijoiden
hallintamenettelyt on saatettu vaatimusten mukaiselle tasolle.

+ Kapselointilaitoksella on riittava maara ohjaajiksi hyvaksyttyja
henkil6ita siltd osin, kuin hyvaksynta on kayton aloittamisen
ajankohtana voimassa olevan lainsdadannon perusteella tarpeen.

+ Jarjestelma- ja laitostason koekayttd, menetelmakokeet ja
loppusijoituslaitoksen yhteistoimintakoe seka kokeiden tulokset ovat
hyvaksyttavia niilta osin, kuin koekayttd on ollut mahdollista tehda
ennen kaytetyn ydinpolttoaineen tuomista kapselointilaitokselle.

¢ Turvajarjestelyt ovat kayttétoiminnan edellyttdmassa valmiudessa ja
kaytossa.

+ Posivan valmiusharjoituksissa saadut parannustarpeet on huomioitu
valmiusjarjestelyissa.

* Ydinaseiden leviamisen estamiseksi tarpeellinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty ja kaytossa.

+ Ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta
on jarjestetty saadetylla tavalla.

Lisaksi STUK tarkastaa muut turvallisen kayton kannalta tarpeelliset
asiat, jotka on yksildity voimassa olevassa lainsdadanndssa tai joita
STUK on paatoksissaan edellyttanyt tehtavaksi ennen kayton
aloittamista.

Kayttéluvan maaraaikaisuus

Ydinenergialain 24 §:n mukaan kayttélupa myénnetaan
maaraaikaisena, ja maaraajan pituutta harkittaessa on otettava
huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen ja toiminnan arvioitu
kesto.

Posivan ydinlaitosten suunniteltu kayttdikd on noin 100 vuotta. Posiva
on kayttdlupahakemuksessa hakenut lupaa kayttaa kapselointi- ja
loppusijoituslaitosta vuoden 2070 loppuun. Talla jaksolla Posiva arvioi
loppusijoitettavan noin 4 000 tU, jolloin laitosyksikoiden Olkiluoto 1 ja 2
seka Loviisa 1 ja 2 kaytetty ydinpolttoaine olisi loppusijoitettu. Olkiluoto
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3 -laitosyksikdn kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi Posiva
on esittdnyt hakevansa mydhemmin uutta kayttélupaa.

Johtopaatos

STUKIn arvion mukaan hakemuksessa tarkoitettu toiminta on turvallista
ja tayttaa lainsdadanndssa asetetut vaatimukset. Posivan kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen suunnittelun ja toteutuksen perusteella voidaan
suurella varmuudella todeta, etta ydinlaitoksen kaytonaikaiset ydin- ja
sateilyturvallisuutta koskevat vaatimukset tayttyvat. Jarjestelma- ja
laitostason kayttdonotto seka menetelmakokeet ovat kuitenkin vield
osittain kesken, joten toteutuksen toimivuutta kaytanndssa ei ole voitu
kaikilta osin viela arvioida. Posivalla on edellytykset saattaa kesken
olevat asiat loppuun ennen kaytetyn ydinpolttoaineen kapseloinnin ja
loppusijoituksen aloittamista. STUK varmistaa valvonnalla laitosten
turvallisen toiminnan ennen kayton aloittamista.

STUK katsoo, etta turvallisuuden nakdkulmasta kayttélupa voidaan
mydntaa hakemuksen mukaisesti vuoden 2070 loppuun saakka. STUK
valvoo Posivan toimintaa ydinenergialain nojalla myds kaytdén aikana ja
voi tarvittaessa edellyttda tehtavaksi korjaavia ja turvallisuutta
parantavia toimia tilanteen niin vaatiessa osana tavanomaista
valvontatoimintaa.

Hakemuksessa on haettu lupaa radioaktiivisten jatteiden hallussapitoon,
tuottamiseen, kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen. STUKin
nakemyksen mukaan Posivalla on edellytykset jarjestaa tallainen
toiminta asianmukaisesti, mutta toteaa sen olevan sateilylaissa
tarkoitettua sateilyn kayttda, johon tarvitaan myods sateilylaissa
tarkoitettu turvallisuuslupa.

Jos kayttdlupa mydnnetaan hakemuksen mukaisesti vuoden 2070
loppuun, Posivan ydinlaitoksille on tehtava lupakaudella ydinenergialain
mukainen maaraaikainen turvallisuusarviointi useita kertoja. STUKin
nakemyksen mukaan ensimmainen maaraaikainen turvallisuusarviointi
on perusteltua tehda lainsdadanndssa vaadittua 15 vuoden
vahimmaisarviointijaksoa aikaisemmin, koska kyseessa on
maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen laitos, jollaisesta ei ole saatavilla
kayttokokemuksia muualta, ja toiminnan alkuvaiheessa kertyy
turvallisuuden arvioinnin kannalta olennaisia kayttdkokemuksia
laitosten, jarjestelmien, kayttdorganisaation, ohjeiston, menetelmien
seka loppusijoitusjarjestelman toimivuudesta. Aikaisempi arviointi
mahdollistaa sen, etta toiminnan alkuvaiheessa saadut
kayttokokemukset, mahdolliset poikkeamat, suunnittelumuutokset seka
turvallisuusperustelun kehitystarpeet arvioidaan kokonaisuutena
riittdvan varhaisessa vaiheessa. Nain voidaan varmistua siita, etta
kapselointi- ja loppusijoituslaitosten kayttoa jatketaan
turvallisuusvaatimusten mukaisesti ja etta mahdollisiin turvallisuutta
parantaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya oikea-aikaisesti.
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Posiva on kayttdlupahakemuksen kasittelyn aikana jatkanut kaikkien
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusjarjestelmaan liittyvien
vapautumisesteiden teknistd suunnittelua ja tehnyt sen pohjalta
muutoksia. Posiva on arvioinut ndiden vaikutuksia ja osoittanut, etta
yksittaisista suunnittelumuutoksista huolimatta loppusijoitus on
turvallista. STUK toteaa, etta loppusijoitus on ydinenergialaissa
tarkoitetulla tavalla turvallista ihmisille ja ymparistolle.
Turvallisuusperustelu on kuitenkin kokonaisuudessaan paivitettava
vastaamaan loppusijoituksen kayttdonotettavaa
loppusijoitusjarjestelmaa STUKIin esittdman lupaehdon mukaisesti.

Kayttdlupahakemuksesta puuttuvat matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoituslaitosta koskevat yksityiskohtaiset suunnitelmat ja niihin
perustuva pitkdaikaisturvallisuuden turvallisuusperustelu. Posiva on
arvioinut matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituksen turvallisuutta
koskien 1 500 m*:4 sen omasta toiminnasta syntyvaa jatetta, ei
kayttéluvassa haetulle 3 000 m3:n jatemaaralle.

STUK ei kuitenkaan puolla Posivan ehdottamaa
kaytostapoistosuunnitelman 15 vuoden paivitysvalia, vaan STUKin
nakemyksen mukaan kaytostapoistosuunnitelma on paivitettava
kapselointilaitoksen kayton aikana ydinenergialain mukaisesti kuuden
vuoden valein, jotta kaytostapoistosuunnitelma pysyy ajan tasalla
laitoksen kayton aikana kertyvien tietojen ja muutosten perusteella.
Suunnitelman ajantasaisuus on tarkeaa myos kaytdstapoiston
kustannuksiin varautumisen kannalta.

Lupaehdot

STUK esittaa, ettd Posivan kayttdlupaan lisatédan lupaehdoksi
maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin tekeminen 10 vuoden kuluessa
kayttéluvan mydntamisesta. Lupaehto ei kuitenkaan olisi tarpeen siina
tilanteessa, ettd uusi ydinenergialaki olisi luvan myontadmisen
ajankohtana vahvistettu ja sen 146 ja 479 § sailyvat hallituksen
esityksen (HE 24/2026 vp) mukaisena.

STUK esittaa, ettd Posivan kayttdlupaan lisataan lupaehdoksi, etta
Posivan on saatettava pitkaaikaisturvallisuutta koskeva
turvallisuusperustelu ajan tasalle viimeistdan 10 vuoden kuluessa
kayttdluvan myontamisesta ja toimitettava se STUKIille silla hetkella
voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti.

STUK esittaa, etta Posivan kayttdlupaan lisataan lupaehdoksi, etta
Posivan on toimitettava STUKille matala- ja keskiaktiivista jatetta
koskevan loppusijoitustilan yksityiskohtaiset suunnitelmat seka
lopulliseen suunnitteluaineistoon perustuva pitkaaikaisturvallisuuden
turvallisuusperustelu ennen kyseisen loppusijoitustilan rakentamisen
aloittamista, silla hetkella voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti.
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Paajohtaja Petteri Tiippana
Johtaja Jaakko Leino
Liitteet 1. Sateilyturvakeskuksen turvallisuusarvio Posivan

kayttélupahakemuksesta, 3.8.2026

2. Ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisia asiakirjoja koskeva arvio,
3.8.2026.

3. Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto, 25.6.2026
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