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Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytényt sosiaali- ja terveysministeridlta lausuntoa Posiva Oy:n kayte-
tyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttélupahakemuksesta vuosille 2025 —
2070. Luvan myontaja on valtioneuvosto. Posiva Oy hakee lupaa kapseloida ja loppusijoittaa 6500
tU kaytettya polttoainetta, jonka tulee mahtua 3000 m3 tilavuuteen. Tama ei valttamatta ole lopulli-
nen maara po. ydinjatelaitoksissa vastaanotettavaa, kapseloitavaa ja loppusijoitettavaa kaytettya
polttoainetta, silla nykyisten omistajien myds mahdollisten tulevien ydinvoimaloiden kaytettya poltto-
ainetta saatetaan loppusijoittaa siella. Posiva Oy:n lupahakemus tulee valtioneuvoston kasittelyyn
2023 viimeisella neljanneksella.

Maailman ensimmadinen kayttodnotettava kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusratkaisu

Nyt lausunnolla oleva ydinlaitoskokonaisuus on maailman ensimmainen kayttéon otettava kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitusratkaisu, jossa vastaanotetaan, kapseloidaan ja loppusijoitetaan kay-
tettya ydinpolttoainetta 450 metrin syvyyteen kallioperaan.

Hankkeella takana pitka historia

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen valmistelun tarkaksi osoittautunut aikataulu maariteltiin
valtioneuvoston vuonna 1983 tekemassa paatoksessa.

Ymparistdvaikutusten arviointilain (YVA) mukainen ensimmainen Posiva Oy:n kapselointi ja loppusi-
joituslaitoksen ymparistovaikutusten arviointi tehtiin vuonna 1997-1999. Niita tehtiin lisaa 2000-Iu-
vulla toteutumatta jaaneitad ydinvoimalaitoshankkeita (Loviisa 3, Olkiluoto 4) varten myéhemmin.
Tata oli edeltanyt laaja selvitys eri maantieteellisista alueista, jotka soveltuisivat kdytetyn ydinpoltto-
aineen loppusijoitukseen. Selvityksen my6ta Olkiluoto valittiin lopulta sijoituspaikaksi.

Toukokuussa 2001 Suomen eduskunta vahvisti periaatepaatoksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppu-
sijoituslaitoksen rakentamisesta Eurajoen Olkiluotoon. Periaatepaatoshakemuksessa esitettiin yh-
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dessa ruotsalaisten toimijoiden kanssa suunniteltu loppusijoituskonsepti (KBS-3 eli Karnbransle Sa-
kerhet-3), jossa on tarkoitus kapseloida kaytetyt ydinpolttoaineniput kuparikapseleihin ja loppusijoit-
taa ne bentoniittisaven ymparéimana kallioperaan 400—450 metrin syvyyteen rakennettaviin tiloihin.

Valtioneuvosto myénsi Posiva Oy:lle luvan loppusijoituslaitoksen rakentamiseen 12.11.2015, jonka
yhteydessa aikataulutettiin vuoden 2021 loppu ajankohdaksi, jolloin ndiden ydinjatelaitosten kaytto-
lupa-anomus tulisi jattaa tyo- ja elinkeinoministeriodn. Rakentamista edelsi 40 vuotta kestanyt tutki-
mus- ja kehitysohjelma.

Ydinjatelaitoskokonaisuus

Kéaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen tarvitaan maanpaallinen kapselointilaitos ja maanalai-
nen loppusijoituslaitos. Maanpaallisessa kapselointilaitokselle kaytetty ydinpolttoaine tuodaan kayte-
tyn ydinpolttoaineen siirto- tai kuljetussailidssa. Polttoaine kuivataan ja pakataan loppusijoituskapse-
leihin. Tatd ennen kaytetty ydinpolttoaine on ollut varastoituna ydinvoimalaitosalueella — joko Lovii-
sassa tai Olkiluodossa - vesialtaissa kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastoissa (KPA-varasto) 30-50
vuoden ajan.

Loppusijoituslaitoksella tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluvat jatepakkausten loppusijoitukseen
tarkoitetut tilat (loppusijoitustila) seka niihin liittyvat maanalaiset ja maanpaalliset aputilat. Kapseloin-
tilaitos (maan pinnalla) ja loppusijoituslaitos (maan alla) yhdistetaan toisiinsa hissikuiluilla ja kapselin
siirtokuilulla seka erillisella ajotunnelilla. Ydinjatteen kasittelyssa kaytetaan lahinna kauko-ohjauk-
sella toimivia laitteita.

Loppusijoitusjarjestelma koostuu tiiviistd rauta-kupari-kapselista, kapselia ymparoéivasta bentoniitti-
puskurista, paisuvasta savesta valmistetusta tunnelitdyttémateriaalista, tunnelien ja tilojen sulkura-
kenteista ja ympardivasta kalliosta.

Maanalaisen laitososan tarvitsema pinta-ala, kun loppusijoitettava polttoainemaara on 6 500 tU, on
noin 150 hehtaaria. Maanalaisten tunnelien pituus on noin 35 kilometrid, kun kaikki kaytetty ydinpolt-
toaine on loppusijoitettu.

MyoOs sosiaali- ja terveysministerion vastuulla oleville keski- ja korkea-aktiivisille jatteille tila-
varaukset

Po. loppusijoituslaitokseen rakennetaan myds 180 metrin syvyyteen kapselointilaitoksessa syntyvaa
radioaktiivista kayttd- ja kaytostapoistojatetta varten erillinen 1500 m3 varasto- ja loppusijoitustila,
johon voidaan sijoittaa aktiivisuudeltaan noin 600 GBq sisaltdvaa matala- ja keskiaktiivista jatetta.
Nama tilat joudutaan rakentamaan ja ottamaan kayttéon viimeistaan silloin, kun nykyinen voimalai-
tosjateluola suljetaan. Nykyaan kaytdssa olevassa Olkiluodon ydinvoimalan voimalaitosjateluolassa
on valivarastoitu ja loppusijoitettu — ei siis kasitelty - pienia maaria eristettavaksi luokiteltavia radio-
aktiivisia jatteitd. Naiden muiden radioaktiivisten jatteiden valvonnan ylin johto ja ohjaus on sosiaali-
ja terveysministeriolla sateilylain (859/2018) mukaan.

Posiva Oy:n hakemuksessa todetaan:

"Lis&ksi kapselointilaitoksella on olemassa tilavaraukset, jotta tulevaisuudessa tarvittaessa voidaan
rakentaa jarjestelmaét ja tilat ydinlaitosjétteiden ja muiden radioaktiivisten jétteiden késittelemiseksi,
varastoimiseksi ja loppusijoittamiseksi Olkiluodon kallioperdén.”

Nama tilavaraukset liittyvat em. 1500 m3 varasto- ja lopputilaan, joka otetaan STUK:n valvonnassa
kayttdéon joskus tulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveysministerion saaman tiedon mukaan ongelmalli-
sia korkea-aktiivisia HASS-umpildhteitd voidaan sijoittaa nyt myodnnettavan kayttéluvan ehdoissa
syvalle 450 metrin syvyyteen niiden kayttéidn umpeutuessa. Nain em. tilavarauksilla viitataan myds
niihin tiloihin, joissa loppusijoitetaan korkea-aktiivisia ydinjatteitd, mika tarkoittaa etta niihin voitaisiin
loppusijoittaa myds korkea-aktiivista radioaktiivista jatettd voimalaitoksen ulkopuolelta. Naitad umpi-
I&hteitd ei ole voitu loppusijoittaa niiden korkea-aktiivisuuden vuoksi em. Olkiluodon ydinvoimalan
voimalaitosjateluolan keskiaktiivisten jatteiden KAJ-siiloihin.
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Moniesteperiaatteeseen perustuvan turvallisuus

Loppusijoitus- ja kapselointilaitoksen kaytdn aikainen turvallisuus perustuu huolelliseen tilasuunnitte-
luun, toimintojen suunnitteluun, sateilysuojaukseen, sateilymittauksiin ja sateilysuojelun kaytannén
jarjestelyihin. Loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus perustuu po. hakemuksen sivulla 13 esitetyn
kuvan mukaisesti moniesteperiaatteeseen: paallekkain asetettavat liukenemattomat ydinpottoaine-
pelletit sijoitetaan tiiviseen polttoainesauvaan, joka taasen sijaitsee hermeettisessa nipussa, joka
sijoitetaan raudasta tehtyyn sisdkapseliin, joka taasen sijoitetaan tiiviiseen kuparikapseliin, jota ym-
paréi sijoitusluolassa bentoniittisavi, jonka ylapuolella on 450 metria peruskalliota.

Moniesteperiaate koostuu em. teknisista vapautumisesteista (EBS) ja loppusijoitustiloja ymparoi-
vasta kallioperasta. Niiden tehtdvana on toimia ensisijaisina suojarakenteina radionuklidien levia-
mista vastaan; kallioperan tehtava on ennen kaikkea muodostaa suotuisat olosuhteet teknisten va-
pautumisesteiden pitkdaikaiselle toimintakyvylle, mutta myos osaltaan rajoittaa tai hidastaa ra-
dionuklidien kulkeutumista. Moniesteperiaatteen mukaisesti loppusijoitus on turvallista silloinkin, kun
jonkin yksittéisen vapautumisesteen toimintakyky on vajavainen.

Kéaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta on arvioitu satojen tuhansien vuosien paa-
han tulevaisuuteen ja loppusijoitus on ydinenergialain mukaan kokonaisuudessaan toteutettava si-
ten, ettei jalkivalvontaa tarvita turvallisuuden takaamiseksi.

Ymparistovaikutusten arviointi

Posiva Oy:n hakemuksen liitteen 10 luvussa 6.10.3.2 Sateilysta johtuvat terveysvaikutukset kaydaan
ensin lapi sateilysuojelun yleisia periaatteita ja sen jalkeen arvioidaan kapselointilaitoksen ja loppusi-
joituslaitoksen normaalipaastéjen seka hypoteettisten onnettomuuksien mallinnuksen avulla arvioi-
tuja aiheutuvia sateilyannoksia ns. edustavalla henkillla tai tydntekijalla.

Luvussa 8 kasitellaan pitkaaikaisturvallisuutta sadan tuhannen vuoden aikaperspektiivilla, jossa on
arvioitu pahimmassa tapauksessa (yksittdisen kapselin rikkoutuminen mannerjaan puristaessa kal-
lioperaa) aiheutuvista sateilyannoksista ns edustavalla henkil6lla.

Luvussa 11 on selvitys kuljetusriskeista, jotka koskevat kaytanndssa 2040 luvulla alkavaa Loviisan
ydinvoimalan kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksia joko maanteitse tai meritse Olkiluotoon. Luvussa
4.2.2 Sateilyannokset normaalikuljetuksista ja luvussa 4.3.3 Sateilyannokset onnettomuustapauk-
sista tarkastellaan hypoteettisia kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksessa tapahtuvia likenneonnetto-
muuksia.

Pessimistisimmassa kuljetusonnettomuustapauksessa, jossa kaikki polttoainesauvat rikkoontuvat
voi edellda mainituissa kaikissa skenaarioissa ylittya ydinenergialain sallima vuotuinen annosraja (0,1
mSv) noin 150 metrid onnettomuusalueesta, mutta myds pahimmassa seuraavan jaakauden aiheut-
tamassa pessimistisessa skenaariossa voi em. raja ylittya edustavalla henkildlla. Vain aarimmai-
sessa onnettomuuskenaariossa, jossa siirtokapselin putoaminen samanaikaisen sahkéjen menetyk-
sen myota voisi kapselointilaitoksella aiheuttaa tyontekijélle 2,3 mSv annoksen. Vertailun vuoksi ra-
donin joka vuonna aiheuttama sateilyannos on keskimaarin 4 mSv vuodessa.

Konkreettisen ymmarryksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen liittyvasta korkeasta turvalli-
suusmarginaalista saa hakemuksen kuvasta 16 (sivu 100). Kun 500 vuotta on kulunut siita, kun polt-
toaine on poistettu ydinreaktorista, tunnin ajan oleskelu kuparikapselin valittdmassa laheisyydessa
johtaa suomalaisen vuodessa saamaan keskimaaraiseen sateilyannokseen ja vasta 42 vuorokau-
den oleskelu kapselin vieressa johtaisi tuolloin vakavaan sateilysairauteen.

Sosiaali ja terveysministerio lausuu Posiva Oy:n ydinjatelaitoskokonaisuudesta seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid kiittda tyd- ja elinkeinoministeriéta siita, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rid on edustajansa valitykselld voinut seurata osana Valtion ydinjaterahaston (VYR) rahoittamaa
kansallisen ydinjatetutkimusohjelman (KYT) johtoryhméatyéskentelya vajaan kymmenen vuoden
ajan. Tama on mahdollistanut sosiaali- ja terveysministeridlle konkreettisesti ydinjatteen loppusijoit-
tamisen moniesteperiaatteeseen pohjaavan turvallisuustutkimuksen seuraamisen, mika on lisannyt
tietoa siita, ettd Posiva Oy kapselointilaitoksen ja kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusluolan tur-
vallisuusmarginaalit my0s pitkaaikaisturvallisuuden osalta ovat suuret.
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Sosiaali- ja terveysministerio suhtautuu myoénteisesti Posiva Oy:n po. kayttdlupahakemuksiin edellyt-
taen, etta Sateilyturvakeskus saatuaan ydinenergia-asetuksen (1681/1988) mukaisen kayttélupaha-
kemusaineiston selvitykset (yhteensa 250 dokumenttia) toteaa, etta ydinenergialain 20 § mukaiset
turvallisuusvaatimukset kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen Olkiluodossa tayttyvat.

Sosiaali- ja terveysministerio on toistuvasti jo kolme vuotta sitten istuneessa YETI-tydryhmassa tuo-
nut esiin sen, ettd sen ylimman valvonnan ja ohjauksen piiriin kuuluvia radioaktiivisten jatteiden ka-
sittelyssa, valivarastoinnissa ja loppusijoituksessa olisi voitava tukeutua olemassa olevaan jaredan
ydinvoimalaitoksien toimivaan ja koeteltuun ydin- ja radioaktiivisten jatteiden infrastruktuuriin. Nain
sosiaali- ja terveysministerio pitaa hyvana ja yhteiskunnan kokonaisedun kannalta merkittavana, etta
Posiva Oy on tilavarauksissaan huomioinut myés muualta kuin Olkiluodon voimalaitokselta peraisin
olevat radioaktiiviset jatteet, mika lisdd mahdollisuuksia huolehtia asianmukaisesti Suomessa tervey-
denhuollon, yliopistojen, tutkimuslaitosten ja teollisuuden radioaktiivisista jatteista.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Laakintoneuvos Mikko Paunio

TEM Tyo6- ja elinkeinoministeri®

Sateilyturvakeskus ja perhe- ja peruspalveluministerin esikunta
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