Ydinturvallisuusneuvottelukunta 25.6.2026

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto Posiva Oy:n kadytetyn ydinpolttoaineen
kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskevasta kayttolupahakemuksesta

Sateilyturvakeskus (STUK) on pyytanyt ydinturvallisuusneuvottelukuntaa (YTN) valtioneuvoston
asetuksen 1015/2016 2 §:n kohdan 1 mukaisesti antamaan lausuntonsa Posiva Oy:n kadytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskevasta kayttolupahakemuksesta STUKin
lausuntoluonnoksen (21.6.2026) ja turvallisuusarvion (22.6.2026) pohjalta.

STUK on pyytanyt YTN:aa kiinnittamaan erityista huomiota siihen, ovatko turvallisuus seka turva- ja
valmiusjarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta arvioitu riittavan kattavasti ja riittdvaa asiantuntemusta
kayttdaen ja ovatko arvioinnin tulokset hyvaksyttavia, mutta toivoo YTN:n esittavan lausunnossaan
myo6s muut mahdolliset turvallisuusarviointia koskevat nakékohdat.

YTN on saanut lausuntopyynnon tilanteessa, jossa STUKin tarkastusty6 on YEA 36 §:ssa tarkoitettujen
asiakirjojen osalta paaosin valmista, mutta tarkastaminen STUKissa on kuitenkin vield kesken
lopullisen turvallisuusselosteen osalta.

Turvallisuusperustelun tarkastaminen on valmis, mutta yhden selvityspyyntéon Posivan antaman
vastauksen arviointi on viela kesken STUKissa. Viimeiset avoimet asiat koskevat kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen koekayttoja seka teknisten vapautumisesteiden asentamiseen liittyvia
menetelmakokeita.

YTN on kasitellyt asiaa useissa kokouksissaan vuosien 2022—-2026 aikana seuraten lupahakemuksen
arviointityota tiiviisti. YTN:n lausunto hyvaksyttiin YTN:n ylimaardisessa kokouksessa 25.6.2026.

Yleista

Posiva Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskeva
kayttolupahakemus on ensimmainen laatuaan Suomessa mutta myos globaalisti. Tasta syysta
turvallisuusarvioinnille ei ole ollut kdytettavissa kansainvalisia referensseja. Kun hakija, Posiva Oy, on
tehnyt tyotd uudenlaisen konseptin kehittamisesta laitoksen rakentamiseen seka kaytto- ja
pitkdaikaisturvallisuuden osoittamiseksi niin myos turvallisuusviranomainen, STUK, on ollut uusien
asioiden edessa. Kehitystyo on ollut useiden vuosikymmenien pituinen, jonka aikana seka
luvanhaltijan etta viranomaisen osaaminen on lisdantynyt ja arviointimenetelmat kehittyneet.
Kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen turvallisuusarvio poikkeaa aiempien ydinlaitoslupien
turvallisuusarvioista niin toimintansa kuin toiminta-aikansa osalta. Loppusijoituslaitoksen ennakoitu
toiminta-aika on noin 100 vuotta tamanhetkisen tiedon valossa ja perustuen toiminnassa olevien
ydinvoimalaitosten jatemaariin. Ensimmaista kayttolupaa on haettu vuoteen 2070 asti, jonka aikana
arvioidaan, ettd seka Olkiluoto 1 ja 2 ja Loviisa 1 ja 2 voimalaitosten kdytettyja polttoaineita on
loppusijoitettu. Talla kdyttoajalla hankitaan kayttokokemusta loppusijoitustoiminnasta ja voidaan
valmistautua myos Olkiluoto 3 yksikon kdytetyn polttoaineen loppusijoittamiseen, joka tapahtuisi
seuraavalla kdyttolupajaksolla. Kayttotoimintaa varten on Posiva laatinut turvallisuusperustelun, jota
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STUK on arvioinut ja on antamassa tasta lausuntonsa. Laitoksen sulkemisen jalkeen, noin vuonna 2120
tai sen jalkeen on jakso, jota varten on arvioitu loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuutta.

STUK on arvioinnissa hyodyntanyt Posivan laajaa lupahakemusaineistoa, valvontaa ja siihen
oleellisena osana sisaltyvia rakentamisen aikaisia tarkastuksia, omia laskelmiaan seka ulkopuolisten
asiantuntijoiden arvioita. Loppusijoituskonsepti on kehitetty yhteistytdssa ruotsalaisten toimijoiden
kanssa. Posivan yhteistyo Ruotsin SKB:n (Svensk Karnbranslehantering AB) ja samalla STUKin yhteistyo
Ruotsin SSM:n (Stralsakerhetsmyndigheten) kanssa on ollut tiivista ja laajentanut kotimaisen
osaamisen nakdkulmia. Kansainvalisesti erityisesti ydinmateriaalivalvonnassa on tehty yhteistyota
valvovien toimijoiden Euratomin ja IAEA:n kanssa, silla myds ydinmateriaalivalvonnan toteutus
loppusijoitustiloissa on kehitetty ensimmaista kertaa maailmassa Posivan laitosta rakennettaessa.

Loppusijoituslaitoksen kayttoonotto tulee muuttamaan kdytetyn polttoaineen varastointia Suomessa.
Nyt kdytetty polttoaine on varastoitu vesialtaisiin Olkiluodon ja Loviisan laitoksilla ”jaahtymaan” ja
odottamaan loppusijoitusta. Vesialtaista polttoainenippujen siirto kapselointilaitokselle ja sielta
loppusijoitustilaan ja lopulta yksil6ityihin loppusijoitusreikiin kuparikapseleissa parantaa myds
kaytetyn polttoaineen varastoinnin kokonaisturvallisuutta verrattuna erittdin pitkdaikaiseen
varastointiin maan pinnalla.

Yleisena arvionaan, tutustuttuaan toimitettuihin aineistoihin YTN katsoo, etta STUKin turvallisuusarvio
Posiva Oy:n kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttélupahakemuksesta on laaja ja jarjestelmallinen
kokonaisuus ja kattaa ydinenergialain 20 §:n mukaiset keskeiset turvallisuusvaatimukset. YTN on
kuitenkin tunnistanut joitakin aiheita, jotka edellyttavat edelleen kehitys- ja valvontatoimia
loppusijoitustoiminnan aloittamiseksi. Nama korostavat osaltaan STUKin valvontatoimien tarkeytta
Posivan kayttéluvan myontamisen jalkeen.

Kayttoturvallisuus

STUKin arvion mukaan turvallisuustoiminnot on toteutettu noudattaen moninkertaisuus-, erilaisuus-
ja erotteluperiaatteita, ja laitoksen suunnittelu tayttaa syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaatteen.
Turvallisuustoiminnot perustuvat padosin passiivisiin tai kayttévoimasta riippumattomin ratkaisuihin,
mutta kapselointilaitoksessa suojaustoiminnot voivat edellyttdaa osin myos aktiivisia
turvallisuustoimintoja. Hairio- ja onnettomuusanalyysit on tehty niitd koskevan maarayksen STUK
Y/4/2018 3 §:n seka Posivan ydinlaitoksia koskevan ohjeen YVL B.3 taytantdonpanopaatdksen
mukaisesti. Tyontekijoiden ja ympariston vaeston turvallisuuden osalta laitoksen kayton aikana STUK
esittda johtopaatoksessadan, etta arvioidut sateilyannokset alittavat selvasti ydinenergia-asetuksessa
(161/1988) saadetyt normaalikayttoa, kayttohairioita ja erilaisia oletettuja onnettomuuksia koskevat
annosrajoitukset, ja ettd Posivan ydinlaitosten tyontekijoiden sateilysuojelu ja annosvalvonta
toteutetaan maarayksen STUK Y/4/2018 9 §:n tarkoittamalla tavalla.

STUK on kasitellyt turvallisuusarviossaan kattavasti kdyttoturvallisuuden ja kayttétoiminnan osa-
alueita, kayttotoiminnan turvallisuus (kappale 6.1), ikdantymisen hallinta (kappale 2.4) ja
lisensioitavan voimassa olevat kayttohenkiloston hyvaksynnat (kappale 9.1). Lisdksi monissa
turvallisuusarvion teknisissa osioissa viitataan kayttéturvallisuuden vaatimusten tayttymiseen. Kayton
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aloittamisen edellytyksena on, ettd STUK toteaa laitosten tayttdvan asetetut turvallisuusvaatimukset
kaikilta osin. Kayttotoiminnan turvallisuuden arviointi (kappale 6.1) perustuu padosin ohjeiston
valmiuden arviointiin, joiden todetaan olevan paadosin valmiita ja puutteiden valmiiksi saattamiseen
on olemassa uskottavat menettelyt. Ohjeiston riittavyys ja toimivuus arvioidaan kokonaisuutena
kdayttoonoton etenemisen, koekayttojen ja yhteistoimintakokeiden perusteella. Jatkossa on olennaista
arvioida, miten Posiva tulee vakiinnuttamaan toimintansa ohjeistonsa mukaiseksi.

YTN:n ndkemyksen mukaan kayttoturvallisuus on osoitettu kdyttolupapaatosta ajatellen
hyvaksyttavasti, mutta STUKin on jatkettava arviointia erityisesti kdyton aloittamisen tarkastukseen
liittyen ja luonnollisesti myos kdyton aikana.

Sijaintipaikka

STUKin turvallisuusarvioluonnoksen mukaisesti Posivan loppusijoituslaitoksen sijaintipaikan
soveltuvuutta voidaan arvioida seka ydinturvallisuuden (kappale 4.1) ettd loppusijoitusjarjestelman
pitkaaikaisturvallisuuden (kappale 7) nakdkulmista. Esitetyn tarkastelun perusteella Olkiluodon alue
tayttaa ydinlaitoksen sijoittamiselle asetetut vaatimukset, kun huomioidaan muun muassa
maankaytto, vaesto ja valmiusjarjestelyt. STUK toteaa sijaintipaikan olevan sellainen, etta Posivan
ydinlaitosten kaytosta aiheutuvat sateilyturvallisuusriskit ymparistolle ja vaestdlle ovat hyvin pienet.

Ydinlaitoksen sijaintipaikkaan liittyen laitoksen suojavyohyke ja varautumisalue on maaritelty
madarayksessa STUK Y/2/2024, ja kuten turvallisuusarvion kappaleessa 4.1 on todettu, Posivan
ydinlaitosten suojavyohykkeeksi ja varautumisalueeksi on maaritetty TVO:n ydinlaitoksille voimassa
olevat suojavyohyke ja varautumisalue. Posiva on hakenut ydinlaitoksilleen samaa suojavydhyketta ja
varautumisaluetta kuin Olkiluodon muille ydinlaitoksille on maaritelty, vaikka ne ulottuvatkin
kauemmas Posivan laitoksista kuin mika olisi Posivan esittamien onnettomuusanalyysien mukainen
tarve. Valmiusjarjestelyjen konsernitason organisoinnin selkeyden vuoksi tdma on kuitenkin
perusteltua.

Kallioperdloppusijoituksen kannalta keskeiset kallioperdan ominaisuudet osoittavat sijoituspaikan
olevan pitkaaikaisturvallisuuden kannalta suotuisa. Kallioperd on mekaanisesti, hydraulisesti ja
kemiallisesti riittavan stabiili, ja loppusijoitustilat asemoidaan tunnettujen rikkonaisuusvyohykkeiden
valiin. Olkiluodon kallioperdssa ei mydskaan ole ymparistoonsa nahden anomaalisia ominaisuuksia tai
luonnonvaroja, jotka voisivat tulevaisuudessa houkutella tunkeutumaan loppusijoitustiloihin. Lisaksi
vaiheittaisen luokitteluprosessin avulla varmistetaan tilojen ja jatepakkausten sijoittaminen
pitkaaikaisturvallisuuden nakékulmasta soveltuviin kalliotilavuuksiin.

Louhinnan aiheuttaman hairiévyohykkeen (EDZ) syntymista voidaan hallita ja rajoittaa huolellisin
rakennustoimin, mikda myotadvaikuttaa luonnollisen vapautumisesteen
pitkadaikaisturvallisuusominaisuuksien sailymiseen. Posiva on myos esittdanyt selkeat perusteet
loppusijoitussyvyyksien valinnalle.

YTN:n ndkemyksen mukaan Olkiluodon sijaintipaikka tayttdaa seka ydinlaitoksen sijaintipaikkaa
koskevan maidriayksen STUK Y/4/2018 12 §:n vaatimuksen, ettd kallioperdloppusijoituksen
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pitkdaikaisturvallisuuteen liittyvat maarayksen STUK Y/4/2018 31 §:n vaatimukset. Sijaintipaikassa ei
tunnisteta sellaisia tekijoitd, jotka estaisivat loppusijoituslaitoksen turvallisen toteuttamisen, kdayton

tai pitkdaikaisturvallisuuden. YTN kuitenkin yhtyy STUKin esittamdan nakemykseen siitd, ettd Posivan
on jatkettava paikan ominaisuuksien kartoittamista ja mallintamista kdaytén aikana.

Ulkoiset ja sisdiset uhat

STUK toteaa, etta kapselointilaitoksen kannalta keskeisimpia tarkasteltuja ulkoisia uhkia ovat
maanjaristykset, lentokoneen tormays, mahdolliset rajahdykset laitosalueella, seka erilaiset saan aari-
ilmiot, kuten salamointi, rankat vesi- ja lumisateet sekda myrskytuulet. Yksittdisiimididen lisaksi
oleelliset yhteisilmiot, kuten samanaikaiset voimakkaat sadilmiét, ja niiden vaikutukset laitokseen on
analysoitu. Loppusijoituslaitoksella monien ulkoisten uhkien turvallisuusmerkitys on lahtékohtaisesti
pienempi kuin kapselointilaitoksella johtuen laitoksen sijainnista syvalla maan alla.
Mikromaanjaristyksia suuremmat maanjaristykset voivat kuitenkin olla varteenotettavia uhkia. STUK
ei ole erikseen huomioinut IAEA SSG-68:n mukaisia ulkoisia uhkia, jotka aiheutuvat muusta teollisesta
toiminnasta alueen laheisyydessa. Olkiluodon satama sijaitsee alle 1,5 km paassa
kapselointilaitoksesta, joten sen toiminnan mahdollinen kehittyminen tulee huomioida Posivan
riskianalyyseissa.

YTN kanta on, ettd STUK on arvioinut Posivan esittdmat ulkoiset uhat riittavalla tavalla ja uhkien
vaikutusten on voitu todeta olevan paasaantoisesti vahaisia laitoksen turvallisuuden kannalta,
kuitenkin satamatoiminnan aiheuttamat riskit tulee huomioida ydinlaitoksen uhkaskenaarioissa.

Sisaisten uhkien osalta STUK toteaa, etta Posiva on kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
suunnittelussa huomioinut STUKin maarayksen mukaiset sisdiset uhkat mukaan lukien lainvastaiset ja
muut ydinturvallisuutta vaarantavat luvattomat toimet. Lainvastaiseen ja muuhun luvattomaan
toimintaan on varauduttu turvajarjestelyin.

Kapselointilaitoksen kannalta keskeisimpia sisaisia uhkia ovat tulipalot ja kdytetyn ydinpolttoaineen
kasittelyn aikana mahdolliset raskaiden taakkojen pudotukset. Loppusijoituslaitoksen kannalta
keskeisimpia sisdisia uhkia ovat tulipalot, rakenteiden sortumat, rdajdhdysonnettomuudet ja
pohjaveden aiheuttama laitoksen tulviminen. Tulipalot on huomioitu kayttamalla suunnittelussa
palontorjunnan syvyyspuolustusperiaatetta (palavien materiaalien maaran rajoittaminen, palo-
osastointi, palonkestdvat rakenteet, palonilmaisu, palontorjunta). Todennakoisyysperustaisen
riskiarvion (PRA) tulosten perusteella ndista uhista ainoastaan raskaan taakan pudotukset aiheuttavat
merkittavan riskin laitoksen sateily- ja ydinturvallisuudelle.

Raskaiden taakkojen pudotusten ehkdisemiseksi ja seurausten hallitsemiseksi on kadytetty useita
teknisia ja hallinnollisia keinoja. Uhkien ehkadisemiseksi on ydinpolttoainetta tai sita sisaltavaa siirto- ja
kuljetussailiota kasittelevat jarjestelmat suunniteltu yksittdisvikasietoisiksi tai mitoitettu suurella
varmuuskertoimella. Suoja-automaatiojarjestelmé valvoo kapselointiprosessia ja pysayttaa sen
automaattisesti turvalliseen tilaan, mikali prosessin toimintarajat ylittyvat.
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YTN:n ndkemyksen mukaan STUK on huomioinut arviossaan sisdiset uhat riittdvalla tavalla ja uhkien
vaikutusten on voitu todeta olevan paasaantdisesti vahaisia laitoksen turvallisuuden kannalta.

Pitkaaikaisturvallisuus

STUK toteaa turvallisuusarviossaan, etta turvallisuusperustelu tayttaa vaatimukset Posivan
kayttolupahakemuksen perustana olevalle vuoden 2018 suunnitteluratkaisulle, mutta se ei taysin
vastaa nykyista suunnittelua eika suunnittelumuutosten yhteisvaikutuksia ole arvioitu kaikin osin viela
riittavasti.

Posivan esittamat analyysitulokset alittavat selvasti asetetut paasto- ja annosrajat, mutta yksittadisissa
tapauksissa ollaan lahella konservatiivisiksi asetettuja raja-arvoja. STUKin arvion mukaan
analyysimallien perustelut sisaltavat puutteita. STUK kuitenkin toteaa saaneensa riippumattomista
vertailulaskentatapauksista samankaltaisia tuloksia kuin Posiva.

Turvallisuusperustelun paaraporttien osalta voidaan mainita mydnteisind huomioina, etta raportointi
on esitetty edistyneessa digitaalisessa ymparist0ossd, ja ettd matala- ja keskiaktiivisen jatteen (LILW) ja
biosfadrianalyysit on sisallytetty turvallisuusperustelun paaraporttisalkkuun. Paaraporttitaso on
kuitenkin hyvin yleinen ja siina viitataan lukuisiin taustaraportteihin ja -muistioihin, jotka eivat
kuitenkaan ole osa turvallisuusperustelua ja niista vain osa on toimitettu STUKille. STUK onkin tuonut
esiin jaljitettavyyden ja lapinakyvyyden puutteet ja esittdanyt, etta esimerkiksi mallien ja Iahtétietojen
kuvauksen lapindkyvyytta ja tarkastettavuutta on parannettava (kappale 8.3).

STUK on arviossaan todennut, ettd Posivan esittamat suunnittelu- ja turvallisuusperustelutiedot ovat
olleet kasittelyn aikana osin muutoksessa. Posiva on toimittanut alkuperadisen kdyttélupahakemuksen
yhteydessa esitetyn turvallisuusperustelun lisaksi korjausaineistoa vuonna 2022 seka erillisia
muistioita suunnittelumuutoksista vuosina 2023 ja kevaalla 2025 (ns. COMAN-2025-muistio, joka
kattaa muutokset vuoden 2024 loppuun asti). Vaikka Posivan nakemyksen mukaan tehdyt
suunnittelumuutokset eivat aiheuta uusia paastoihin johtavia kehityskulkuja ja alkuperaisen
suunnitteluratkaisun johtopaatokset ovat yha voimassa, naita erillisid muistioita ei ole vield viety
osaksi varsinaista pitkaaikaisturvallisuuden perustelua. Tama aiheuttaa rajallisuuksia
suunnittelumuutosten kumulatiivisten kokonaisvaikutusten arvioinnissa. Tasta johtuen STUKin
johtopaatos (kappale 8.1) on, ettd turvallisuusperustelu on paivitettava kokonaisuudessaan
vastaamaan kayttoonotettavaa loppusijoitusjarjestelmaa. Nain varmistetaan, etta Posivalla on
kokonaisvaltainen turvallisuusperustelu, johon vertaamalla voidaan arvioida myos tulevien, kayton
aikana tehtavien suunnittelumuutosten vaikutuksia pitkdaikaisturvallisuuteen. STUK toteaa
turvallisuusarviossaan, etta turvallisuusperustelu on riittava kayton aloittamiseksi.

YTN pitadad perusteltuna STUKin esittdmaa turvallisuusarvion kritiikkia turvallisuusperustelun
ajantasaisuutta kohtaan. YTN pitaa valttamattomana turvallisuusperustelun paivitysta vastaamaan
kayttoonotettavaa jarjestelmaa odotettavissa olevat muutokset huomioiden mahdollisimman pian.

Pitkaaikaisturvallisuutta on arvioinut myds YTN:n asettama kansainvalisistd asiantuntijoista koostuva
ydinjatejaosto NWSC kokouksessaan 3.—4.6.2026. Jaoston kannat perustuvat luonnokseen raportista
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POSIVA Safety Case for the Operating License Application (SC-OLA) - STUK Review. Raportin lisdksi
STUK antoi tdaydentdvaa informaatiota kokouksen aikana. NWSC pitda tehtya tyota laajana ja
merkittavana, ja arvostaa STUKin avoimuutta sekd omia riippumattomia analyyseja, jotka tukevat
Posivan tuloksia. Samalla NWSC kuitenkin havaitsee raportissa useita puutteita, joiden merkittavyytta
ei ole riittavasti arvioitu, ja antoi viisi suositusta. Ensimmaisena on puutteiden merkittavyyden
arviointi, puutteet tulisi asettaa tarkeysjarjestykseen turvallisuusmerkityksensa pohjalta. Toisena
kiinnitetdan huomiota STUKin lausuntojen selkeyteen, STUKin on muotoiltava lausuntonsa siten, etta
tunnistetut puutteet eivat korjaavien toimenpiteiden jalkeen vaaranna ydinturvallisuutta. Lisdksi asiat,
jotka Posivan tulee ratkaista ennen kayttéonottoa, tulee tuoda avoimesti esiin. Kolmantena
suosituksena on, ettda STUK tuo johtopaatoksissaan selkeasti esiin, etteivat tehdyt
suunnittelumuutokset vaaranna pitkadaikaisturvallisuutta. Neljantena NWSC painottaa ajantasaisen
turvallisuusperustelun tarkeytta. Viides suositus koskee Posivan maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin
roolia ja paivitystapoja. NWSC:n antamat suositukset tukevat YTN:n tekemia johtopaatoksia.

YTN:n ndkemyksen mukaan STUK on huomioinut turvallisuusarviossaan NWSC:n suosituksia ja
esittanyt lausunnossaan suosituksiin liittyvia lupaehtoja.

Vapautumisesteet ja tekninen jarjestelma

STUKin arvio osoittaa, ettd moniesteperiaate toteutuu, ja etta kapseli, bentoniitti ja kallio yhdessa
muodostavat toimivan turvallisuusjarjestelman. Voidaan kuitenkin todeta, etta rakentamisvaiheen
aikana on tehty useita vapautumisesteisiin liittyvia muutoksia, ja Posivan vaatimustenhallinnan
(VAHA) tasojen valiset yhteydet ovat paikoin epaselvia. Lisaksi menetelmadkokeissa ja kelpoistamisessa
on tietyilta osin havaittu vield keskeneraisyyksia, epavarmuutta ja puutteita.

Merkittavimmat vapautumisesteiden epavarmuudet liittyvat talla hetkelld bentoniitilta vaadittujen
ominaisuuksien varmistamiseen. Bentoniitti on keskeinen vapautumiseste, jonka toimintavarmuuteen
ja saatavuuteen on kiinnitettdva huomiota.

YTN:n ndakemyksen mukaan loppusijoituksen tekninen ratkaisu on ldhtokohtaisesti riittavasti
perusteltu, mutta jarjestelman toimivuutta ei ole kokonaisuutena taysin vield osoitettu, mika
edellyttdd STUKin valvontatoimia ja hyvaksymistd ennen kdyton aloittamista.

Organisaatio, johtaminen, osaaminen ja inhimillisten tekijoiden hallinta

STUK on arviossaan keskittynyt padosin kayttovaiheen organisatoriseen valmiuteen ja sen
tayttymiseen. Talta osin STUK on tunnistanut muutamia todentamista ja kdyttévaiheen aikana
erityista huomiota vaativaa teemaa.

STUKin arvion mukaan Posivalla on kdytettavissaan tarvittava asiantuntemus kadyttolupavaiheessa, ja
organisaatio ja johtamisjarjestelma ovat padosin asianmukaiset. Samalla kuitenkin todetaan, etta
kdyttoorganisaation valmiudessa on vield puutteita, ja koulutus, perehdytys, koekaytot ja esimerkiksi
ohjeiden verifiointi ja validointimenettelyt seka inhimillisten tekijoiden hallintaa koskevat menettelyt
ovat vield tyon alla. STUK aikoo vield valvonnassa ennen kayton aloittamista varmistua, etta Posivalla
on kaikilta osin vaatimusten mukainen organisaatio ja osaaminen. STUKin mukaan kokonaisuutena
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arvioiden Posiva tayttda hyvalle turvallisuuskulttuurille asetetut vaatimukset, ja etta toimintaa
pyritaan kehittamaan turvallisuuslahtoisesti.

Posiva on hakenut kayttolupaa vuoteen 2070 asti eli noin 43 vuodeksi. Posivan vuonna 2021 TEM:lle
jattamassa hakemuksessa viitataan melko vahaisesti kayttélupajakson aikaiseen organisointiin.
Hakemuksesta kay kuitenkin ilmi, etta loppusijoitustilojen rakentamisessa ja itse
loppusijoitustoiminnassa tulee olemaan pitkia kausia, jolloin naita ei tulla tekemaan. Tallaiset, jopa
vuosikymmenia kestavat, tauot toiminnassa ovat merkittava riski organisaation muistille. Ydinvoima-
alalla on tyypillisesti hyva ja kattava dokumentaatio, mutta se tarvitsee tuekseen riittdvan osaamisen.
STUK ei kasittele kayttélupajakson aikaisen organisoinnin riskeja lausunnossaan, eika edellyta
Posivalta toimia ndiden riskien hallitsemiseksi. Lisdksi pitkat katkokset Posivan toiminnoissa ovat
vastaavasti haaste myos valvovalle viranomaiselle ja lupaviranomaiselle.

Posivan toiminta nojaa monissa kohdin TVO:n osaamiseen. Tdma on tarkoituksenmukaista, koska ne
ovat samaa konsernia ja toiminnot sijaitsevat |ahella toisiaan. Kuitenkin Posiva on itsendinen
luvanhaltija ja silla tulee siten olla aina kadytettavissaan riittava osaaminen. Riippuvuus TVO:n
osaamisesta voi luoda riskeja, esim. TVO:n muuttaessa omaa organisaatiotaan, TVO:n priorisoidessa
resurssiensa kayttoa tai sen turvallisuuskulttuurin mahdollisesti heikentyessa. STUK ei kasittele
Posivan osaamisen riippuvuutta TVO:sta ja siihen liittyvia riskeja lausunnossaan.

STUK on arvioinut inhimillisten tekijéiden hallintaa kahden teeman kautta (kappale 2.5).
Laitossuunnittelussa Posiva on hyédyntanyt HFE-tietamysta (Human Factors Engineering), mutta STUK
on tunnistanut, etta se ei kaikilta osin ole tayttdanyt vaatimuksia. Kayttétoiminnan osalta STUK on
arvioinut HU-toimintaa (Human Performance), mika perustuu paljolti TVO:n HU-ohjelmaan. STUK on
tunnistanut asianmukaisesti, ettd Posivalla on oltava menettelyt varmistamaan HU-toiminnan
jalkautuminen osaksi kayttotoimintaa. STUK on tunnistanut puutteita (kappale 9.1) Posivan kyvyssa
tunnistaa inhimillisia ja organisatorisia tekijoita toiminnassaan ja poikkeamissa. Tama johtuu osin
puutteista alueen osaamisessa ja sen taustalla voi osin olla TVO:n osaaminen tai sen saaminen
Posivan kaytt6on. STUK on lausunnossaan tunnistanut tarpeen seurata em. inhimillisiin tekijoihin
liittyvia puutteita valvontatydssaan.

STUKin turvallisuusarvion mukaan Posivan toiminnassa on havaittu toistuvasti puutteita
laadunhallinnan menettelyissa (kappaleet 5.2 ja 9.1).

YTN katsoo, ettd laadun- ja muutostenhallinnan osaamiseen ja ty6kaluihin tulisi edelleen kiinnittaa
huomiota, jotta tiedot ja tietojensaanti ovat jatkuvasti ajantasaisia. Lisaksi muutostenhallinnan
menettelyt tulee varmistaa kayton edetessa. Hyvalla laadun- ja muutostenhallinnalla on merkitysta
my06s osaamisen- ja tiedonsiirtoon yhtidssd, jonka elinkaari on erityisen pitka.

YTN pitaa vakavana RTO-tarkastuksessa 19.5.2026 ilmi tullutta [aadunhallinnan ja
turvallisuusjohtamisen puutetta, johon liittyen STUK ei ole esittanyt vaatimuksia. Posivan tulee
varmistaa kdyttoonotettavan laitoksen suunnittelun riittdva dokumentointi muutosten hallintaa
varten. STUKin on varmistuttava Posivan riittdvasta valmiudesta laadun- ja muutostenhallinnan osalta
ennen kayton aloittamista.
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YTN arvioi, ettd Posivan organisaatio tayttda muodolliset vaatimukset kdyttovaiheen aloittamisen
osalta, mutta kdytanndn toimintakyvyn ja turvallisuuskulttuurin nayttd perustuu vield rajalliseen
kokemukseen. YTN katsoo, ettd STUKin tulisi valvontatydssaan kiinnittda huomiota kayttélupajakson
aikaiseen organisaatioon, turvallisuusjohtamiseen ja osaamisen hallintaan seka sen kehittymiseen.

Sateilyturvallisuus

STUKin arvion mukaan Posivan sateilyturvallisuuteen liittyvat jarjestelyt ja menettelyt, kuten
sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paastdjen rajoittaminen, valvonta-alueen vyéhykejako,
kontaminaation leviamisen estdminen valvonta-alueen ulkopuolelle (mukaan lukien henkiléston
kontaminaatiomittaukset), sateilytydlupakaytannot ja téiden ohjeistaminen, tyontekijoiden
suojavarusteet, arviot paastoista ja sateilyaltistuksista seka varautuminen kayttohairidihin ja
onnettomuustilanteiseen tayttavat vaatimukset ja ovat riittavia. Kapselointilaitoksen valvonta-alue on
rakentamisen valmistumisen jalkeen pienentynyt, mika on aiheuttanut viela joitain laitosmuutoksia
mm. viemarointiin. Kuljetussailion vastaanottotilan viemarointiin liittyen STUK on hyvaksynyt
poikkeamia YVL-ohjeiden vaatimuksista todeten, etteivat kyseiset poikkeamat vaaranna
tyontekijoiden tai ympariston sateilyturvallisuutta. Loppusijoituslaitoksen tunneleihin ja kapselien
siirtoreitille tullaan muodostamaan aktiivisen siirron alue, jonka osalta ei ole vield selvaa, tuleeko
kyseinen alue olemaan sateilylain (859/2018) mukaista tarkkailualuetta vai valvonta-aluetta. STUK
tulee varmistamaan luokituksen asianmukaisuuden joko osana yhteistoimintakoetta tai valvonta-
alueen kayttoonottotarkastusta.

Sateilyaltistusta koskevien luokitusten osalta STUK on todennut arviossaan, etta vaeston
sateilyaltistuksen luokan tulee olla myds normaalitilanteissa luokkaa 3, toisin kuin Posiva on esittanyt,
huomioiden odotettavissa olevat radioaktiivisten aineiden paastot, vaikkakin ndiden vaestolle
aiheuttamat sateilyannokset jadvat todennakoisesti hyvin pieniksi.

STUK on arviossaan myds todennut Posivan ydinlaitosten sateilymittaukset, radioaktiivisten paastojen
valvonnan seka vdeston ja tyontekijoiden sateilyannosten arvioinnin riittaviksi ja vaatimusten
mukaisiksi. Posiva on toteuttanut ympariston sateilyvalvonnan perustilaselvityksen vuosina 2018-
2020 ja Olkiluodon ymparistossa toteutetaan STUKin hyvaksymaa ympariston radioaktiivisuuden
valvontaohjelmaa.

YTN:n nakemyksen mukaan Posivan ydinlaitosten sateilyturvallisuuteen liittyvat jarjestelyt ja
menettelyt on huomioitu STUKin turvallisuusarviossa kattavasti ja ndma jarjestelyt ja menettelyt ovat
riittavia ja vaatimusten mukaisia.

Turvajarjestelyt

STUK tuo esiin, ettd Posivan turvajarjestelyt perustuvat suunnitteluperusteuhkaan, ja ettd STUK on
suunnitteluperusteuhkan taytantéonpanopadatoksellaan arvioinut Posivan suunnittelemat
turvajarjestelyt riittaviksi, mutta etta kdyttoonotto vaatii vield toimenpiteita, ja valmius on
varmistettava vield ennen toiminnan aloittamista.
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YTN:n arvion mukaan Posivan turvajarjestelyt on arvioitu riittdvan perusteellisesti, ja nilden voidaan
katsoa olevan riittavat.

Valmiusjarjestelyt

STUK toteaa, ettd Posivalla on koulutettu valmiusorganisaatio, minkd STUK on myos
tarkastusohjelmassaan vuosittain tarkistanut. Valmiusjarjestelyt perustuvat ja niita kehitetaan
aktiivisesti osana Olkiluodon infrastruktuuria, ja harjoituksia on toteutettu saanndllisesti. Jarjestelmat
ovat muun muassa mittausten, halytysten, viestinnan, tilojen ja johtamisen osalta kattavat.

YTN:n arvion mukaan Posivan valmiusjarjestelyt on arvioitu riittdvan perusteellisesti, ja niiden voidaan
katsoa olevan riittavat.

Ydinmateriaalivalvonta

STUKin mukaan Posiva on selvityksessaan huomioinut valvontatarpeet ja niiden mahdollistamisen
seka kansainvilisten velvoitteiden (IAEA, Euratom) tayttymisen. Posivan ydinmateriaalikirjanpito- ja
raportointijarjestelma ovat ajan tasalla ja valvonnan menettelyt on kehitetty. Edelleen
ydinmateriaalivalvonnan menettelyjen tulee olla testattu ja STUKin todentamat ennen kayton
aloittamista, ja ydinmateriaalivalvonnan kasikirja on pidettava ajan tasalla.

Ydinmateriaalivalvonnan osalta YTN:n ndkemys on, etta STUKin tekema arviointi on kattava, ja
jarjestelmat ovat hyvaksyttavalla tasolla kdyttoluvan myontamiseksi.

STUKin arvioinnin riittavyys ja luotettavuus

YTN pitaa STUKin turvallisuusarvioinnin vahvuuksina STUKin asiantuntemusta, laajaa
rakentamisvaiheen aikana kertynytta valvontakokemusta, STUKin tekemaa omaa vertailulaskentaa
Posivan menetelmien ja tulosten arvioimiseksi, ulkopuolisten asiantuntijatahojen hyédyntamista
arvioinnin tukena seka konservatiivista ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. STUKin suorittama
arviointi on monipuolinen ja riippumaton, sen rakenne on selked, ja siina esitetaan viittaukset alan
saannostoon systemaattisesti.

YTN katsoo, ettd STUKin arvioinnissa on kaytetty hyvaa asiantuntemusta ja se on tehty riittdvan
kattavasti ja tayttaa saadoksissd mainitut aihepiirit.

Yhteenveto

YTN katsoo, etta STUKin turvallisuusarvio Posiva Oy:n kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
kayttolupahakemuksesta on laaja ja jarjestelmallinen kokonaisuus ja kattaa ydinenergialain 20 §:n
mukaiset keskeiset turvallisuusvaatimukset. YTN on kuitenkin tunnistanut joitakin aiheita, jotka
edellyttavat edelleen kehitys- ja valvontatoimia loppusijoitustoiminnan aloittamiseksi. Nama
korostavat osaltaan STUKin valvontatoimien tarkeytta Posivan kayttéluvan myontamisen jalkeen.

YTN katsoo, ettd Posivan kaytetyn ydinpolttoaineen kasittely- ja loppusijoituslaitoksen kayton
aikainen turvallisuus ja sateilyturvallisuus on osoitettu hyvaksyttavaksi, pitkdaikaisturvallisuus tayttaa
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vaatimukset laskennallisesti, ja ettd keskeiset epdavarmuudet liittyvat turvallisuusperustelujen
ajantasaisuuteen.

Turva- ja valmiusjarjestelyt on YTN:n mielesta arvioitu riittavan kattavasti, niiden toteutus perustuu
hyvaksi todettuihin jarjestelyihin ja niitd voidaan pitaa kayttélupavaiheessa hyvaksyttavina.

Ydinmateriaalivalvonta tayttaa kansainvaliset ja kansalliset vaatimukset, valvontaa on arvioitu
asianmukaisesti ja se on hyvaksyttavalla tasolla.

Turvallisuusperustelu on laadittu nyt loppusijoituslaitoksen vuoden 2018 suunnittelun perusteella.
Turvallisuusperustelu on paivitettava tehtyjen muutosten takia vastaamaan kadyttoonotettavaa
laitosta. Tassa yhteydessa on arvioitava kumulatiivisten muutosten vaikutukset ja muut STUKin
turvallisuusarviossa esitetyt turvallisuusperustelua koskevat huomautukset.

Valmistauduttaessa loppusijoituslaitoksen kayttéon tulee STUKin valvonta- ja tarkastustoiminta
olemaan tiivista ja luvanhaltijalta odotetaan vield taydentavia toimia arvioinnissa havaittujen
puutteiden tai epavarmuuksien selvittamiseksi seka laitteiden ja rakenteiden kelpoistuksen
varmistamiseksi ja yllapitamiseksi laitoksen kayton aikana. Loppusijoitustoiminta ratkaisuineen tulee
kehittymaan ja jatkumaan kayttotoiminnan alettua, mihin tarvitaan luvanhaltijan toimenpiteiden ja
STUKin jatkuvan valvonnan lisdksi asiaankuuluvia maaraaikaisia turvallisuusarvioita.

YTN korostaa, etta turvallisuus on analyysien perusteella paaosin osoitettu. Turvallisuuden
osoittaminen edellyttda kuitenkin edelleen vapautumisesteiden lopullista kelpoistusta seka
kdyttdonoton onnistumisen ja sen tulosten varmistamista. Lisaksi laitoksen teknisten
suunnitteluperusteiden on oltava selkeasti maaritelty, ja kdyttoonotettavan laitoksen suunnittelu on
oltava kuvattu asianmukaisissa dokumenteissa. STUKin tulee varmistaa tdma ennen kayton
aloittamista.

STUK tekee ennen kaytetyn ydinpolttoaineen siirtosailion kannen avaamista tarkastuksen
arvioidakseen, etta turvallisen kayton edellytykset tayttyvat kaikilta osin. Kaytdn katsotaan alkavan,
kun kaytettya ydinpolttoainetta siirretdaan kapselointilaitokselle ja polttoaineen siirtosailion kansi
avataan. YTN pitda tata menettelya asianmukaisena ja maarittelya selkedna rajana ydinteknisen
toiminnan aloittamiselle, silla siirtosailion kannen avaamisen my6ta aloitetaan kapselointilaitoksessa
ydinmateriaalin kasittely ensimmaista kertaa.

Lausunnossaan STUK esittda kolmea lupaehtoa Posivan kayttéluvalle. Ndiden lupaehtojen osalta YTN
lausuu seuraavaa:

e STUK edellyttaa Posivalta maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin tekemisen 10 vuoden kuluessa
kdyttoluvan myontamisesta. YTN pitad STUKin lupaehtoa asianmukaisena. Ensimmaisen
maaraaikaisen turvallisuusarvion nykyisin sdadettyd lyhyemman aikarajan etuna on myos
henkilokunnan ammattitaidon sailyminen, koska arvio pitaa aloittaa melko pian laitoksen
kayttoonoton jalkeen.

e STUK edellyttaa, etta Posivan on saatettava pitkaaikaisturvallisuutta koskeva
turvallisuusperustelu ajan tasalle viimeistddan 10 vuoden kuluessa kayttéluvan myontamisesta.
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YTN pitaa aikarajan asettamista perusteltuna ottaen huomioon turvallisuusperustelussa
havaitut kehitystarpeet ja epavarmuudet seka etta kyseessa on ensimmainen laatuaan oleva
laitos maailmanlaajuisesti. Lupaehtoon liittyvaa aikarajaa YTN pitaa pitkdna odotettavissa
olevien muutostarpeiden kannalta.

e STUK edellyttaa, ettd Posivan on toimitettava Sateilyturvakeskukselle matala- ja keskiaktiivista
jatetta koskevan loppusijoitustilan yksityiskohtaiset suunnitelmat seka lopulliseen
suunnitteluaineistoon perustuva pitkdaikaisturvallisuuden turvallisuusperustelu ennen
kyseisen loppusijoitustilan rakentamisen aloittamista. YTN pitda lupaehtoa asianmukaisena,
koska Posiva ei toistaiseksi ole toimittanut lupahakemuksensa mukaiselle matala- ja
keskiaktiiviselle jatemaaralle tarkoitetun laitoksen suunnittelu- ja
pitkdaikaisturvallisuusaineistoja. Taman toiminnon osuus on kuitenkin erillinen ja vahdinen
verrattaessa sitd Posivan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitustoimintaan, joten kyse ei ole
Posivan varsinaisen toiminnan kannalta tehtavasta merkittavasta muutoksesta.

Johtopaatokset

STUKin turvallisuusarvioinnin mukaan turvallisuusvaatimusten tayttyminen perustuu osin vield
keskenerdiseen kokonaisuuteen, jonka lopullisen hyvaksyttavyyden STUK varmistaa ennen
loppusijoituslaitoksen kayton aloittamista. Posivan loppusijoituslaitoksen kdyton katsotaan alkavan,
kun kaytettya ydinpolttoainetta siirretdaan kapselointilaitokselle ja polttoaineen siirtosailion kansi
avataan.

YTN:n ndkemyksen mukaan loppusijoituksen tekninen ratkaisu on lahtdkohtaisesti perusteltu, mutta
jarjestelman toimivuutta ei ole kokonaisuutena taysin viela osoitettu, mika edellyttaa STUKin
valvontatoimia ja hyvaksymista ennen kayton aloittamista. Ydinenergialain 20 §:n toisen momentin
kohdan 1 mukaan ydinlaitoksen kayttamiseen ei saa ryhtya kdyttoluvan myontamisen jalkeen ennen
kuin STUK on todennut, etta kaikki lain em. kohdassa mainitut edellytykset siihen on taytetty.
Ydinenergia-asetuksen 112 §:n mukaan sellaisille turvallisuuden varmistamiseksi tarvittaville
muutoksille ydinlaitoksen kayton aloittamisen jalkeen, jotka edellyttdavat muutoksia STUKin
hyvaksymiin suunnitelmiin, on saatava STUKin hyvaksyminen ennen niiden tekemista. STUKilla on
siten riittavat toimintavaltuudet edellyttaa ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseen tarvittavia
toimenpiteita myos kayttéluvan myontamisen jalkeen.

YTN katsoo, etta STUKin turvallisuusarvio Posiva Oy:n kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
kayttolupahakemuksesta on laaja ja jarjestelmallinen kokonaisuus ja kattaa ydinenergialain 20 §:n
mukaiset keskeiset turvallisuusvaatimukset.

YTN:n arvio on, ettd STUKin turvallisuusarvio on tehty asiantuntevasti, on sisalléltdan ja
kattavuudeltaan riittava kayttolupapaatoksen tueksi, ja sen johtopaatos kayttéluvan myodntamisen
mahdollisuudesta ja ehdollisuudesta on perusteltu edellyttden, ettd avoinna olevat keskeiset asiat
ratkaistaan ennen kayton aloittamista.
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Ydinturvallisuusneuvottelukunta puoltaa Posivan kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitosta koskevan kdyttéluvan myontamista STUKin lausuntoluonnoksen ja siina
esitettyjen lupaehtojen mukaisesti.

Liisa Heikinheimo Ismo Aaltonen
Neuvottelukunnan puheenjohtaja Neuvottelukunnan jasen

# visma sign



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER UNDERSKRIFTER
This document contains 12 pages before this page Tama asiakirja sisaltdd 12 sivua ennen taté sivua Detta dokument innehaller 12 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 12 sider far denne siden Dette dokument indeholder 12 sider fgr denne side

Ismo Sakari Aaltonen
Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed: YTN
28c23b54-6923-42ac-b471-5df5d1b07665 - 2026-06-26 11:46:29 UTC +03:00

BankID / MobilelD - fale137d-2e4a-45d3-b3a8-4b83c6c3cfba - Fl
Authority to sign - Asemavaltuutus - Stéllningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

LIISA SOFI KRISTIINA HEIKINHEIMO
Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed: YTN
806a9a80-06a7-4edf-ae62-79f562347cc - 2026-06-26 16:19:17 UTC +03:00

BankID / MobilelD - 67e57326-293f-42e7-97fa-91c48c5762dc - Fl
Authority to sign - Asemavaltuutus - Stéllningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/b05641a4-c564-4e25-a571-55c28790b70e

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



		2026-06-26T08:50:20+0000


		2026-06-26T13:20:18+0000




