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KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN KAPSELOINTI- JA LOPPUSHIOITUSLAITOKSEN
KAYTTOLUPAA KOSKEVA POSIVAN HAKEMUS

Posiva Oy on jattdnyt valtioneuvostolle hakemuksen, jolla se hakee kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttdlupaa.

Tamad lausunto rajataan koskemaan Suomen kansainvilisten sopimusten ja Suomen
lain ja kohteena olevan toiminnan edellyttdmaa ydinsulkuvalvontaa, sen tavoitteita ja
jarjestelyja seka keskeisiad vaatimuksia valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi
(vdinenergialaki 20§:n momentin 1, kohta 4).

Laki edellyttaa ydinenergian kidyton pitimisti kokonaisturvallisuuden mukaisena ja
erityisesti mm. sen varmistamista, ett3 kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen kadyton kautta ei edistet3 ydinaseiden levidmisti ja ett3
kansallinen ja kansainvilinen valvonta on sopimusten mukaisesti ja asianmukaisesti
jarjestetty (ydinenergia asetus 36§:n momentin 1, kohta 8).

Kansainvilisiin sopimuksiin, joita Suomi on solminut, sisdltyy ydinsulkuvalvontaa
koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien vaatimus sopia
yksityiskohtaisista valvontajarjestelysti. Naits sopimuksia ovat Kansainvilisen
atomienergiajdrjeston (IAEA), Euratomin sek3 erdiden valtioiden, mm. Venijin, kanssa
solmitut kahdenviliset sopimukset. Ymmarret3in, etts kahdenvilisten sopimusten
mahdollistama ydinsulkuvalvonta lihtskohtaisesti on ajateltu toteutuvan IAEA:n
valvonnan kautta.

IAEA:n, Suomen ja Euroopan komission vilinen ydinsulkuvalvonnan toimeenpanoa
koskeva valvontasopimus on ns. sekasopimus (INFCRC 193 ja 193(a)), miki lis33
kompleksisuutta niin jérjestelyista sopimisen kuin mydQs valvonnan toimeenpanon
koordinoinnin kohdalla.

Hakemus ei sisalla sellaista yksityiskohtaista selvityst3 siitd, kuinka toimintaa tullaan
harjoittamaan siten, ett se on Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden
mukaista, joten ndin ollen ei voida arvioida onko ja voidaanko valvonta jarjestis
asianmukaisesti.
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Hakemuksesta ei mygskzisn selvid, onko luvanhakijalla riittva tieto ja asiantuntemus
koskien sitd, mit3 tim3 tehtiva vaatii Suomen kansalliselta ydinmateriaalin
valvontajérjestelmilts, jonka osana on hakijan ydinmateriaalin kirjanpito- ja
valvontajarjestelma. Ei ole perusteltua olettaa, etti hakemuksessa viitattu
ydinmateriaalin valvontakasikirja olisi vield hakemuksessa esitetyn perusteella
hyvaksyttivissa.

Hakemuksessa todetaan mm. seuraavasti: "kéytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituksella on se erityinen piirre, etté loppusijoitettu ydinaine joutuu
Pysyvasti perinteisen valvonnan ulottumattomiin”. Tims tarkoittaa sit3, ett3
loppusijoitettuja kdytettys ydinpolttoainetta sisiltdvid kanistereita ei voi missisn
tulevassa ongelmatilanteessa uudelleen verifioida, siis identifioida kanisterit ja
tarkastaa niiden eheys. Ongelmilla tiss3 yhteydessd tarkoitan esimerkiksi valvonnan
toimeenpanon yhteydess3 syntyvii tilanteita, joissa IAEA:n arvioinnin kohteeksi
tulevassa tiedossa esiintyy epdjohdonmukaisuutta, epatarkkuutta tai epataydellisyytt3,
minka takia IAEA ei kykene vetimaan ydinsulkuvalvontatoiminnasta vuosittain
tarvittavia johtopaitdksia. Naiden tilanteiden ratkaisemiseksi tullaan tarvitsemaan
uusia yhteisesti hyviksyttyja epasuoria menettelytapoja.

Hakemuksessa ei ole selvitetty, mit3 sellaisia epdsuoria, uskottavia ja toimiviksi
todennettuja menettelytapoja ja menetelmi on olemassa, jotka tarpeen vaatiessa
olisivat kdytettdvissi ja joiden kautta esimerkiksi IAEA voisi vakuuttua kaikissa
tilanteissa Suomen ja Euroopan komission toimittamien loppusijoitusta koskevien
tietojen oikeellisuudesta ja kattavuudesta.

Mielestani hakemuksesta ei selviz riittdvasti, miten on huolehdittu tai aiotaan
huolehtia siits, ett3 hakijalla on tarpeelliset tiedot ydinsulkuvalvontaa koskevista
toiminnan erivaiheisiin kohdistuvista vaatimuksista voidakseen huolehtia
asianmukaisesti valvontatoiminnan laadunvarmistuksesta. Pit33 voida arvioida
ratkaisujen vaikutukset pitk3aikaisturvallisuuteen ja kustannustehokkuuteen. Lisiksi
pitdd voida my6s tunnistaa mahdolliset informaatiovaikuttamisen riskit ja sitd kautta
voida osaltaan huolehtia loppusijoitusratkaisun yhteiskunnallisesta
hyvaksyttavyydests.

Kapselointi- ja loppusijoituslaitosta koskevat ns. sekasopimukseen pohjautuvat
ydinsulkuvalvontajirjestelyt ja — kéytdnnét eivit ole yksinomaan Posivan vastuulla.
Jarjestelyista sopiminen, suunnittelu, toteutus ja toimeenpano edellyttivat
saumatonta, hyvin roolitettua toimintaa ja yhteisty6ta. Kaikilla osapuolilla (UM, TEM,
STUK, POSIVA, IAEA ja EC) pitd olla selke3 kuva kokonaisuudesta ja itse kunkin roolista
ja tehtavista.
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Sopimusten velvoitteiden soveltamisesta kapselointi- ja loppusijoituslaitokseen ei
millddn sopimusosapuolella ole vield kokemusta. Ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen toiminta ja sen edellyttdmat ydinsulkuvalvontaa koskevat
kdytannon jarjestelyt ovat viel kaikille osapuolille uusi tehtava.

Suomen kansallisen ydinsulkuvalvontatoiminnan velvollisuutena on huolehtia
jarjestelman kustannustehokkuudesta. Kansainvilisten sopimusten osapuolten,
IAEA:n ja sen kautta valtioiden kuten esimerkiksi Venajan sekd Euroopan komission
pitaa voida uskottavin perustein vakuuttua Suomessa toteutettavan kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen rauhanomaisuudesta nyt ja tulevaisuudessa.

Suomen tehtdvédna on huolehtia siits, etti sateily- ja ydintuvallisuutta ei missiin
tilanteessa vaaranneta, ei ydinsulkuvalvontajérjestelystd sovittaessa,
suunniteltaessa eiké toimeenpantaessa. Olen erityisen huolestunut muun muassa
siitd, ettd tarvittavaa GEO-erityisosaamista, johon loppusijoituksen turvallisuus
perustuu, ei ole kummallakaan organisaatiolla, ei IAEA:lIa eik3 Euroopan komissiolla.

Heraa kysymys, kuinka on varmistettu tai tullaan varmistamaan, ettd IAEA:n sihteeristd
ja Euroopan komissio voivat vastata sopimusvelvoitteistaan siten, ettd loppusijoituksen
kokonaisturvallisuus ei missdan tilanteessa vaarannu. Mill3 uskottavilla perusteilla
nama kykenevat vuosittain vakuuttumaan siits, ettd Suomessa tapahtuvaan
loppusijoitustoimintaan kohdistettava ydinsulkuvalvonta on ollut tehokasta sekd
vakuuttamaan myds kansainvilinen yhteisd, mukaan lukien kahdenviliset
sopimuskumppanit, tisti asiain tilasta?

Ydinsulkusopimus Ihtee siit4, ettd Suomessa toteutetaan valvontaa siten kuin siita
on Suomen ja Kansainvélisen atomienergiajirjeston kanssa neuvoteltu ja sovittu!

Mielestdni on Suomen etu toimia sopimusten kirjaimen ja hengen mukaisesti.
Valvontatoimintaa sddntelevit ratkaisut pitaa Ishtokohtaisesti olla hyvin perusteltuja
ja suunniteltuja, jotta voidaan vilttd3 sopimusten noudattamatta jattdmisen riskeilta.

Vallitseva ad hoc-toimintamalli ei ole kestivi ja luottamusta rakentava tapa toimia.
Perinteiset valvontakonseptit, teknologiset ratkaisut ja toimintamallit eivat riita.
Ndiden rinnalle joudutaan kehittdmaan uusia ratkaisuja, joilla voi olla merkittavi
vaikutus tulevan ydinsulkuvalvontatoiminnan kustannustehokkuuteen ja erilaisten
hyvin ajankohtaistenkin riskien hallintaan. N3iden uusien ratkaisujen hyvaksyttavyys
pitad myds varmistaa oikeudellisesti sitovalla tavalla.

IAEA:n ydinsulkuvalvontajirjestelma (INFCIRC 153 ja 540) sekd implementointia
koskeva valvontasopimussopimus (INFCIRC 193 ja 193(a) edellyttavat, ettd kiytetyn
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ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitokseen kohdistuvista
ydinsulkusopimuksen velvoitteista ja kdytinnon toimintaa siitelevisti sopimuksen
liitannaisjarjestelyistd (Subsidiary Arrangements) on valttimitdnti sopia
mahdollisimman pikaisesti oikeudellisesti sitovalla tavalla. On mahdollista. ett3
tehdyille tulkinnoille ja ratkaisuille tulee saada niin Suomen eduskunnan kuin myass
IAEA:n hallintoneuvoston hyviksynt3.

Rauhanomaisen ydinenergian kidyton kannalta timén tirkedn hankkeen
asianmukainen hoitaminen on Suomen - eik vain Suomen - edun kannalta
ensiarvoisen tédrkedtd. Sopimuksen edellyttimien kapselointi-ja loppusijoituslaitosta
koskevien ja valvontatoimintaa saintelevien liitdnndisjarjestelyja koskevien
neuvottelujen sekda mahdollisten tutkimus- ja kehittimishankkeiden kdynnistaminen
mitd pikimmin on valttimatonti. Ndin voidaan varmistaa, ettd ydinsulkuvalvonta
voidaan toteuttaa asianmukaisesti ja kdytta3 niits laitoksia hakemuksessa kuvatulla
tavalla ja aikanaan mydnnettévin kayttéluvan ehtojen mukaisesti.

Jos ydinsulkuvalvontaa koskevia menettelytapoja ja kdytantoja ei ole sovittu
oikeudellisesti sitovalla tavalla ennen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen toiminnan
aloittamista, on vaarana, etti sopimusosapuolten my&hemmin esiin tuomat
kysymykset johtavat merkittéviin kustannuksiin tai viiveisiin laitoksen toiminnassa.

Ydinsulkuvalvontaa koskevilta osiltaan hakemus on siind marin puutteellinen, etta
kdyttélupa voidaan antaa mutta vasta sitten kun tarpeelliset selvitykset on annettu ja
tarvittavat yksityiskohtaiset vaatimukset oikeudellisesti sitovalla tavalla madritetty.

Tdmd uuden haasteellisen ja pitkéiaikaisen tehtévéin hallitseminen vallitsevassa
tilanteessa edellyttiié viranomaisten ja teollisuuden tueksi vahvaa asiantuntemusta.
Pidadn tarkeana ydinsulkuvalvonta-asiaa kisittelevin neuvottelukunnan perustamista
ydinturvallisuusneuvottelukunnan tapaan. Lisdksi tueksi tarvitaan korkeatasoista
kansallista ja kansainvilistd yhteisty6ta, ajankohtaisiin kysymyksiin paneutuvaa
tutkimus- ja kehitystoimintaa.

Suomella on jalleen mahdollisuus olla hyvina esimerkkini samoin kuin
viisikymmenta vuotta sitten vuonna 1972, jolloin Suomi ensimmaisen3 valtiona solmi
ydinsulkusopimuksen mukaisen valvontasopimuksen IAEA:n kanssa.

Kunnioittaen,

Juha Rautjarvi



