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Posiva Oy:n vastine kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttélupahakemuksesta saatuihin
lausuntoihin

1 Taustaa

Posiva Oy (Posiva) toimitti 30.12.2021 valtioneuvostolle hakemuksen,
jolla Posiva hakee ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssa tarkoitettua lupaa
kayttdd Eurajoen kunnan Olkiluodon saarelle rakennettua kaytetyn ydin-
polttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta vuoden 2070 loppuun
saakka. Posiva toimitti samassa yhteydesséd Sateilyturvakeskukselle
(STUK) kayttdlupahakemukseen liitettavén aineiston, kuten ydinenergia-
asetuksessa (36 8) ja ydinlaitosohjeissa (YVL-ohjeet) on vaadittu, josta
STUK laatii turvallisuusarvion.

Suomessa on edetty kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamisen kanssa
1980-luvun alussa laadittujen periaatteiden mukaisesti. Loppusijoittami-
sen turvallisuutta on arvioitu useasti eri lupaprosessien yhteydessé, joista
merkittdvimmat ovat olleet periaatepaatds- ja rakentamislupavaihe. Pit-
kaaikaisturvallisuuden varmistamista on kehitetty noin 40 vuotta ja se on
pitk&janteisen tyon tulos, jossa on varmistettu kallioperdn soveltuvuutta
ja vapautumisesteiden toimintakykya hyvin pitkille ajanjaksoille.

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) sai Posivan hakemuksesta yhteensa
33 lausuntoa. Téssd vastineessa esitetddn hallintolain (434/2003) 348:n
mukainen vastine Posivan kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kaytto-
lupahakemuksesta esitettyihin lausuntoihin.

Jakelu JAMO, TJAL, KIK, APO, RIlJ, PEVU, TNJN, APMY, TVIU, SPJ,
AILT, LAHM, SAMY, HUJA, PML, RIJT, JSVT, RJIPH, MELE,
NMMJ, IEN, KIOK, KHPT, AAAK, AMLE, KHN, SMRN, LEMY,
OEER, KAIK, LINT, PTOH, ORKR, UMOI, KIOP, Tuki-
Dokumentaatiohallinta, Luvitussuunnittelu, Arkisto, POS-
Dokumentaatiohallinta
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2 Lausunnonantajat
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TEM sai Posivan kayttolupahakemuksesta lausunnot seuraavilta tahoilta:

Viranomaisten ja kuntien lausunnot

- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
- Eurajoen kunta

- Geologian tutkimuskeskus

- Iimatieteen laitos

- Liikenne- ja viestintdministerio

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto
- Loviisan kaupungin lausunto

- Porin kaupunki

- Puolustusministerio

- Rauman kaupunki

- Satakunnan pelastuslaitos

- Satakuntaliitto

- Sisédministerio

- Sosiaali- ja terveysministerio

- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
- Ulkoministerio

- Valtiovarainministerio

- Vaylévirasto

- Ympadristoministerio

Alands landskapsregering

Muut lausunnot

- Elinkeinoeldman keskusliitto

- Fingrid Oyj

- Fortum Power and Heat Oy

- Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y
- SAKry
Sateilyturvallisuusneuvottelukunta
Societal Security Solutions Oy

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Liséksi TEM sai neljalta yksityishenkil6ltd hakemukseen liittyvia kan-
nanottoja.

STUK tulee antamaan lausuntonsa erikseen kayttoturvallisuuden ja pit-
kéaikaisturvallisuuden toteutumisesta ja siihen tullaan antamaan erillinen
vastine.
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Posiva kiittaa kaikkia lausunnon antaneita ja kokee tarkedksi, etté lau-
suntoja on saatu k&yttélupahakemuksesta monipuolisesti eri toimijoilta.

Pa&osin lausunnot olivat positiivisia, mutta my6s huolia esitettiin. Posiva
esittdd kappaleessa 3 vastineensa lausuntoihin ja kannanottoihin. Vastine
on ryhmitelty seuraaviin kokonaisuuksiin:

- Yleista

- Loppusijoitusalueen kaavoitus ja sijaintipaikka

- Loppusijoituksen luvittaminen

- Viestintd, tiedon séilyttdminen ja osaamisen hallinta
- Muut kuin Posivan omistajien radioaktiiviset jatteet
- Ydinvoimalaitosyksikdiden mahdolliset kayttoikien jatkamiset
- Y mparistovaikutukset ja tyoturvallisuus

- Loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus

- Kuparin riittdvyys maailmassa ja kuparin korroosio
- Kéytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset

- Loppusijoituksen ydinmateriaalivalvonta

3 Lausuntojen yhteenvedot ja vastineet

3.1 Yleistad
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Useissa lausunnoissa todettiin, ettd ydinjatehuollon jérjestaminen on
Suomessa hyvin hoidettu ja nahtiin, ettd vastuullisesti toimimalla on
edetty kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamisessa nyt kayttélupaha-
kemusvaiheeseen. Lausunnoissa korostettiin myos, ettd ydinvoima on
energian hinnan, ilmastonmuutoksen torjumisen ja energiaturvallisuu-
den nakokulmasta erinomainen energiantuotantomuoto. Ydinvoiman
avulla voidaan vastata kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista koske-
viin kansallisiin ja kansainvalisiin tavoitteisiin ja turvata kohtuuhintai-
sen energian saatavuutta. Posivan kayttdlupa saattaa osaltaan helpottaa
my0ds kansainvalisesti kaytya keskustelua siitd, onko ydinvoima kestava
energiantuotantomuoto ja sen roolia ilmastonmuutoksen vastaisessa
taistelussa.

Suomen yleisen kilpailukyvyn ja talouskasvun kannalta sdhkon riittavyy-
della ja kohtuullisella sahkonhinnalla on keskeinen merkitys. Elinkei-
noeldman toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn turvaamiseksi on varmis-
tettava riittavasti energian tuotantokapasiteettia tuleville vuosikymme-
nille. Ydinvoimalla tuotetun sahkdn tarvetta korostettiin myés nyt ja tu-
levaisuudessa, jolloin vaihtelevatuotantoisen uusiutuvan sahkdtuotannon
reipas lisédntyminen edellyttdd energiajérjestelmén nékokulmasta va-
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3.2 Loppusijoitusalueen

POSIVA-10255 // 3615783 // POSIVA-10255.pdf

kaata peruskuormaa, johon ydinvoima on paras vaihtoehto Pariisin il-
mastosopimuksen tavoitteiden puitteissa.

Lausunnoissa todettiin myos, etté kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi-
ja loppusijoituslaitos on saanut paljon myonteistd kansainvalistd huo-
miota ja herattéanyt kiinnostusta, koska kyseessa on laatuaan ensimmai-
nen laitos koko maailmassa. Lisdksi se vaikuttaa myonteisesti Suomen
maakuvaan vakaana, avoimena taloutena, jossa kansalaisten luottamus
viranomaistoimintaan on erittain korkealla tasolla.

Ydinjatehuolto on vastuullisen ydinvoiman kayton yksi peruselementti.
Se on myos yleisen hyvéksyttdvyyden kannalta tarkedd. Posivan edellé-
kavijyys mahdollisti osaltaan my6s sen, ettd ydinvoima hyvéksyttiin
EU:n kest&vén rahoituksen eli ns. taksonomian piiriin.

Lausunnoissa huomioitiin, ettd Posivan loppusijoitusosaamiselle on ky-
syntéd maailmalla, mutta esitettiin myos huoli siitd, ettd Posivan myymaét
palvelut eivat saa hidastaa itse loppusijoitustoimintaa.

Posivan myymat palvelut eivat tule vaikuttamaan loppusijoitustoimin-
taan, Posiva hoitaa loppusijoitusta omistajilleen suunnitelmallisesti.

kaavoitus ja sijaintipaikka ovat asianmukaisia

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota loppusijoituksen pitk&an elinkaa-
reen ja sen aiheuttamiin maankayton rajoituksiin ja myos lopullisen sul-
kemisen jalkeen tehtdviin rajoituksiin. Lausunnoissa Kiinnitettiin huo-
miota my0s kayttolupahakemuksen liitteend olleisiin kaavakuviin.

Posivan loppusijoitusalue sijaitsee kokonaisuudessaan Eurajoen Olki-
luodon saarella. Olkiluodossa on voimassa olevat maakuntakaava, ran-
tayleiskaava, osayleiskaava sekd asemakaavat, joissa alue on osoitettu
ydinlaitosten rakentamista varten. Posivalla on hallintaoikeus siihen alu-
eeseen, jolle kaytetty ydinpolttoaine on periaatepadtdsten mukaisesti tar-
koitus loppusijoittaa. Kayttélupahakemuksessa olleissa kaavakuvissa oli
epatarkkuuksia, jotka lausunnossa korjattiin ja lisdksi vanhoissa asema-
kaavoissa kéaytetty kuutiometreihin perustuva rakennusoikeus heratti lau-
sunnossa huomiota, uusissa asemakaavoissa kaytetddn kerrosneliita.
Posiva varmistaa, etti vastaavia epatarkkuuksia ei padse lupaprosessin
seuraaviin vaiheisiin.

Olkiluodon alueen voimassa olevassa kaavoituksessa on varattu alue
ydinjatelaitoksille. Lis&ksi loppusijoitusalueelle on varattu VNA
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736/2008 9 §:n 6 momentin edellyttdmd suojavydhyke YEL:n 63 8:n 1
momentin 6. kohdan tarkoittamia toimenpidekieltoja varten.

Loppusijoituksen paatyttyd noin 2120-luvulla ja loppusijoituslaitoksen
lopullisen sulkemisen jalkeen alueen hallinta siirtyy valtiolle ja kunnalle
tastd ei tule kustannuksia tai ylimaaréisia velvoitteita. Loppusijoitusalu-
eelle alueelle tulee tdma tarkoittamaan kayttorajoituksia, suoja-alueita ja
toimenpidekieltoalueita, ndité ei ole vield suomalaisessa lainsdddédnnossa
tarkemmin médritelty. Posiva tulee suunnittelemaan lopullisen sulkemi-
sen ja kaytostépoiston siten, ettd ndma asiat huomioidaan niissé, jotta ra-
joitukset ovat mahdollisimman pienet.

3.3 Loppusijoituksen luvittaminen tehd&an sdé&nndstén mukaisesti

Lausunnoissa esitettiin, ettd myos tulevassa ydinenergia-alan saannos-
tossa on turvattava kunnille lausunto- ja veto-oikeudet seka rakentamis-
lain mukaisten lupien myontadminen. Kunnille on taattava my0s riittavat
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet lainsaddannoén kehittami-
seen.

Posivalle ydinenergia-alan saannoston kehityksessé on térke&é saannos-
ton selkeyttaminen loppusijoittamisen luvituspolkujen osalta seka riski-
perustaisen luvittamisen ja valvonnan mahdollistaminen. Ydinenergia-
lain uudistuksessa on tavoitteena myds tarkentaa ydinlaitosten elinkaaren
loppuvaiheen menettelyjd. Posivalle on tarkeéd, ettd kunnalla merkitté-
vana sidosryhmand ja yhteistydkumppanina on vaikuttamis- ja osallis-
tumismahdollisuudet ydinlaitosten lainsd&ddédnnon kehitykseen.

3.4 Posiva huolehtii viestinnastd, tiedon séilyttdmisesta ja osaamisen hallinnasta
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Lausunnoissa esitettiin huolta kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittami-
sen luvittamisprosessin avoimuudesta, tiedonsaannista ja tiedon sailyt-
tamisesta tuleville sukupolville sek& osaamisen hallinnasta. Lausunnossa
esitettiin myos epailyja Posivan ja STUKin osaamisesta loppusijoituksen
eri osa-alueilla. Posivalta toivottiin aktiivista ja avointa viestintda. Lau-
sunnoissa oli kiinnitetty huomiota kaytetyn ydinpolttoaineen luvittamis-
prosessin laillisuuteen ja miten se tayttaa Arhusin sopimuksen vaatimuk-
set ja samalla pyydettiin myds asiakirjoja, jotka liittyvat lupahakemuk-
seen.

Posiva yhtyy lausunnonantajien ndkemykseen siité, ettd kokonaiskuvan
saaminen loppusijoituksen laajasta kokonaisuudesta, tehdyista tutkimuk-
sista yli 40 vuoden aikana ja sen turvallisuusnadkdkohdista voi olla haas-
teellista pelkan valtioneuvostolle toimitetun kayttélupahakemuksen pe-
rusteella. Kéyttdlupahakemukseen on tiivistetty keskeisimmat asiat, jotka
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antavat hyvén kuvan loppusijoitushankkeen kokonaisuudesta. Kayttolu-
pahakemuksessa on esitetty ydinenergia-asetuksen ja rakentamisluvan
ehtojen mukaiset selvitykset.

Kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen luvittaminen vaatii ydin-
energialain ja -sddnndston mukaisia menettelyjd, jonka osana tdma kéyt-
t6lupahakemus on kuulutettu lausunnoille julkisesti. Huomioitava on
myos, ettd yksityiskohtaiset selvitykset perusteluineen on esitetty STU-
Kille toimitetussa hyvin laajassa asiakirja-aineistossa. Ydinenergialain
mukaisesti loppusijoituksen turvallisuuden arviointi kuuluu STUK:ille
osana kayttdlupahakemuksen késittelya.

STUK kayttad omien asiantuntijoiden liséksi turvallisuuden arvioinnissa
laajalti asiantuntijoita ympéri maailmaa. Myds Posiva on jo aineistoa laa-
tiessaan kayttanyt loppusijoituksen turvallisuusperustelussa kansainvali-
sid asiantuntija-arvioita, jotta turvallisuusperustelu olisi riippumattomien
asiantuntijoiden l&pikdyma ennen kuin se on toimitettu STUKIille hyvék-
syttavaksi.

STUK ja Posiva ovat noin 40 vuoden aikana kasvattaneet osaamistaan
loppusijoittamisen turvallisuuden varmistamisessa ja arvioinnissa. Posi-
van tekemd turvallisuusperustelu on kehittyneimpid maailmassa tehtyjé
turvallisuusperusteluja, joka ottaa huomioon loppusijoituspaikan ominai-
suudet paremmin kuin mik&an aiemmin tehty turvallisuusperustelu.
STUK on kehittanyt luvitusprosessin aikana YVA-, periaatepatos- ja ra-
kentamislupavaiheessa osaamistaan turvallisuusarvioiden tekemisessé.
STUK tekee myos turvallisuusarvion laatimisen aikana omia varmenta-
via analyysejdan pitkaaikaisturvallisuuden takaamiseksi.

Lausunnonantajille annettiin mahdollisuus saada yksityiskohtaisempia
tietoja ja perusteluja TEMin jérjestdméssd sidosryhmille tarkoitetussa
seminaarissa 31.5.2022 ”Seminaari Posiva Oy:n kaytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoitushankkeesta ja kayttdlupahakemuksesta”™.

Tiedon sdilyttdminen tuleville sukupolville on otettu huomioon Posivan
toiminnassa. Suunnitelmana on k&yttotoiminnan loputtua sulkemisen jal-
keen noin 2120-luvulla siirtd4 tiedot valtion haltuun STUKille. Loppusi-
joituksen kehitysty6 on jatkunut jo yli 40 vuotta ja periaatepdatoksestd on
kulunut yli 20 vuotta, joten tiedon séilyminen ja siirtyminen eteenpéin
luvitusaskelissa on haastavaa pitkdn ajan vuoksi. Tamé vaatii seka Posi-
valta ettd viranomaisilta mutta my6s kansalaisilta ja péaattéjilta pitkajan-
teistd tiedon omaksumista. Posivalla on panostettu hankitun tiedon sdilyt-
tdmiseen mm. sijaintipaikan ominaisuuksista erilaisissa tietokannoissa ja
arkistossa, menettelyja kehitetddn myds kayton aikana ja ndin varmiste-
taan tiedon séilymisté tuleville sukupolville. Tulevaisuudessa véhintaan
15 vuoden valein tehtdvien turvallisuusarvioiden yhteydessa arvioidaan
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turvallisuutta uudelleen ja néin tiedon séilyttdmisell& sek& viestinnalla on
luonnollista jatkumoa koko ydinlaitosten kayton aikana.

Ydinalan osaamisen hallintaa tuetaan valtion ydinjaterahaston alaisesta
SAFER-ohjelmasta (entiset SAFIR- ja KYT-ohjelma), jonka avulla kou-
lutetaan ydinalalle asiantuntijoita.

Posiva laatii jatkossa my6ds oman turvallisuusohjelman maaraaikaisien
turvallisuusarvioiden vélille, jossa maaritelladn mm. tutkimus- ja kehi-
tyskohteet seuraavaan turvallisuusarvioon asti. Tamén avulla kehitetadén
ja pidetéan ylla Posivan loppusijoitusosaamista.

Posiva tekee yhteisty6td viranomaisten ja kunnan kanssa, jotta toiminta
ja luvat ovat sellaisia, ett& Posivan rooli on selked ja lupaehdot asianmu-
kaisia. Posivalle on tarkead, ettd viestinndssa sidosryhmét ja kansalaiset
saavat riittdvaa ja ajantasaista tietoa loppusijoitushankkeen etenemisesta
ja seuraavista vaiheista.

Posivan pitkaaikaisturvallisuuden varmistamiseksi tehty turvallisuuspe-
rustelu on kevadélla 2023 saatavilla pyytdmélla Posivan nettisivuilta ja
my0ds aiemmissa lupavaiheissa tehdyt turvallisuusanalyysit sek& niiden
taustaraportointi on julkaistu Posivan nettisivuilla. Posiva on julkaissut
raporttisarjoissaan vuosikymmenien aikana laajalti tutkimuksia ja ne 10y-
tyvét Posivan internetsivuilta raporttikirjastosta
(http://www.posiva.fi/tietopankki). Sekd Posiva ettd Ruotsin ydinjateyh-
tio6 SKB AB julkaisevat raporttisarjoissaan ydinjatteen loppusijoitukseen
liittyvia tutkimustuloksia. Posiva tekee tiivista yhteistydtd SKB:n kanssa,
kuten myos STUK tekee yhteistyotd Ruotsin ydinturvallisuusviranomai-
sen SSM:n kanssa. Suomalaiset voivat seurata Ruotsin hieman erilaista
rakentamislupahakemuksen kasittelyprosessia sek& SSM:n kotisivujen
kautta osoitteesta http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/ etta
SKB:n kotisivuilta http://www.skb.se.

3.5 Muiden kuin Posivan omistajien radioaktiivisten jatteiden loppusijoitus
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Muutamassa lausunnossa oli kiinnitetty huomiota siihen, ettd hakemuk-
sessa oli haettu lupaa myés “pitdd hallussaan, tuottaa, kdsitelld, varas-
toida ja loppusijoittaa radioaktiivia jdtteitd”. Lausunnoissa esitettiin
hieman virheellisesti myds, ettd loppusijoitustiloja olisi varattu tietyn
tyyppisille radioaktiivisille jatteille. Lausunnossa ehdotettiin, ettd nama
jatteet tulisi kuvata tarkemmin kayttdluvassa. Lausunnoissa otettiin kan-
taa Posivan omistajapohjaan ja sen mahdollisiin muutoksiin erilaisten
jatteiden loppusijoittamisen mahdollistamiseksi.

Kéayttélupahakemuksessa on haettu lupaa 6 500 uraanitonnille nykyaan
Suomessa kéaytossa olevien ydinvoimalaitosyksikéiden OL1, OL2, OL3,
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LO1 ja LO2 kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi. Liséksi Po-
siva on hakenut lupaehtoa, jossa on mahdollisuutena rakentaa ja kéyttaa
oma matala- ja keskiaktiivisten jatteiden loppusijoitustila (LILW-tila,
maksimissaan 3 000 m® matala- ja keskiaktiivista ydinjatettd) nykyisten
suunnitelmien mukaan noin 180 metrin syvyyteen ONKALOnN ajotunne-
lin varrelle. Tall4 tilavarauksella voidaan tulevaisuudessa mahdollistaa
Posivan itsendinen matala- ja keskiaktiivisten jatteiden loppusijoitus, jos
TVO:n omistaman Olkiluodon voimalaitosjateloppusijoitustilan (VLJ-
luola) toiminta loppuu aiemmin kuin Posivan toiminta. Posiva aikoo kui-
tenkin ainakin toiminnan alkuvuosikymmenina loppusijoittaa toiminnas-
taan syntyvat jatteet TVO:n VLJ-luolaan tai maaperaloppusijoituslaitok-
seen, luovuttamalla ydinenergialain mukaisesti TVO:lle kapselointilai-
toksella syntyvien jatteiden huolehtimisvelvollisuuden.

Posivan oman LILW-tilan mahdollinen toteutus on ajankohtaista aikai-
sintaan kymmenien vuosien paastd. Ndin ollen sen suunnitelmat, kuten
rakenteet, jatelaadut ja lopulliset mééarat, tarkentuvat tulevina vuosi-
kymmenind. Mahdolliseen matala- ja keskiaktiivisten jétteiden loppusi-
joitustilaan tai muualle loppusijoituslaitokseen ei ole tehty erillisia tila-
varauksia, suunnitelmia tai kehitetty ratkaisuja STM:n vastuulla oleviin
jatteisiin tai muihin radioaktiivisiin jatteisiin, mutta haetuilla lupaehdoil-
la tallainen voisi tarvittaessa olla mahdollista, talloin jatemé&arat ja -
laadut tarkentuisivat mm. viranomaisrekisterien avulla. Erityyppisille jét-
teille tulee tulevaisuudessa my0s tarvittaessa valita tai kehittdd loppusi-
joitusratkaisu, jolla taataan turvallinen loppusijoitus.

Posiva on ollut mukana kansallisessa ydinjatehuollon yhteistyoryhmassé
(YETI-ryhmad), ryhmdssé on keskusteltu ja kehitetty mahdollisia ratkai-
suja ydinjatehuollon ja radioaktiivisten jatteiden huollon tarpeisiin kan-
sallisesti. Yhtend kehityskohteena néhtiin muiden kuin ydinlaitoksista
perdisin olevien radioaktiivisten jatteiden kasittely, varastointi ja loppu-
sijoittaminen  ydinvoimalaitosalueille. YETI-ryhman loppuraportin
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161762/TEM
39 2019 KansallisenYdinjatehuollon.pdf) mukaisesti tavoitetila vuon-
na 2030 on muun muassa "Ydinenergian kayton séannosto ja lupakay-
tannot mahdollistavat jarkevan toiminnan. Kayttoluvat ja/tai muut luvat
ovat riittavan laajat, jotta myos poikkeuksellisista tilanteista voidaan
huolehtia voimassa olevilla luvilla.". Tasta syystd Olkiluodon eri ydin-
laitosten kayttéluvissa on kirjoitettu tdma mahdollisuus mukaan lupaeh-
toihin, silld lupien muuttaminen jélkikateen on raskas ja hidas prosessi.
Kyseisilld lupaehdoilla my6ds mahdollistetaan tehokas ja turvallinen
ydinjatteiden kasittely, varastointi ja loppusijoitus Olkiluodon ydinlai-
toksilla. Haetut lupaehdot antavat myds mahdollisuuden, mutta eivét
velvoita vastaanottamaan muita radioaktiivisia jatteita tai tekemaéan eril-
lisid tilavarauksille niille. Matala- ja keskiaktiivisen jatteiden késittelylle
on haetuissa lupaehdoissa maaritelty enimmaismaarat, joiden mukaan
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laitosten toiminta suunnitellaan, jos loppusijoitustila toteutetaan. Taméan
mukaisesti muiden radioaktiivisten jatteiden mdaarad ja laatua on rajattu
haetuissa lupaehdoissa.

Suomessa on kaksi ydinenergian tuottajaa, jotka kummatkin ovat Posi-
van omistajia. Posivan omistajapohjan laajentaminen ei ole ajankohtais-
ta, ja jos joskus tulevaisuudessa laajentamiseen paadyttéisiin, arvioidaan
lupaehtojen soveltuvuus kulloinkin voimassa olevan lainsaddannén mu-
kaisesti. Uusien ydinlaitosten rakentaminen ja kayttoonotto, sek& niiden
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus edellyttdd monipolvisen luvitus-
prosessin lapikaymistd, jossa sidosryhmilld on useissa vaiheissa mahdol-
lisuus vaikuttaa ja olla osallisena.

3.6 Ydinvoimalaitosyksikdiden mahdolliset kayttdikien jatkamiset on otettu huomioon Posivan

toiminnassa
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Lausunnoissa huomioitiin ydinvoimalaitosyksikdiden mahdolliset kayt-
toikien pidennykset ja niiden vaikutukset kaytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoitukseen. Lausunnoissa katsottiin, etta laajastakin ydinvoiman li-
saamisesta syntyva jate pitaisi saada samaan loppusijoitukseen. Tama
vaatisi toki laitoksen omistajien hyvéaksynnan tai ehk& jopa omistuksen
laajentamista. Lausunnoissa todettiin, ettd loppusijoituslaitos lienee vii-
sasta toteuttaa siten, etta sita voi laajentaa tarpeen mukaan.

Maailmalla ydinvoimalaitosyksikdiden kayttoikid on jatkettu huomatta-
vasti alkuperéisien kéyttoikien yli, koska on todettu laitosyksikdiden
olevan yha turvallisia k&ytt4a ja yhteiskunnan sahkdistymisen seka vih-
redn siirtyméan myotd on tarvetta matalahiilidioksidiselle sahkon perus-
tuotannolle. Posivan omistajatkin suunnittelevat laitosyksikoiden tule-
vaisuutta markkinaehtoisesti ja ovat tehneet selvityksié turvallisen kay-
ton edellytyksista, jos kayttoikia jatkettaisiin. Posiva on hakenut kaytto-
lupaa 6 500 uraanitonnille, joille mydnnettiin aikanaan periaatepééatokset
ja rakentamislupa. Lisaksi lupaa on haettu 3 000 m® matala- ja keskiak-
tiiviselle ydinjatteelle, joka syntyy kaytosta ja kaytostapoistosta.

Posivan omistajien laitosyksikdiden mahdolliset kédyttoikien pidennykset
tuottavat liséé kaytettyd ydinpolttoainetta loppusijoitettavaksi, mutta ny-
kyisten suunnitelmien mukaisesti 6 500 uraanitonnia tullee riittdmaan ta-
han. Jos kuitenkin kédytetyn ydinpolttoaineen maara ylittad 6 500 uraani-
tonnia, esimerkiksi pitempien kayttoikien tai uuden ydinvoimateollisuu-
den vuoksi, on Posiva tarvittaessa valmis laajentamaan loppusijoituslai-
tosta ydinenergialain vaatimalla tavalla kattamaan syntyvat ydinjatteet.
Posiva on kuitenkin tuonut esille ydinenergialain uudistuksen yhteydes-
s4, ettd loppusijoituslaitoksen laajentaminen nyKyisen lainsaadannén
puitteissa on lilan monipolvista ja hidasta ja etté tata tulisi kehittdd. Ma-
tala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden loppusijoittamiseen kayttoikien pi-
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dennyksella ei ole merkittdvad vaikutusta. Posivalla syntyvat jateméaaréat
ovat pienié ja Posiva aikoo toiminnan ensi vuosikymmenina loppusijoit-
taa nama jatteet Olkiluodon VLJ-luolaan.

3.7 Ympadristovaikutukset, pelastustoiminta ja tyoturvallisuus otetaan huomioon loppusijoitus-
toiminnassa

Lausunnoissa todettiin, ettd toimintaa tulee harjoittaa siten, etta toimin-
nan liikenne, melu, p4astot ilmaan, maaperdan tai vesiin eivat aiheuta
terveydensuojelulain tarkoittamaa haittaa terveydelle tai pohjaveden
laadulle. Lausunnossa korostettiin, ettd tydnantajan tulee varmistua, etta
tyOturvallisuuslain ja sen perusteella annettujen sdadosten edellyttdmat
arvioinnit, toimenpiteet ja seurannat tulevat tehdyiksi niin normaali-,
poikkeus- kuin hatatilanteissakin, ja myos pelastuslain vaatimukset tulee
ottaa huomioon.

Posiva ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon ty6- ja ymparistoturvalli-
suuden seké palo- ja pelastustoiminnan. Posiva seuraa ja varmistaa, etta
ymparistovaikutukset eivét aiheuta ymparistélle kuormitusta ja mm. mi-
nimoi loppusijoitustoiminnan vaikutukset pinta- ja pohjavesiin. Posiva
yllapitad ja kehittdd laitosten turvallisuuteen liittyvid olosuhteita ja me-
nettelytapoja koko loppusijoitushankeen elinkaaren.

Kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kaytdssa pyritdadn korkeaan turval-
lisuustasoon noudattamalla mm. ydinenergia-alan s&&ddsten, tyoturvalli-
suuslain, koneturvallisuusasetuksen, kemikaaliturvallisuuden, ympéristo-
lainsda&ddannon ja rakentamisméaardysten vaatimuksia. Posivalla on sdé-
dosten mukainen ty6- ja ymparistoturvallisuusorganisaatio, suunnitel-
mat, menettelytavat ja valvonta ty6- ja ymparistoturvallisuuden yll&pi-
tamiseksi. Posiva on varmistanut, ettd sen alihankkijoilla on tarpeelliset
koulutukset sek& tiedot ja ohjeet tyOpaikan turvallisuuden varmista-
miseksi.

Loppusijoituksen yhteydessa tai Olkiluodon saarella mahdollisesti tapah-
tuvan séteilyvaaraa aiheuttaviin tilanteisiin on varauduttu valmiusjarjes-
telyin, joissa toimitaan yhteistydssé Teollisuuden Voiman valmiusorga-
nisaation kanssa. Kayttélupahakemuksen yhteydessa on STUK:ille jatetty
hyvaksyttavaksi valmiusjarjestelyjen suunnitelma, josta STUK pyytda
lausunnon myos sisaministeriéltd turvallisuusarvion valmistelua varten.
Posivan tekemdt valmiusjarjestelyt sovitetaan yhteen viranomaisten laa-
timien pelastus- ja valmiussuunnitelmien kanssa.

Lausunnoissa todettiin edelleen, ettd kattavien kalliopera- ja pohjavesi-

tutkimusten lisdksi on térkead, ettd pitkdan jatkuvan rakentamis- ja lop-
pusijoitustydn aikana vaikutuksia ja soveltuvuuskriteerien riittavyytta
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arvioidaan saénnollisesti. Erityisesti pitkdn aikavalin arvioinnissa on
tarpeen ottaa huomioon, ettd louhittujen tilojen tayttamisesta huolimatta
laajan tunneli- ja reikdverkoston omaavan kallion lujuus-, eheys- ja ve-
denjohto-ominaisuudet sekad kalliopohjaveden virtausolosuhteet ja geo-
kemialliset ominaisuudet poikkeavat alkuperaisista luonnontilaisen kal-
lion ominaisuuksista.

Posiva kayttda ja on kehittanyt tutkimus- ja rakentamisvaiheen aikana
menetelmid, joilla ONKALON rakentamisen vaikutuksia kallioperan
pohjavesiin on minimoitu. Loppusijoitustilan laajentamisen aikana seka
maaperan ettd kallioperén sisdltdmien pohjavesien seurantaa jatketaan ja
kehitetddn edelleen. Ympadristovaikutusten seurannan ja haitallisten vai-
kutusten minimoinnin osalta Posiva noudattaa voimassa olevaa lainséa-
dantdd ja viranomaisvaatimuksia ja mm. pinta- ja pohjavesiin liittyville
seurantaparametreille on asetettu YVL-ohjeiden mukaisesti raja-arvot.

Lausunnossa pyydettiin saada ymparistévaikutuksia koskevien seuranto-
jen vuosiraportit jatkossa tiedoksi.

Luvanharjoittajan velvoitetarkkailujen tulosraportit ovat Suomessa julki-
sia asiakirjoja, jotka ovat tarvittaessa kaikkien saatavilla. Posiva julkai-
see vuosittain internet-sivuillaan YVL-ohjeiden D.5 ja D.7 mukaiset Ol-
kiluodon monitorointiohjelman vuosiraportit, joissa mm. ymparistévai-
kutusten seurantaan liittyvat tulokset on esitetty ja tulkittu. Posiva toimit-
taa raportit STUKille mutta myds muut viranomaiset voidaan lisata
pyynnosta jakeluun.

3.8 Loppusijoituksen turvallisuus on varmennettu kattavilla pitkdaikaisturvallisuuden tarkasteluil-
la

Lausunnoissa oltiin huolissaan loppusijoituksen pitk&aikaisturvallisuu-
desta ja siitéd miten se on arvioitu. Lausunnoissa esitettiin huomioita ra-
dioaktiivisten aineiden kertymisesta ekosysteemeissa.

Pitk&aikaisturvallisuuden varmentamiseksi Posiva laati pitkaaikaisturval-
lisuuden turvallisuusperustelun (SC-OLA), joka koostuu 8 péaraportista
ja se lahetettiin kayttélupahakemuksen yhteydessa STUKin hyvaksytta-
vaksi. Turvallisuusperustelun lopputulemana oli, ettd loppusijoitus on
turvallista, kuparikapselit eivat meneté tiiveyttdan loppusijoituksen aika-
na. Osana turvallisuusperustelua on tarkasteltu kuitenkin myos &arita-
pauksia, joissa todettiin, ettd vaikka harvinaisten ja epdtodennékdisten
kehityskulkujen vuoksi kuparikapseleita hajoaisi, niin radioaktiivisia ai-
neita ei kulkeudu elinymparistdon siind méarin etta sateilyannos kohoaisi
siitd mité eliostd, ja ihminen sen osana, saa muutenkin taustaséteilysta ja
annokset jaavét alle viranomaisrajojen. Turvallisuusperustelussa on otet-
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tu my6s huomioon radioaktiivinen hajoaminen ja tytarnuklidit ovat
huomioitu analyyseissa. Radioaktiivisten aineiden kulkeutuminen elolli-
seen luontoon (biosfaériin) on analysoitu turvallisuusperustelussa.

Turvallisuusperustelu-kokonaisuuden yhteydessa esitettiin analyysi tun-
nistetuista epdvarmuuksista ja niiden merkityksesta loppusijoituksen tur-
vallisuudelle. Turvallisuusanalyysin keskeinen johtopaatds, myos epé-
varmuudet huomioon ottaen on, ettd loppusijoitus on toteutettavissa ase-
tettujen turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Yhteenveto SC-OLA turval-
lisuusperustelusta on esitetty raportissa Safety Case for the Disposal of
Spent Nuclear Fuel at Olkiluoto - Synthesis, joka yhdessa muun turvalli-
suusperustelu-kokonaisuuden kanssa on julkaistu Posivan internetsivujen
raporttiarkistossa (saatavilla rekisterditymalla kevaalla 2023).

3.9 Loppusijoittamiseen tarvittava kuparin mééra ei vaaranna kuparin saatavuutta ja kuparin kor-
roosio ei vaaranna pitkaaikaisturvallisuutta

POSIVA-10255 // 3615783 // POSIVA-10255.pdf

Muutamassa lausunnossa oltiin huolissaan kuparin riittéavyydesta, johtu-
en kuparikapselien kaytosta loppusijoituksessa. Lisaksi esitettiin huolia
kuparikorroosiosta perustuen mm. ruotsalaisiin tutkimuksiin.

Posiva on arvioinut loppusijoittavansa noin 3500 kuparikapselia sadan
vuoden aikana, tdma tarkoittaa noin 30 000 tonnia kuparia sadan vuoden
aikana. Esimerkiksi Porin Luvatan tehtaan yhden vuoden kuparituotanto-
kapasiteetti on titd hieman suurempi. Maailman kuparituotanto kaivok-
sissa oli vuonna 2020 hieman alle 17 miljoonaa tonnia, Posivan koko sa-
dan vuoden kuparin tarve on siis alle 0,2 % maailman yhden vuoden ku-
parituotannosta. Maailman kuparivarannot arvioidaan vajaan miljardin
tonnin kokoisiksi ja koko ajan 16ydetdén hyddynnettavia esiintymid lisaa.
Liséksi kupari on yksi parhaiten Kierratettavid materiaaleja, jonka vuoksi
suurin osa kuparituotannosta kéyttaa kierratettya kuparia.

Kuparin korroosiota on tutkittu sekd konservatiivisin etta realistisin ole-
tuksin ja analysoidun laajan kansainvalisesti tuotetun tutkimusaineiston
perusteella korroosio ei uhkaa kapselien kestavyyttd vieléd satojen tuhan-
sien vuosien paastakaan. Raportissa An Update of the State-of-the-Art
Report on the Corrosion of Copper Under Expected Conditions in a
Deep Geological repository (Posiva 2011-01) ja julkaisussa Fraser et al.
2013. "Progress in the understanding of the long-term corrosion behav-
iour of copper canisters™, Journal of Nuclear Materials 438 (2013) 228—
237, kuvataan kuparin korroosionkestavyyttd loppusijoitusolosuhteissa.
Posivan hiljattain julkaisemassa Canister Evolution — raportissa (Wor-
king Report 2021-06) on otettu huomioon uusimmat tutkimustiedot, joi-
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den perusteella korroosio ei vaaranna loppusijoittamisen turvallisuutta.
Raportit ovat saatavilla Posivan nettisivuilta.

3.10 Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset suunnitellaan ja hoidetaan turvallisesti
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Lausunnoissa esitettiin huolta tulevien kaytetyn ydinpolttoaineen kulje-
tusten jarjestelyistd. Lausunnossa todettiin, ettd Posivan tulee jatkuvasti
seurata seka saantelyn etta tekniikan kehitysta. Kuljetukset tulee kulloin-
kin suunnitella ja toteuttaa silloisen parhaan kaytettavissa olevan tekno-
logian mukaisesti ja parhaita turvallisuusstandardeja noudattaen. Kulje-
tukset tulee suunnitella yhteistydssa vaylanpitéjien kanssa. Kuljetusreit-
tien suunnittelussa tulee huomioida my6s mahdollisten tahallisten haitto-
jen riskienhallinta. Lausunnoissa esitettiin myds mereen kohdistuvia vai-
kutuksia ja vedenalaisen luonnon huomioon ottamista, jota ei hakemuk-
sessa juurikaan ole kasitelty mahdollisten merikuljetusten osalta. Yhdes-
sd lausunnossa esitettiin, ettd kuljetukset tulisi jarjestdd ensisijaisesti
merikuljetuksina.

Posivan kayttdlupahakemuksen liitteessa 12 tarkasteltiin kéytetyn poltto-
aineen kuljetuksia ja niihin liittyvia riskeja. Kaytetyn ydinpolttoaineen
kuljetukset Loviisasta Olkiluotoon alkavat nykyisten suunnitelmien mu-
kaan 2040-luvulla. Posivan ensisijainen suunniteltu kuljetusmuoto on
maantiekuljetus. Maantiekuljetukset ovat rutiinia monissa ydinvoima-
maissa ja vaativat vahiten muutoksia olemassa olevaan infraan. Posiva
paattdd kuljetusmuodon l&hempdnd kuljetusten aloittamista, jolloin suun-
nitelmissa pystytddn paremmin ottamaan huomioon mm. sen hetkinen
turvallisuustilanne ja vaylien kayttdmahdollisuudet. Kuljetukset tullaan
suunnittelemaan ja toteuttamaan yhdessé viranomaisten kanssa, jolloin
lausunnoissa esitettyja nakokulmia otetaan huomioon turvallisten kulje-
tusten jarjestamiseksi.

STUK on ydinpolttoaineen kuljetusten lupaviranomainen, joka tassa teh-
tavassa kasittelee kuljetuksia ja kuljetuspakkauksia koskevat hakemuk-
set, selvitykset ja suunnitelmat. Tiedottaminen kédytetyn ydinpolttoaineen
kuljetuksista kuuluu ydinenergia-asetuksen 115 § mukaisesti STUK:ille.
Posiva on toimittanut kayttélupahakemuksen yhteydessa tarkemmat sel-
vitykset ja suunnitelmat Kkuljetuksista STUKille. Suunnitelmat tulevat
tarkentumaan l&hempdand 2040-lukua. Kuljetuksiin tullaan soveltamaan
kulloisia lakeja ja ohjeita, siten ettd kuljetuksista ei aiheudu ymparistolle
ja vaestolle vaaraa.

Kéaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksista meriympéristolle, ymparistolle
ja vaestolle koituva vaikutukset mukaan lukien sateilyonnettomuuden
riski on erittdin pieni. Kuljetusten aiheuttama altistuminen séteilylle ja
annosarviot jadvat alle viranomaisrajojen. Kuljetusmuotojen ja reittivaih-
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toehtojen osalta Posiva (STUKIin kanssa yhteistydssd) tulee olemaan yh-
teydessa asianomaisiin  viranomaisiin  (vaylavirasto, poliisi, ELY-
keskukset, Traficom) hyvissa ajoin ennen paatosten tekemisté ja kuljetus-
ten aloittamista.

3.11 Loppusijoituksen ydinmateriaalivalvonta on jarjestetty kansainvélisten vaatimusten mukaises-

ti
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Lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kaytetyn ydinpolttoaineen
kapselointi- ja loppusijoituslaitos vaatii uusia ratkaisuja ydinmateriaali-
valvonnan kannalta, koska vastaavaan ei ole olemassa vakiintuneita jar-
jestelyja. Lausunnonantaja piti tarkeand, etté kaytetyn ydinpolttoaineen
kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen ydinmateriaalivalvontaan haetaan
ydinmateriaalivalvonnan korkean tason takaavia ratkaisuja yhdessa
Kansainvélisen atomienergiajarjeston IAEA:n kanssa.

Posiva on ollut aktiivisesti mukana kehittdmassd konseptia kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituksen ydinmateriaalivalvontaan yhdessa
IAEA:n, Euroopan komission ja STUKIin kanssa. Loppusijoituksen val-
vonnan erityishaasteiden vuoksi kehitys on vaatinut tiivista tiedonvaih-
toa yli kymmenen vuoden ajan. Posiva on pyrkinyt vaikuttamaan val-
vonnan suunnitteluun siten, ettd valvontakonsepti on teknisesti ja luotet-
tavasti toteutettavissa laitosten olosuhteet ja pitk&n elinkaaren huomioi-
den ja ettd valvonta on yhteensovitettavissa Posivan suunnittelemaan
kayttotoimintaan. Kapselointi- ja loppusijoituslaitokselle asennetaan ja
kayttoonotetaan IAEA:n ja Euroopan komission valvonnan edellyttdmét
valvontalaitteet ennen kapseloinnin ja loppusijoituksen aloittamista. Po-
siva on sitoutunut osaltaan tayttdméan ydinmateriaalivalvonnan kansalli-
set ja kansainvéliset vaatimukset ja velvoitteet.

Kunnioittavasti
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