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Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto koskien Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoituslaitosta koskevaa kayttélupahakemusta

Viitaten Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausuntopyyntéon STUK 3/A42213/2022,
20.9.2022 koskien Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitosta
koskevaa kayttélupahakemusta ydinturvallisuusneuvottelukunta (YTN) esittdd lau-
suntonaan seuraavaa:

Fortumin Loviisan Hastholmenilla sijaitsevan matala- ja keskiaktiivisen jatteen lop-
pusijoituslaitoksen suunnittelu ja sijoituspaikkatutkimukset aloitettiin 1970-luvun lo-
pussa. Rakentamista koskeva luvitus tehtiin 1980-luvun puolivalissé. Laitoksen 1.
vaihe rakennettiin 1993-1997. Loppusijoituslaitos otettiin k&yttéon vuonna 1998.
Loppusijoituslaitoksen ensimméinen maaraaikainen turvallisuusarvio on tehty lupa-
ehtojen mukaisesti vuonna 2013. STUK totesi paatoksessaan (2/A42215/2013,
2.12.2014) tuolloin, ettad ydinenergialain ja -asetuksen asettamat edellytykset laitok-
sen toimimiseen tayttyvat, ja ettd loppusijoituslaitoksen turvallisuuden tila on hyva
kaytto- ja pitkaaikaisturvallisuuden osalta ja luvanhaltijalla on olemassa tarvittavat
menettelyt turvallisen kéyton jatkamiseksi. STUKin kokonaisarvio oli, ettd sen toi-
mialan osalta edellytykset loppusijoituslaitoksen ydinenergialain mukaiseen kaytta-
miseen tayttyvat.

Kaikki Loviisan voimalaitoksella kayton ja kédytdstapoiston aikana syntyva matala-
ja keskiaktiivinen jate on suunniteltu loppusijoitettavaksi matala- ja keskiaktiivisen
jatteen loppusijoituslaitokseen. Tama tulisi nykysuunnitelmien mukaan alkamaan
2030-luvulla. Liséksi sinne on suunniteltu loppusijoitettavaksi vahaisid méaéria muu-
alla Suomessa syntyneita radioaktiivisia jatteitd. Matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoitustiloja koskeva kaytt6lupa vuodelta 1998 ei mahdollista kaikkien sinne
nykyisin loppusijoitettavaksi suunniteltujen jatteiden loppusijoittamista, vaan suun-
nitellun toiminnan kaynnistaminen edellyttda uutta kayttélupaa. Kéyttéluvan uusimi-
sen yhteydessa on tehtdva méérdaikainen turvallisuusarvio, mink takia Fortum toi-
mitti kirjeelld&n LO1-A4-22391, 23.9.2020 loppusijoituslaitoksen méaraaikaisen tur-
vallisuusarvion Séteilyturvakeskukselle (STUK) hyvaksyttavaksi. Sateilyturvakes-
kus pyysi ydinturvallisuusneuvottelukunnalta lausuntoa tastd madréaikaisesta turval-
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lisuusarviosta STUKIin sitd koskeneen péaatésluonnoksen pohjalta. Neuvottelukun-
nalle toimitettiin my6s STUKin turvallisuusarvion luonnos “’Loviisan matala- ja kes-
kiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitosta koskeva maardaikainen turvallisuusarvio;
Sateilyturvakeskuksen turvallisuusarvio”, 28.9.2021. Neuvottelukunta antoi tdhin
maéaraaikaiseen turvallisuusarvioon liittyvan lausuntonsa 28.10.2021.

Méérdaikaista turvallisuusarviota koskeneessa em. lausunnossaan ydinturvallisuus-
neuvottelukunta kiinnitti huomiota seuraaviin STUKIn turvallisuusarvion johtopaa-
toksiin:

- YTN tukee STUK:in turvallisuusarviossaan esittdmaa nakemysta, ettd ikdantymi-
sen hallinnan osalta merkittava riski on huoltojatetiloihin 1 ja 2 loppusijoitettujen
tynnyreiden ennenaikainen ruostuminen. Loppusijoitettujen tynnyreiden ennen
aikainen korroosio on kayttoturvallisuus- ja ty6turvallisuusriski. Sen perusteella
STUK edellyttad, ettd Fortumin on tehtavé loppusijoituskonseptin uudelleenarvi-
ointi vuoden 2022 loppuun mennessa ja laadittava sen perusteella toimenpide-
suunnitelma loppusijoituskonseptin kehittamiseksi huomioiden erityisesti loppu-
sijoituslaitoksen mahdollinen kaytt6ian pidentaminen.

- YTN tukee STUKIin turvallisuusarviossaan esittdmaa ndkemysta, etta inhimillis-
ten tekijoiden hallintaa loppusijoituslaitoksen kdytt6toiminnassa on parannettava.
Siihen liittyen STUK on tehnyt selvitysvaatimuksen toimenpiteistd, joilla pyri-
tadn varmistamaan ihmisen toiminnan onnistuminen ja valtetddn mahdollisim-
man hyvin inhimillisten virheiden syntyminen. Tarvittavat toimenpiteet on oh-
jeistettava.

- STUKIn turvallisuusarvion mukaan Loviisan voimalaitoksen sisdisen kayttoko-
kemustoiminnan prosessissa on puutteita mutta sen vaatimuksen mukaisuuden
arviointi on vield kesken. Asiaa késitelladn Loviisan ydinvoimalaitoksen maaréa-
aikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa.

Neuvottelukunta kasitteli edelld mainittuja kohtia 12.10.2022 kokouksessaan
STUK:n pitdman katsaukseen pohjautuen. Katsauksessa todettiin, ettd Fortum on par-
haillaan valmistelemassa loppusijoituskonseptin uudelleenarviointia ja toimenpide-
suunnitelmaa, ja on arvionsa mukaan toimittamassa molemmat aineistot STUK:lle
tiedoksi vuoden 2022 loppuun mennessa. Katsauksessa todettiin liséksi, etté eri lah-
teista perdisin olevien radioaktiivisten jatteiden loppusijoituksen pitk&aikaisturvalli-
suuteen vaikuttavat vuorovaikutusten arviointi tulee ajankohtaiseksi vuoden 2023 ai-
kana, ja ettd Fortumilla on arvioinnin tekemiseksi tarvittavat ohjeistetut menettelyt
olemassa.

STUK:n katsauksen perusteella neuvottelukunta toteaa STUK:n saaneen selvityksen
koskien inhimillisten tekijoiden hallintaa (STUK 5/A42215/2022; 22.6.2022). Li-
séksi neuvottelukunta toteaa STUK:n seuraavaan inhimillisten tekijéiden hallinnan
kehittymistd osana jatkuvaa valvontaansa. Neuvottelukunta keskusteli kasittelyn yh-
teydessa, etta inhimillisiin tekijoihin liittyvien riskien mahdollisen lisdédntymisen ver-
rattuna nykytilasta sellaiseen tilanteeseen, jossa uusia loppusijoitustiloja seuraavan
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kerran rakennetaan. Neuvottelukunta huomioi kéydyn keskustelun pohjalta Fortumin
olevan kehittdmassé inhimillisten tekijoiden valvontaa kokonaisuudessaan.

Neuvottelukunta totesi 28.10.2021 antamassaan lausunnossaan myos seuraavaa:

”STUK Kkisittelee arviossaan etupddssi olemassa olevaa loppusijoituslaitosta ja sen
toimintaa mutta vain vahan tulevaisuutta. YTN pitaa kuitenkin tarkeand, etté turvalli-
suusarviossa tarkasteltaisiin sopivalla tavalla loppusijoituslaitoksen koko elinkaarta
ja tiedossa olevia laitosmuutoksia, joiden tarkoituksena on laajentaa laitosta merkit-
tavasti tulevaisuudessa. Arviossa viitataan Fortumin aiemmin STUK:ille toimittamiin
kaytostépoistosuunnitelma- ja turvallisuusperusteluasiakirjoihin, mutta arvioita
suunnitellun toiminnan merkityksesté turvallisuudelle ja esim. kdyttétoiminnan ke-
hittdmiselle ei esitetd. Jotta turvallisuusarvio palvelisi paremmin tulevaa suunnittelua
ja turvallisuudesta varmistumista tulisi STUKin arviossaan selkedmmin kasitella sei-
kat, jotka liittyvat:

a) olemassa olevaan laitokseen seka sen turvalliseen toimintaan ja

b) tulevaisuudessa suunniteltuun toimintaan ja sen turvallisuuteen.”

STUK on esittelymuistiossaan STUK 5/A42215/2021 todennut antaneensa vuonna 2019
loppusijoituslaitoksen turvallisuusperustelusta paatoksen (2/A42215/2018,
3/A4222015/2019, 11.12.2019), joka kattaa nykyisen kdytt6toiminnan seka tilojen laa-
jennuksen voimalaitoksen kaytostapoistojatteiden loppusijoittamista varten. Paatoksessa
todetaan pitkaaikaisturvallisuusvaatimusten tayttyminen nykyisen loppusijoituslaitoksen
osalta ja ettd suunniteltu laajennus voidaan toteuttaa siten ettd vaatimukset tayttyvat.
STUK toteaa em. esittelymuistiossaan 11.12.2019 esitettyjen vaatimusten olevan edel-
leen voimassa.

Neuvottelukunta totesi 12.10.2022 kasittelyssaan, ettd turvallisuusarvion 5/A42215/2021,
17.12.2021 johdannosta ei kdy yksiselitteisesti ilmi loppusijoituslaitokseen sijoitettujen
ja tulevaisuudessa sijoitettavaksi suunniteltujen jatteiden koostumusta, aktiivisuusmaaria
eiké loppusijoituksen turvallisuuden kannalta tarkeimpien radioaktiivisten aineiden pitoi-
suuksia. Tallainen tieto sek& voimalaitoksen itse tuottamista ettd muista vastaanottamista
jatteista edesauttaisi turvallisuusarvion lukijaa hahmottamaan miten suuresta ja kuinka
kauan kestavéasta vaarasta loppusijoituslaitos suojelee ihmisid, ympéristoad ja omaisuutta.
Neuvottelukunta toivoo, ettd STUK huomioi tdman myéhemmissa Fortumin loppusijoi-
tuslaitosta koskevissa paatoksissaan ja turvallisuusarvioissaan.

Johtopaatoksenddn Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen
maéaraaikaista turvallisuusarviota koskien ydinturvallisuusneuvottelukunta totesi lausun-
nossaan seuraavaa:

- Loppusijoituslaitosta koskevat maaréykset ja ohjeet ovat riittavié ja ajan tasaisia,
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- STUK on arvioinut loppusijoituslaitoksen turvallisuuden, turva- ja valmiusjarjestelyt
ja ydinmateriaalivalvonnan kattavasti.

- Fortumin ja STUKIin turvallisuusarvioinnin tulokset ovat hyvéksyttavia seuraavalla
huomautuksella: Jako loppusijoituslaitoksen olemassa olevan toiminnan ja suunnitel-
lun tulevan toiminnan kesken selkiyttdisi turvallisuusarvion ymmarrettavyytta ja kay-
tettavyytta.

Fortum hakee nyt ydinenergialain 208:ssd tarkoitettua lupaa kéyttd4 voimalaitosalueella
sijaitsevaa matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitosta vuoden 2090 loppuun
saakka. STUK on arvioinut ydinturvallisuusneuvottelukunnalle toimittamassaan lausun-
toluonnoksessa koskien Fortumin toimittamaa kayttélupahakemusta, ettd vuoden 2021
lopulla annettu STUKIin turvallisuusarvio (STUK 5/A42215/2021, 17.12.2021) on edel-
leen ajan tasalla. STUKin kéyttélupahakemusta koskeva lausuntoluonnos pohjautuu
edelld mainittuun maéraaikaista turvallisuusarviota koskeneeseen turvallisuusarvioon.

Hakemuksen mukaiseen ajanjaksoon sisaltyy loppusijoitustilan laajentaminen Loviisan
laitoksen kaytostapoistosta syntyville jatteille. Laajennus tulee olemaan merkittava lop-
pusijoitettavien jatteiden maaran ja aktiivisuuden kannalta. Lausuntoluonnoksessaan
STUK toteaa, ettd kayttdlupahakemuksen yhteydessd toimitettu loppusijoituslaitoksen
laajentamista koskeva aineisto ei kuvaa suunnitelmia riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta
STUK pystyisi tdssa vaiheessa arvioimaan suunnitelmien vaatimuksenmukaisuutta. Tama
ei kuitenkaan STUKin ndkemyksen mukaan ole esteend kayttoluvan myontamiselle, vaan
suunnitelmat voidaan hyvaksyttaa STUKissa normaalien menettelyjen mukaan hyvissa
ajoin ennen uusien tilojen rakentamista.

STUK on lausunnossaan arvioinut loppusijoituslaitoksen kayttdluvan myontamisen edel-
lytyksié ydinenergialain 208:n perusteella, ja todennut ettd ydinenergialain 208:n edelly-
tykset loppusijoituslaitoksen kdytdlle sen nykyisessé laajuudessa tayttyvat. Lisaksi STUK
on arvioinut ydinenergian kayton turvallisuuden yleisten periaatteiden tayttymisté ydin-
energialain 5-78:ien perusteella, ja todennut ettd STUKIn valvontatydssa ei ole tullut ilmi
seikkoja, joiden nojalla luvanhaltija ei tayttéisi sdédettyja periaatteita.

STUKIn ndakemyksen mukaan matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen
kéyttod voidaan jatkaa turvallisesti. Loppusijoituslaitokseen voidaan STUKIin kasityksen
mukaan loppusijoittaa my6s muualla Suomessa syntyneité radioaktiivisia jatteitd, kunhan
uusien jatetyyppien loppusijoittamisen turvallisuus on erikseen arvioitu.

Yhteenvetona STUK toteaa, ettd edellytykset Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoituslaitoksen kayttéluvan myontamiselle tayttyvat. STUK esittad lupaehdoksi
ettd matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen laajennuksen toteutusta ei saa
aloittaa ennen kuin STUK on hyvaksynyt laajennuksen yksityiskohtaiset suunnitelmat ja
loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeista turvallisuutta koskevan turvallisuusperustelun.
Liséksi Fortumin on tehtéva laitokselle méaraaikainen turvallisuusarviointi vahintadan 15
vuoden vélein (Ydinenergialaki 990/1987 7e8).
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Vastaavasti kuin STUK, ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa, etti sen aikaisempi,
Loviisan matala- ja Kkeskiaktiivisen jétteen loppusijoituslaitoksen -méérdaikaista
turvallisuusarviota koskenut lausunto on edelleen ajan tasalla. Aikaisemmassa
lausunnossa esitetyt huomautukset on selvitetty asianmukaisesti.

Neuvottelukunta toteaa, ettd sen kisityksen mukaan edellytykset Loviisan matala- ja

keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen kdyttoluvan myontimiselle tayttyvat.
Neuvottelukunta tukee STUKin esittim#z lupaehtoa koskien laitoksen laajentamista.
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