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AKAVA ry

Tyoaikalain (565/1996) viikoittaista vapaa-aikaa koskevien

saannosten tulkinta

AKAVA ry on pyytanyt tydneuvoston lausuntoa tydaikalain (605/1996) 31 ja 32 §:ssa saadetyn

viikoittaisen vapaa-ajan jarjestamisesta ja viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeamisesta.

Uuden tybaikalain voimaantuloa myota tydaikalaki soveltui eraisiin sellaisiin akavalaisiin

tyontekijoihin, virkamiehiin ja viranhaltijoihin, jotka aikaisemman ty6aikalain voimassa ollessa

jaivat soveltamisalan ulkopuolelle. Taman johdosta lain soveltamisessa on ilmennyt ongelmia.

Naihin ongelmiin ei lain perusteluista |6yda yksiselitteista vastausta. Ongelmat liittyvat lahinna

l[aakaripaivystyksen jarjestamiseen sairaalassa.

Asianomaisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvat maaraykset tyopaikkapaivystyksen ja

vapaamuotoisen paivystyksen palkkauksesta. Ndiden sopimusmaaraysten tulkinnasta ei ole

erimielisyytta. Tulkinnanvaraisuutta on vain silta osin, miten viikoittaisen vapaa-ajan

keskeytyminen tyoaikalain 31 ja 32 §:n mukaan lasketaan ja korvataan, mikali se ei toteudu

tyoaikalain edellyttamalla tavalla.

AKAVA ry on pyytanyt tydneuvoston tulkintaa siita, miten tydaikalain 31 §:n 1 momentissa

saadettya 14 vuorokauden ajanjaksoa koskeva keskimaarin 35 tunnin vapaa-aika voidaan jarjestaa.

AKAVA ry esittaa tulkinnanvaraisuutta ilmenneen seuraavissa asioissa:



1)

2)

3)

Edellyttaako 14 vuorokauden laskentasddannon soveltaminen pysyvampaa
tyopaikkakohtaista jarjestelya vai voidaanko jarjestelya soveltaa ilman eri paatosta kaikissa
niissa tapauksissa, joissa 35 tunnin keskeytymaton viikoittainen vapaa-aika ei satunnaisesti
toteudu tyontekijan kohdalla?

Onko ja missa vaiheessa tyontekijalle ilmoitettava, etta hdaneen sovelletaan 14
vuorokauden laskentasaantoa?

Toteutuuko keskimaarin 35 tunnin keskeytymaton viikoittainen vapaa-aika jos,
ensimmaisen viikon aikana tyontekija saa 24 tuntia kestavan keskeytymattéman vapaa-
ajan ja jos toisen viikon aikana jarjestetdan yksi 24 tunnin pituinen vapaa-aika ja lisaksi yksi
22 tunnin pituinen vapaa-aika? Voidaanko toisen viikon vapaa-aika jarjestaa myos siten,
ettd vapaa-aika annetaan kolmessa eri rupeamassa, esimerkiksi 24 tuntia + 12 tuntia + 10
tuntia? Toteutuuko keskimaarin 35 tunnin keskeytymaton viikkolepo useammassakin
jaksossa jarjestettyna?

Ty6aikalain 32 §:n viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeamista koskevien saanndésten kohdalla, on

tulkinnanvaraisuutta ilmennyt seuraavista asioista:

1)

2)

Toteutuuko tydaikalain 32 §:n edellyttama tyontekijoiden taydellinen vapauttaminen
tyosta esimerkiksi, jos tydnantaja maaraa tyontekijan olemaan tyopaikalla valmiina tyéhon
sadannollisen tydaikansa ulkopuolella (esimerkiksi ladkarin tyopaikkapdivystys). Onko tassa
suhteessa merkitysta silla, ettad osa tyopaikalla olemisesta ei edellyta varsinaista
tyontekoa?

Paivystys voidaan jarjestda myos niin, etta se ei edellyta tyopaikalla olemista (esimerkiksi
ladkarin vapaamuotoinen paivystys). Talloin tyontekija, esimerkiksi laakari on kuitenkin
velvollinen olemaan tavoitettavissa puhelimitse, halytyslaitteella tms. ja kutsun saatuaan
tarvittaessa valittomasti lahtemaan tyopaikalleen. Onko tallaisen vapaamuotoisen
paivystyksen (varallaoloaika) aikana tapahtuva puhelinneuvonta sellaista toimintaa, joka
luetaan viikkolevon katkaisevaksi tyoksi? Kaytannossa tallaisen puhelinneuvonnan
kestoajasta ei ole tehty tyoaikaseurantaa. Tarve puhelinneuvontaan on suurin disin, jolloin
jokainen neuvontatapahtuma keskeyttaa younen.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Keskimaardinen viikoittaisen vapaa-ajan kaytto

Ty6aikalain 31 §:n 1 momentin mukaan tyontekijalle on annettava kerran viikossa vahintaan 35
tuntia kestava keskeytymaton viikoittainen vapaa-aika. Tyoaikalain 31 §:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan viikoittainen vapaa-aika voidaan jarjestaa keskimaarin 35 tunniksi 14
vuorokauden ajanjakson aikana. Vapaa-ajan “tulee olla kuitenkin vahintaan 24 tuntia viikossa”.

Euroopan unionin neuvoston tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista 23.11.1993
antaman direktiivin (93/104/EY) 5 artiklan ensimmaisen kappaleen mukaan jasenvaltioiden on
saadettava kansallisella lailla jokaiselle tyontekijalle jokaista seitseman paivan ajanjaksoa kohden
oikeus vahintaan 24 tunnin keskeytymattomaan lepojaksoon, johon yhdistetdaan 11 tunnin
pituinen vuorokautinen lepojakso. Saman artiklan kolmannen kappaleen mukaan viikoittainen
vapaa-aika voi kuitenkin olla vahintdaan 24 tuntia, jos "asialliset, tekniset tai tyon jarjestamiseen
liittyvat olosuhteet niin edellyttavat.” Tydaikadirektiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
maarata viikoittaisen lepoajan vertailujaksoksi enintdan 14 paivaa.

Ty6aikadirektiiviin pohjautuen on tybaikalaissa saanndos viikottaisen vapaa-ajan
keskimaaradistamisestad. Laissa tai sen esitdissa ei ole asetettu edellytyksia keskimaaraisen
viikoittaisen vapaa-ajan jarjestelyn kaytolle. Paatos viikkolevon antamisesta kuuluu tyénantajan
tyonjohtovallan piiriin. Tyonantaja voi siis paattaa tyon johto- ja valvontavaltansa perusteella
viikoittaisen vapaa-ajan antamisesta keskimaaraisend. Tyoneuvoston kasityksen mukaan tallainen
jarjestely ei edellyta séannonmukaisuutta eika pysyvyytta. Viikoittainen vapaa-aika voidaan siis
antaa keskimaaraisena myos tilapaisesti.

Viikoittaista vapaa-aikaa ei tarvitse merkita tyovuoroluetteloon, mutta sen tulee kayda valillisesti
ilmi tyévuoroluetteloon merkittavista saanndllisen tydajan alkamis- ja paattymisajankohdista (HE
34/1996, s. 62). Tyonantajan on tyévuoroluetteloa laatiessaan varattava siten kuin tydaikalain 34
§:n 2 momentissa on sdddetty luottamusmiehelle, tyosuojeluvaltuutetulle tai tyontekijoille
tilaisuus esittad mielipiteensa suunnitelmasta, mikali nama niin vaativat. Tilaisuus mielipiteen
esittdmiseen on varattava vain pyynnosta eika laissa ole sdanndksia mielipiteen esittamiselle
varattavasta vahimmaisajasta. Tyovuoroluettelo on kuitenkin joka tapauksessa saatettava
tyontekijoiden tietoon kirjallisesti hyvissa ajoin ja viimeistdaan viikkoa ennen siina tarkoitetun
ajanjakson alkamisesta. Saatettaessa tyovuoroluettelo tyontekijoiden tietoon tulee ilmi vélillisesti
myos viikottaisen vapaa-ajan jarjestelyt. TyOnantajan ei tarvitse erikseen tai nimenomaisesti
ilmoittaa tyontekijoille siitd, etta viikoittainen vapaa-aika annetaan keskimaaraisena.



Keskimaaraisen viikoittaisen vapaa-ajan keskeytymattomyys

Tausta

Viikoittainen vapaa-aika voidaan siis tydaikalain 31 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan
jarjestaa keskimaardisena kahden toisiaan seuraavan seitseman pdivan ajanjakson aikana.
Saannoksen mukaan viikoittaisen vapaa-ajan on oltava keskimdiéirin 35 tuntia 14 vuorokauden
ajanjakson aikana. Keskimaaraisen viikoittaisen vapaa-ajan yhteispituus 14 vuorokauden
ajanjaksossa on 70 tuntia. Tyoaikalain 31 §:n 1 momentin kolmannessa virkkeessa on saadetty
keskimaaradisen viikoittaisen vapaa-ajan vahimmaispituus. Se on 24 tuntia viikossa. Jos siis
viikottainen vapaa-aika on toisella viikolla vahimmaismaaran mukainen 24 tuntia, on sen oltava
pituudeltaan toisella viikolla 46 tuntia (yhteensa siis 70 tuntia). Lausuntopyynndssa on kysytty,
voitaisiinko keskimaardinen viikoittainen vapaa-aika jarjestaa siten, ettd ensimmaisella viikolla
tyontekija saa 24 tunnin pituisen viikoittaisen vapaan ja toisella viikolla yhden 24 tunnin ja yhden
22 tunnin pituisen viikoittaisen vapaan.

Ty6aikalain 31 §:ssa eikd myoskaan lain esitoissa ole nimenomaisesti otettu kantaa siihen,
voitaisiinko keskimaardinen viikoittainen vapaa-aika jakaa useampaan kuin kahteen osaan.
Tyo6aikalain esitdissd on todettu vain, etta viikoittaista vapaa-aikaa koskevilla saannoksilla pyrittiin
toteuttamaan kansallisesti tydaikadirektiivin vaatimukset ja muuttamaan saantelya aiempaa
hieman joustavammaksi. Hallituksen esityksessa todetaan myds, ettd tyéneuvoston aiempi
kaytanto ei ole vastannut viikkolevon varsinaista tarkoitusta turvata tyontekijalle ainakin yksi
riittavan pitka yhdenjaksoinen vapautus tyosta viikon aikana (HE 34/1996, s. 62-63).

Ty6aikalain 31 §:n 1 momentista ei ole toistaiseksi tydneuvoston lausuntoja eika oikeuskaytantoa,
jota voitaisiin pitaa asiassa tulkintaohjeena. Oikeuskirjallisuudessa viikoittaisen vapaa-ajan
jakamista osiin on kasitelty teoksessa Tiitinen-Kréger-Lonka-Paanetoja, Tydaikalaki 1996), jossa on
sivulla 204 todettu, etta “kun viikoittaista lepoaikaa keskimaaraisena jarjestettdessa tyontekijalle
on kunakin viikkona annettava vahintaan 24 tuntia kestava keskeytymaton lepoaika, voitaneen
tasoittumisviikon 46 tunnin lepoaika jakaa esimerkiksi siten, etta toinen lepojakso on 24 tuntia ja
toinen on 22 tuntia.”

Tyo6aikadirektiivin (93/104/ETY) 5 artiklastakaan ei ole |6ydettavissa vastausta siihen, voitaisiinko
keskimaarainen viikoittainen vapaa-aika jakaa useisiin osiin. Direktiivissa on vain sdannos
vahintaan 35 tunnin pituisesta viikoittaisesta lepoajasta, josta voidaan tietyin edellytyksin poiketa.
Tyoaikalaissa ei ole sdadetty nimenomaisesti viikoittaisen vapaa-ajan (24 tuntia) ja
vuorokausilevon (11 tuntia) yhdistamisesta toisiinsa, kuten on tehty tydaikadirektiivissa, vaan
laissa on sdannos yhtendisesta viikoittaisesta vapaa-ajasta (yleensa 35 tuntia). Tama 35 tunnin
vahimmaispituus saadaan alittaa, jos viikoittainen vapaa-aika annetaan keskimaaraisena 14
vuorokauden ajanjaksossa. Talta osin on viikoittaiselle vapaa-ajalle sdadetty sama
vahimmaispituus: 24 tuntia kuin tyodaikadirektiivissa.



Tyoneuvoston tulkinta

Tybaikalain 31 §:n 1 momentin 1 virkkeessa todetaan, etta viikoittaisen vapaa-ajan on oltava
"keskeytymaton”. Tydaikalain 31 §:n 1 momentin toisessa virkkeessa eli sdadettdessa
keskimaaraisesta viikoittaisesta vapaa-ajasta ei sitd vastoin ole kdytetty sanaa “keskeytymaton”.

Lain esitdissa ei ole tarkasteltu sitd, viittaako keskeytymaton-sana kaikkiin 31 §:ssd saanneltyihin
vapaa-aikoihin vai onko tarkoituksena ollut saataa ainoastaan paasaannon mukainen eli31 §:n 1
momentin 1 virkkeen mukainen viikoittainen vapaa-aika keskeytymattomaksi. Tyoneuvoston
mielesta keskeytymattomyys edellytyksen on katsottava liittyvan myos tydaikalain 31 §:n 1
momentin toisessa virkkeessa saadettyyn keskimaaraiseen viikoittaiseen vapaa-aikaan. Jos muuta
olisi tarkoitettu, olisi siita tullut olla maininta laissa tai sen esitoissa. Toisaalta ei ole esitettadvissa
my0Oskdadan mitaan perusteita sille, miksi samassa sadannoksessa olevat saannokset viikoittaisesta
vapaa-ajasta olisivat luonteeltaan erityyppisia. Viikoittaisen vapaa-ajan keskimaaraistamisen
sindnsa ei voida katsoa edellyttavan vapaa-aikajaksojen jakamista useisiin osiin.

Tyo6aikalain 31 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan viikoittainen vapaa-aika voidaan jarjestaa
keskimaarin 35 tunniksi 14 vuorokauden ajanjaksossa. Viikoittainen vapaa-aika ei kummallakaan
viikolla voi olla lyhyempi kuin 24 tuntia. Tama tyoaikalain 31 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen
saannos vaikuttaa siihen, miten toisen viikon viikoittainen vapaa-aika on jarjestettava. Jos
keskimaarainen viikoittainen vapaa-aika on toisella viikolla vahimmaismaaran mukainen 24 tuntia,
on sen toisella viikolla oltava 46 tuntia. Tai jos viikoittainen vapaa-aika olisi ensimmaisella viikolla
30 tuntia, olisi sen seuraavalla viikolla oltava 40 tuntia. Eli toisen viikon 35 tuntia lyhyempi
viikoittainen vapaa-aika maaraa toisen viikon viikoittaisen vapaa-ajan pituuden. Ns.
tasoittumisviikolla on viikoittaisen vapaa-ajan oltava vastaavasti 35 tuntia pidempi kuin mita se oli
toisella viikolla 35 tuntia lyhyempi. Toisella viikolla on siten aina annettava jaljelld oleva osa 70
tunnista. Keskimadraistettdessa viikoittainen vapaa-aika on viikoittaisen vapaa-ajan keskiarvon siis
oltava kahden viikon aikana 35 tuntia. Keskimaaraisyytta laskettaessa voidaan mukaan
laskutoimitukseen ottaa vain yksi vapaajakso viikossa.

Keskimaaradisen viikoittaisen vapaa-ajan on oltava keskeytymaton molemmilla tarkasteluviikoilla.
Keskimaardinen viikoittainen vapaa-aika on annettava kullakin viikolla yhtendisena, yhtamittaisena
jaksona. Naita jaksoja voi 14 vuorokauden aikana olla vain kaksi ja vain toinen niista voi olla laissa
saadetyn vahimmaispituuden mukainen 24 tuntia. Viikoittaisen vapaa-ajan jarjestaminen
keskimaaraisena on poikkeus viikoittaisen vapaa-ajan jarjestamisen padsaannosta, jolloin
molemmilla viikoilla ei anneta tyontekijalle lain padsadannon mukaista 35 tunnin
vahimmaislepoaikaa. Kun tydaikalain 31 §:n 1 momentin tarkoituksena on turvata tyontekijalle
vahintaan yksi riittavan pitka yhdenjaksoinen lepoaika viikossa, on molemmilla viikolla annettava
yksi keskeytymaton viikoittainen vapaa-aika, jonka pituus maaraytyy edella selvitetyin tavoin.



Viikoittaisen vapaa-ajan keskeytymisesta

Viikoittaisen vapaa-ajan on oltava keskeytymaton. Keskeytymattémyys tarkoittaa sita, etta vapaa-
ajan aikana ei tyontekijalla saa yleensa teettaa tyota eika lepoaikaa saa keskeyttda muullakaan
toiminnalla, joka luetaan tydajaksi. Viikoittaisen vapaa-ajan aikana ei tyontekijalla saa teettaa
tyota, ellei siihen ole tydaikalain 21 §:ssa tai 32 §:n 1 momentissa saadettya perustetta. Yleensa
tyopaikalla tapahtuva paivystys (tyontekija on velvollinen olemaan tyopaikalla tydnantajan
kaytettdvissa tyota tekematta) on luettava tyoaikalain 4 §:ssa tarkoitettuun tydaikaan. Pdivystys
tyopaikalla ei siten voi tapahtua viikoittaisena vapaa-aikana.

Varallaoloa ei tydaikalain 5 §:n mukaan lueta tydajaksi. Nain ollen viikoittainen vapaa-aika ja
varallaoloaika voivat osua samaan ajanjaksoon. Jos tyontekijan on varallaolon aikana ryhdyttava
ty6hon, luetaan tama aika tyoajaksi ja viikoittainen vapaa-aika keskeytyy.

Valtakunnallinen tyo- ja virkaehtosopimus

Edelld on arvioitu keskimaaraisen viikoittaisen vapaa-ajan jarjestamista ja sijoittelua seka
viikoittaisen vapaa-ajan keskeytymista tarkastelemalla tydaikalain 4 ja 5 §:n sekd 31 §&:n 1
momentin saanndksid. TyOaikalain 40 §:n perusteella voidaan tydaikalain 4, 5 ja 31 §:n
saannoksista poiketa valtakunnallisella tyo- tai virkaehtosopimuksella. Sopimuksen sisallosta
riippuen voi tulkinta viikoittaisen vapaa-ajan jarjestamisestsd, sijoittelusta ja keskeytymisesta olla
erilainen kuin mita edelld on esitetty.

Sovelletut lainkohdat

Tybaikalaki (605/1996) 31 §.



