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Lausuntopyynto

Akava ry on pyytanyt tydneuvoston tulkintaa siita, miten terveyskeskuksissa ja sairaaloissa
tyopaikkapaivystyksessa toimivien ”keikkapaivystajien” tyéhon sovelletaan 1.4.1998 voimaan
tulleita vuosilomain saanndksia (9 § 1 momentti, 10 § 4 momentti ja 10 a § 1 momentti):

- onko kuuden tunnin tyossdoloaikaa laskettaessa otettava huomioon koko se aika, minka
henkild on velvollinen olemaan tyopaikalla tydonantajan kaytettavissa ja

- onko "keikkapaivystadjien” prosentuaaliset vuosilomakorvaukset laskettava heidan kaikesta
palkkauksestaan (perus- ja aktiivityokorvaukset) ottaen huomioon, ettei heille makseta
korvauksia hata- tai ylityosta.

Akava ry on todennut lausuntopyynndssaan, ettd vuosilomalain muuttamisesta annetun lain
(460/1997) mukaisesti vuosilomalain 9 §:n 1 momentissa, 10 §:n 4 momentissaja10a §:n1l
momentissa sdddetdan prosentuaalisista (8,5 % ja 11 %) lomakorvauksista tydsuhteen jatkuessa,
lomakorvauksista tyosuhteen paattyessa ja lomakorvauksista usean tyosuhteen perusteella.



Saannokset koskevat sellaisenaan myos tyosuhteisia keikkapaivystajia terveyskeskuksissa ja
sairaaloissa toimivia ladkareitd, jotka ovat olleet tydssa vahintaan kuusi tuntia. Terveyskeskusten
ulkopuolisten ladkaripaivystajien palvelussuhteen ehdoista on tydehtosopimus (ns.
keikkasopimus). Tassa sopimuksessa ei ole kuitenkaan mitdan maarayksia vuosilomista tai
lomakorvauksista. Tydehtosopimusta on yleisesti pidetty ohjeena tyosopimuksia solmittaessa.
Sairaalasektorilla ei ole vastaavaa tyoehtosopimusta, vaan ulkopuoliset ladkaripdivystajat sopivat
palvelussuhteensa ehdoista yksil6llisesti ilman keskitettya ohjausta.

Terveyskeskuksia koskevan tyéehtosopimuksen mukaan ladkarien palkkaus muodostuu
paivystyskorvauksista, joita ovat pdivystyksen peruskorvaukset (3 § 1) ja korvaukset
paivystyksenaikaisesta aktiivityosta (3 § 2). Paivystys tapahtuu tyopaikkapaivystyksena tydpaikalla.
Peruskorvaus maksetaan jokaiselta paivystystunnilta. Sen lisaksi maksetaan aktiivityékorvaus
aktiiviseen tydhon kaytetylta ajalta. Erillisia lisa- tai ylitydkorvauksia ei suoriteta.

Kysymys vuosilomalain 9 §:n soveltamisesta on ollut esilla vuonna 1975 silloisen Y:n
Sopimusvaltuuskunnan ja Akava ry:n valisissa neuvotteluissa. Neuvottelujen pohjalta
Sopimusvaltuuskunta Y antoi yleiskirjeen 23/75, jossa on silloin voimassa olleesta vuosilomalain 9
§:std todettu varsinaista kollektiivisopimusta solmimatta seuraavaa: “Sovellettaessa Y:n
Sopimusvaltuuskunnan yleiskirjeen 30/74 liitteena olevaa tyoehtosopimusta (terveyskeskuksen ns.
keikkapdivystdjat) lomakorvauksen perusteena olevana palkkana pidetdan paivystajalle suoritettua
aktiivity6ajan palkkaa (mahdolliset sunnuntai- ja yotyokorotukset mukaan luettuna) seka
aktiivityoajalta suoritettuja paivystyksen peruskorvauksia. Sen sijaan muuhun kuin aktiivityéaikaan
kohdistuvia paivystyksen peruskorvauksia ei oteta huomioon em. palkkana. Koska asia kuitenkin
on tulkinnanvarainen, on sovittu siitd, ettd em. tulkintaa ei sovelleta takautuvasti jo maksettuihin
korvauksiin”.

Akava ry on todennut, ettd yleiskirjeen 30/74 antamisajankohtana ei ollut yleismaaritelmaa
tyOajaksi luettavasta ajasta. Vuosilomalain muutoksen (460/1997) ja ty6aikalain (605/1996)
voimaantulon jalkeen AKAVA-JS on kiistanyt edella esitetyn tulkinnan. TyGaikalakia (605/1996)
sovelletaan myos ladkareihin. Lain mukaan ty6ajaksi luetaan tyohon kaytetyn ajan lisdksi aika,
jonka tyontekija on velvollinen olemaan ty6paikalla tydnantajan kaytettavissa.

Lausuntopyynnon liitteena on jaljennds tydehtosopimuksesta terveyskeskuksen ulkopuolisen
laakaripdivystajan palvelussuhteen ehdoista 1.7.1998 lukien seka yleiskirjeestd 23/75.

X:n tydmarkkinalaitoksen kuuleminen

Ty6neuvosto on varannut X:n tydmarkkinalaitokselle tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. X:n
tydmarkkinalaitoksen mukaan sopijaosapuolten vuonna 1975 ottaman yhteisen kannan mukaan
lyhytaikaisessa tyosuhteessa toimivien |ladkaripaivystajien prosentuaalisen lomakorvauksen
maaraytymisperiaatteet ovat perustuneet tydoneuvoston lausuntoon nro 599, jonka mukaan



varallaolokorvausta ei katsota vuosilomalaissa tarkoitetuksi tydssaolon ajalta maksetuksi palkaksi
seka lausuntoon nro 608, jonka mukaan varallaoloaikana tyon tekemiseen kaytetylta ajalta
maksettu palkka otetaan kuitenkin huomioon lomakorvausta laskettaessa. Lisaksi kanta on
perustunut siihen, etta laakaripaivystys on rinnastettu riippumatta siita, tapahtuuko se tydpaikalla
tai muualla (kotona, hélytyslaitteella yms.) tydneuvoston lausunnoissa tarkoitettuun varallaoloon.

X:n tyomarkkinalaitos on lisaksi todennut, etta lausuntopyynndssa tarkoitetussa terveyskeskuksen
keikkapdivystdjia koskevassa tyoehtosopimuksessa “terveyskeskuspaivystys” tarkoittaa
terveyskeskuksen laakareita koskevan virkaehtosopimuksen (1998-1999) liitteen 1 6 §:n 3
momentissa maariteltyd "muuta tyopaikkapaivystysta eli ns. terveyskeskuspaivystystda” ja myos
paivystyksen peruskorvaukset eli varallaolokorvaukset ovat tydehtosopimuksessa samat kuin
virkaehtosopimuksessa.

Tyypillinen ns. keikkapaivystaja (paivystysmuoto= muu tyopaikkapaivystys) pdivystaa
terveyskeskuksessa viikonlopun perjantai-illasta klo 16:sta maanantaiaamuun klo 08:aan ja
aktiivitydn maara paivystystunneista on keskimaarin 40 % (KT:n ja Ladkariliiton yhteinen
palkkatutkimus). Sairaaloissa lyhytaikaisessa tyosuhteessa toimiville |adkaripaivystajille ei ole
tehty erillista tydoehtosopimusta, vaan ladkarisopimuksen liitteen 4 6 §:ssd maariteltyyn
ladkaripdivystykseen osallistuvat sopivat korvauksistaan tyosopimuksella. Muussa
tyopaikkapaivystyksessa eli ns. sairaalapdivystyksessa aktiivityémaara on keskimaarin 41 %
(palkkatutkimus/sairaalat, maaliskuu 1999). Oikeus vuosilomalain mukaiseen prosentuaaliseen
lomakorvaukseen maaraytyy tyomarkkinalaitoksen ohjeiden mukaan vastaavasti kuin
terveyskeskusten paivystdjilla. Virkasuhteessa toimivien myos lyhytaikaisten lomakorvaukset ovat
madrdytyneet kunnallisen yleisen virkaehtosopimuksen mukaan ja lomakorvauksen laskemisessa
noudatetaan juuri mainittuja periaatteita.

Osapuolten vuonna 1975 ottaman yhteisen kannan jalkeen vuosilomalakia ei ole muutettu siten,
ettd kantaa olisi pitdnyt muuttaa: vuonna 1986 saadettiin 14 tyépaivan rinnalle 35 tyétunnin
ansaintasaanto ja vuonna 1996 35 tyotuntiin laskettiin yhteen saman kalenterikuukauden aikana
eri tyosuhteissa toimitut ajat ja vuonna 1998 35 tunnin ansaintasaanté muuttui 6 tyétunnin
saanndksi. Vuonna 1996 myds virkasuhteiset |ddkarit tulivat tydaikalain piiriin. Edella esilla ollut
lyhytaikaisessa tyosuhteessa toimivia laakaripaivystajia koskeva tydehtosopimus on koskenut
tyosuhteisia lddkareita, jotka ovat olleet tyoaikalain piirissa jo vuonna 1975. Tydaikalain
voimaantulosta huolimatta sailytettiin 1.3.1998 voimaan tulleessa ladkarisopimuksessa
ladkaripaivystyksen maaritelmat ja tulkinnat muuttumattomina. Paivystysmuodosta riippumatta
luetaan siis pdivystyksesta tydajaksi vain paivystyksen aikana tehty aktiivitydaika. Tama ilmenee
X:n tyomarkkinalaitoksen mukaan muun muassa ladkarisopimuksen yleisen osan 6 §:std, jossa
tydajaksi lukemisen osalta ei viitata kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen yleisen osan 4
§:n 1 momenttiin, jossa on toistettu tyoaikalain 4 §:n tytaikaa koskeva saannos, eikd mydskaan
KVTES:n 3 §:n 3 momenttiin, jossa on mahdollistettu toisin sopiminen yévuoron lukemisesta
tydajaksi, ladkarisopimuksen yleisen osan 9 §:n soveltamisohjeesta, jonka mukaan ylityon
enimmaismaaria laskettaessa paivystyksesta tydajaksi luetaan aktiivityohon kadytetty aika, yhteisen



soveltamisohjekirjeesta 16/98 sivu 10, jossa viikoittaisen vapaan katkaisee paivystyksen aktiivityo
eikd Suomen kannasta EYT:ssa vireilld olleessa ennakkoratkaisussa C 303/98, joka koski muun
muassa laakaripaivystyksen lukemista tydajaksi ja ylitydn enimmaismaaria.

X:n tyomarkkinalaitos on todennut, ettd Akava-JS/Ladkariliitto ei ole aiemmin kiistanyt osapuolten
yhteista kantaa eika ole ottanut asiaa esille virka- ja tydehtosopimusneuvotteluissa. Akava-
JS/Laékariliitto ei ole myodskaan riitauttanut ldakareita koskevan virkaehtosopimuksen
paivystysmaaritelmia tai niihin liittyvia kysymyksia kunnallisessa padasopimuksessa maaratylla
tavalla tai edellyttanyt, etta tyosuhteissa noudatettaisiin joitakin muita periaatteita.

X:n tyomarkkinalaitos on lausunnossaan todennut yhteenvetona, etta kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olevien ladkarien tydajan maaraytymisesta on sovittu tyo- ja virkaehtosopimuksin
tyOaikalain 4 §:ssd saddetysta poiketen niin, ettad ladkaripaivystyksesta luetaan tydajaksi vain
paivystyksen aikainen aktiivitydaika paivystysmuodosta riippumatta. Tama vaikuttaa myos
vuosilomalaissa tarkoitetun prosentuaalisen lomakorvauksen laskentaan siten, etta tyéssaolon
ajalta maksetussa palkassa otetaan huomioon vain paivystyksen aktiivityoajalta maksettu palkka.

X:n tyomarkkinalaitos katsoo, etta Akava ry:n lausuntopyynndssa on ensisijaisesti kyse ladkareita
koskevassa virkaehtosopimuksessa omaksutusta ladkaripaivystyksen tulkinnasta eika vuosiloma-
tai tydaikalain tulkinnasta.

Edelld esitetyn perusteella tydneuvosto esittda lausuntonaan seuraavan.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tybneuvoston toimivalta

TyOneuvosto voi tydneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (606/1946, 855/1996)
mukaan antaa lausuntoja erikseen saddettyjen tyontekijoiden suojelua koskevien lakien
soveltamisesta ja tulkinnasta. Asiassa esitetysta selvityksesta kdy ilmi, ettd lausuntopyynnén
kohteena olevien kysymysten vastauksiin voi vaikuttaa myo6s tydehtosopimuksen maaraykset
ainakin terveyskeskusten “keikkapaivystajien” tyosuhteissa. Tyoehtosopimusmaardysten tulkinta
kuuluu tyétuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan. Tyéneuvosto antaa lausuntonsa vain
vuosilomalain ja ty6aikalain saannosten soveltamisesta lausuntopyynndssa tarkoitettuun tyéhon.

2. Vuosilomalaissa saddetty tyossaolo

Vuosilomalain (272/1973, muut. 460/1997) 9 §:n (lomakorvaus tyosuhteen jatkuessa), 10 §:n 4
momentin (lomakorvaus tydsuhteen paattyessd) mukaan tyontekijalla, joka on ollut tyossa
vahintaan kuusi tuntia, on oikeus vuosilomakorvaukseen. Vuosilomalain 10 a §:n 1 momentissa
(lomakorvaus usean tyosuhteen perusteella) on taas sdadetty tyontekijan oikeudesta
lomakorvaukseen ”jos tyontekija on ollut saman tyonantajan palveluksessa useammassa kuin
yhdessa tydsuhteessa yhteensa vahintdaan kuusi tuntia---". Vuosilomalain 10 a §:ssa
lomakorvauksen saamisen edellytys on ilmaistu vuosilomalain 9 §:ssd ja 10 §:n 4 momentissa
saadetystd poiketen. Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan kuitenkin tdssakin kohdin
tyOpadiviin ja tyotunteihin (HE 25/1997).

Edellda mainittujen lainkohtien valmisteluaineistossa eikda my&skdan vuosilomalain aiemmassa
valmisteluaineistossa ole kasitelty sitd, mita tydssaololla tarkoitetaan.

TyOaikalaissa (605/1996) on ensimmaisen kerran saddetty siitd, mitd tydaikaan luetaan. TyGaikaa
on tyohon kaytetty aika seka aika, jonka tyontekija on velvollinen olemaan tyopaikallaan tyota
kuitenkaan tekematta. Taman saannoksen mukaan paivystys tydpaikalla on tyoaikaa.

Vuosilomalain 9 §:ssa ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitettu tydssdolo ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa voi tarkoittaa tyota, joka on tyoaikalain 4 §:n mukaan luettava ty6ajaksi. Vuosilomalain
mukaan tyontekija ansaitsee lomaa tai lomakorvausta myos tyossa, joka ei tydaikalain 2 §:n 1
momentin mukaan kuulu lainkaan tybaikalain soveltamisalaan.

Edelld esitetyn perusteella tydneuvosto katsoo, etta vuosilomalain 9 §:n, 10 §:n 4 momentin ja 10
a §:n 1 momentin saannoksia sovellettaessa tydssaolon ajaksi on katsottava kokonaisuudessaan se



aika, jonka lausuntopyynndssa tarkoitettu ladkari on velvollinen olemaan tyopaikalla tydnantajan
kaytettavissa.

Vuosilomalain 9 §:n, 10 §:n 4 momentin ja 10 a §:n 1 momentin sddnnokset, samoin kuin
tyoaikalain 4 §:n sdannds, ovat pakottavaa oikeutta. Tyosopimuksen ehto, jolla on vahennetty
tyontekijan naissa sadannoksissa tarkoitettuja etuja, on mitaton. Tydaikalain 40 §:n 2 momentin
nojalla voidaan kuitenkin tassa lainkohdassa tarkoitetulla tydehtosopimuksella sopia muun ohessa
lain 4 §:n saannoksista poiketen. Tallaisella sopimuksella voidaan vahentaa tydntekijan
lakisdateisia etuja. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan terveyskeskuksissa paivystavien
ladkareiden ("keikkapaivystdjien”) paivystyksen aikaisen tydajan maaraytymisestd on sovittu
tyoehtosopimuksin tyoaikalain 4 §:ssa sadadetysta poiketen. Ndiden tydehtosopimusmaaraysten
tulkinta kuuluu tyéehtosopimuksen oikeata sisadltoa koskevana asiana tyétuomioistuimen
yksinomaiseen toimivaltaan.

3. Lomakorvauksesta

Tybneuvosto on lausunnossaan 1173-85 (dan.) katsonut, ettd laskettaessa vuosilomalain 9 §:n 1
momentin mukaista lomakorvausta tulee ottaa huomioon ainoastaan tydssaolon ajalta maksettu
palkka. Lausunnossa on todettu, etta vuosilomalain esit6issa ei ole kasitelty, mita edellisen vuoden
lomanmaaraytymisvuoden aikana maksetulla tai maksettavaksi eraantyneellad palkalla
tarkoitetaan. Samoin lausunnossa on viitattu oikeuskirjallisuuteen (Sarkko-Koskinen,
Vuosilomalaki, s. 182), jossa on todettu, ettd lomanmadraytymisvuoden ansio lasketaan
noudattaen soveltuvin osin vuosilomalain 7 §:n 3 momentin sdadanndsta keskimaaraisen
paivapalkan laskemisesta. Tyoneuvosto on edella esittanyt tulkintansa siitd, mita tydssaololla
tarkoitetaan vuosilomalain 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 4 momentissa. Samalla tavalla on
tulkittava vuosilomalain 10 a §:n 1 momenttia. Laskettaessa lomakorvausta tulee siten ottaa
huomioon seka lausuntopyynnossa tarkoitettu peruskorvaus etta aktiivityokorvaus.

Vuosilomalain 16 §:n 2 momentin nojalla saadaan tassa lainkohdassa tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella sopia muun muassa vuosilomakorvauksen laskemisesta siten, etta
vahennetaan tyontekijan lakiin perustuvia etuja. Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella
tallaisesta tydehtosopimusmaaradyksesta ei ole sovittu. X:n tydmarkkinalaitos on kuitenkin
perustanut tulkintansa tydehtosopimusmaaraykseen. Akava-JS on kiistanyt taman tulkinnan.
Tybehtosopimuksen oikeata sisdltoa koskevana tulkintaerimielisyytena tama asia ei kuulu
tyoneuvoston, vaan tydtuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan.



Sovelletut lainkohdat

Vuosilomalaki (272/1973, muut. 460/1997) 9 §, 10 §:n 4 momentti, 10 a §:n 1 momentti
ja 16 §:n 2 momentti.

Tyoaikalaki (605/1996) 4 § ja 40 §:n 2 momentti.



