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Lausuntopyynto

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tydneuvoston lausuntoa siitd, onko
tyOaikalakia sovellettava X:n tekemaan tyohon aluetoimitsijana Ammattiliitto A ry:n palveluksessa.

Lausuntopyynndssa on todettu, etta X on tydsuojelutoimistolle antamassaan selvityksessa seka
kaydyissa keskusteluissa kertonut, ettda Ammattiliitto A ry valvoo tarkasti hanen tekemaansa
tydaikaa muun muassa vaatimalla etukateen viikkotyosuunnitelman. Liiton edustaja tarkastaa
suunnitelman seka hylkaa tai hyvaksyy sen. Liitolla on my0s tosiasiallinen mahdollisuus joka paiva
valvoa tehtya ja suunniteltua tydaikaa sahkopostin valitykselld. Lausuntopyynndssa todetaan, etta
X:n selvityksen mukaan tydnantaja valvoo jatkuvasti hanen tybaikaansa erilaisilla keinoilla, vaikka
tyonantaja ei muutoin sovella tyoaikalakia hdanen tyosuhteeseensa.

Ammattiliitto A ry on tyodsuojelutoimistolle antamassaan selvityksessa todennut, ettd SAK:n ja sen
jasenliittojen toimitsijoiden tydéehdoista on sovittu SAK:n ja Ay-toimihenkilot ry:n valisella
tydehtosopimuksella. Liiton mukaan sopijaosapuolet ovat olleet yksimielisia siitd, ettei tyoaikalakia
sovelleta liittojen toimitsijoihin. Liitto on selvityksessadn katsonut, ettei silld ole mahdollisuutta



valvoa X:n tyoaikaa milldan tavalla eika se valvo X:n tybaikaa. Liitto on todennut, ettei se anna
aluetoimitsijoille maarayksia tyoajan kayttamisesta.

Lausuntopyynnon liitteena olevista asiakirjoista saatava selvitys

Lausuntopyynnon liitteena olevassa tyosuojelutoimistolle osoittamassaan kirjelmassa X muun
muassa vaatii, ettd Uudenmaan tyosuojelupiiri saattaa Ammattiliitto A ry:n noudattamaan
tyOaikalakia tdaysimaaraisesti. X vaatii lisdksi, ettd hanen tybaikansa tulisi olla samanlainen kuin
mita keskustoimiston toimistohenkilokunnan tyéehtosopimus maaraa.

X katsoo myo0s, ettd asiaa tydoneuvostossa mahdollisesti kasittelevat SAK:n nimedamat edustajat
ovat esteellisid kasittelemaan asiaa.

X on ilmoittanut, ettd tydnantaja on yksipuolisesti maarannyt, ettd seuraavan viikon
viikkotydsuunnitelma on oltava valmiina perjantaihin kello 8.00 mennessa. Taman jalkeen X:n
esimies tarkastaa viikkotydsuunnitelman ja hyvaksyy tai hylkaa paivasuunnitelmat. Syyskuussa
1998 on liitossa siirrytty tiimikalenterin eli sahkoisen postin kayttéon. Talléin tybnantaja nakee
paatteeltddn joka hetki, mihin X:n tydmatka suuntautuu, milloin X |ahtee matkalle ja milloin han
palaa tydmatkalta. Tulevan viikon viikkotydsuunnitelman tyotehtavat pitad myos tiimikalenterissa
selvittda etukateen paivittain.

Ty6antaja on hankkinut X:lle lankapuhelimen kotiin ja paikkakunnan Y toimistoon, fax-numeron
sekd gsm- ja nmt-puhelimet. Puhelimien maarasta nakyy X:n mukaan se, ettd han on tydnantajan
kontrollissa 24 tuntia vuorokaudessa.

X:n mukaan tiimikalenterilla on merkitysta hanen tydaikansa seurannassa pitkalle eteenpain.
Jarjestelma myos arkistoi X:n tyOajan kaikki seurantarekisterit reaaliaikaan. Tydnantajan
seurantarekisterilla on paivittaiset, viikoittaiset ja vuosittaiset tekemiset, kesa- ja talvilomien
seuranta, sddstovapaa, poissaolot ja vastikevapaat seka koulutus- ja kehittdmisvapaiden seuranta.
X katsoo, etta tyonantajalla on aukoton jarjestelma tydajan seurantaan. Tahan viittaa se, etta
l[ahetettyjen sahkopostiviestien lukemisajankohta saadaan selville.

Paikkakunnan Y toimiston paivystyspaivat ovat vuodesta 1993 ldhtien olleet maanantai ja tiistai.
Aikaisemmin ei X:n tarvinnut merkita, oliko han muina paivina toimistolla vai ei. X:n mukaan hanen
on tullut 1.10.1997 lukien tehda tiimikalenteriin merkinnat paivystyspaivista sekd muista
toimistopaivista, jolloin ei olla tydnantajan hyvaksyman ennakkosuunnitelman mukaisesti
tydmatkalla. X toteaa vield, ettd matkalaskun liitelomakkeesta nakyy lahto- ja tuloajat, matkareitti
ja matkan edestakainen pituus sekd matkaselostus. X katsoo, ettd hanen toimistolla olo ja
tyOpaivan pituus pystytdan laskemaan tiimikalenterista ja hdanen omasta péivittdisesta tyoajan
seurantakalenterista. X katsoo, ettd hanen ty6taan ei voida rinnastaa ty6aikalain 2 §:n 1 momentin
1 ja 3 kohdissa tarkoitettuihin toihin. Aluetoimitsijan ty6ta ei voida rinnastaa Ammattiliitto A ry:n
organisaation sellaiseen tasoon, jota olisi pidettava yrityksen, yhteison tai saation tai sen



itsendisen osan johtamisena tai tillaiseen johtamistehtdvaan valittdmasti rinnastettavana
itsendisena tehtavana.

X:n tyosuojelutoimistolle toimittamassa selvityksessa on useita liitteita. Liitteena on muun muassa
taytetty matkalaskun liitelomake ajalta 1.9.-20.9.1999 seka otteita viikkotydsuunnitelmista.
Matkalaskun liitelomakkeeseen on taytetty matkalle |ahto- ja tuloajat, matkareitti, matkan pituus
seka matkaseloste. Mainitulla ajanjaksolla matkapaivia ovat olleet 4.9., 15.9., 17.9., 18.9. ja 20.9.
Viikon 37 ja 38 vuodelta 1999 viikkotydsuunnitelmat ovat seuraavan sisaltoisia:

viikko 37, 1999

13 Ma klo 9.00 - 16.00 tsto

14 Ti klo 8.30-17.00 tsto

15 Ke klo 7.00 - 18.00 SAK:n jarjestopoliitt. seminaari, Laajavuori
16 To klo 10.00 - 17.00 SAK:n jarjestopoliitt. seminaari

17 Pe klo 8.00-17.30 PL:n P-K:n piirijarjeston koulutuspaiva,

eldkeldisjas., Utran tyovaentalo
18 La ei merkintoja
19 Su klo 9.00 - 15.30 PL:n kurssi Tydssa jaksaminen, Huhmari

viikko 38, 1999

14 Ma klo 7.00 - 13.30 Neuvottelut, Havukainen Oy, Kitee
21 Ti klo 7.00 - 17.00 SD, ryhmakokous

22 Ke klo 7.00 - 18.00 PL:n, LH:n kokous

23 To klo 10.00 - 17.00 tsto

24 Pe klo 8.00-17.30 VV (=vastikevapaa)

25 La ei merkintoja

26 Su ei merkintoja

Ty6suojelutoimistolle toimittamassaan pyydetyssa lisdselvityksessa Ammattiliitto A ry toteaa, etta
SAK:n ja sen jasenliittojen toimitsijoiden tydehdoista on sovittu SAK:n ja Ay-toimihenkil6t ry:n
vélisellad tydehtosopimuksella. Sopijaosapuolet ovat olleet yksimielisia siitd, ettd toimitsijoiden



tydsuhteissa ei ole noudatettu tydaikalain maarayksia sellaisenaan, vaan epamukavat tyoajat on
korvattu muun muassa vastikevapaajarjestelmalla. Tama johtuu toimitsijoiden tyon luonteesta.
Aluetoimitsijan tehtavat on maaritelty tydnkuvassa. Aluetoimitsija

- vastaa alueellaan liiton hallinnon paatosten toimeenpanosta ja valvoo liiton sdaantdjen
noudattamista,

- valvoo alueellaan tyoehtosopimusten ja tydlainsadadanndn noudattamista ja avustaa
tarvittaessa tyontekijéiden edustajia ja jasenia neuvotteluissa ja paikallisessa sopimisessa,

- vastaa alueellaan luottamusmies-tyosuojelu- ja henkilostoedustusorganisaatioiden
kehittamisesta ja yllapitamisesta yhteistydssa tyoehtosihteereiden ja tyosuojelusihteerin
kanssa,

- vastaa alueellaan luottamusmiesten ja jasenten avustamisesta erimielisyysmuistioiden
valmisteluissa seka vastaa oikeusapuhakemusten valmistelusta,

- vastaa alueellaan toimeksi saatujen palkkaturva-asioiden hoidosta,

- vastaa alueellaan jarjestdétoiminnan ja jasenhankinnan suunnittelusta ja toteutuksesta
yhteistydssa ammattiosastojen ja piirijarjestdjen kanssa,

- suorittaa neuvontaa tyottomyysturva-asioissa,
- suorittaa piiritoimikunnan kanssa sovitut tehtavat,

- osallistuu liiton, sidosryhmien tai muiden tahojen toimesta asetettujen toimielinten
tyoskentelyyn tyovaliokunnan tai esimiehen antamien toimeksiantojen mukaisesti ja -
suorittaa muut esimiehen antamat tehtavat

Aluetoimitsijan tyd on Ammattiliitto A ry:n mukaan itsenaistd, vapaata ja vastuullista.
Aluetoimitsija tyoskentelee maantieteellisesti rajatulla alueella, jossa han vastaa tyonkuvansa
mukaisista vastuualueista. Tydnantaja ei maaraa eika valvo tyodaikalain edellyttamalla tavalla
aluetoimitsija X:n tai muiden liiton toimitsijoiden tyoaikaa. TyOajan kaytosta ei tarvitse antaa
selvitysta tyonantajalle.

Aluetoimitsijan tyo edellyttaa varsin paljon matkustamista. Ndin ollen tybehtosopimuksen osana
olevan matkustusohjesdanndon mukaan on annettava selvitys tydmatkoista, niiden tarkoituksesta
ja matkan kestosta. Matkustusohjesdaannon, joka on tullut voimaan 1.11.1995, mukaan
matkustusoikeus perustuu paasaantoisesti ennalta laadittuun viikkotyosuunnitelmaan, jonka
lisdksi esimies voi antaa erillisid toimeksiantoja toimitsijoille. Ohjesddanndssa on maardys myos
siitd, ettd matkakustannusten korvausten maksamista varten toimitsijoiden on esitettava
matkalasku, josta kdyvat ilmi matkan tarkoitus, kohde, matkareitti, matkustamistapa ja matkan
alkamis- ja paattymisajankohdat (0,5 tunnin tarkkuudella). Matkalasku on ohjesdaannén mukaan



pddsaantoisesti esitettava kuukausittain. Matkalaskun hyvaksyy asianomainen osastopaallikko.
Ohjesdaanndssa on myods muita maarayksia. Ammattiliitto A ry toteaa selvityksessadan, ettd matkan
keston ja kilometrimdaran ilmoittaminen on edellytys ohjesaannon mukaisten korvausten
maksamiselle — tassakaan yhteydessa ei siis valvota tyoaikaa.

Matkustusohjesdaanndn mukainen matkustusoikeus edellyttaa ennakkoon laadittua
viikkotydsuunnitelmaa. Liitossa on kaytdssa toimistojarjestelma, jonka kalenteriin tehdaan
sellaiset merkinnat, etta matkustusohjesaannén edellyttama viikkotydsuunnitelma toteutuu.
Kalenterin kaytosta on annettu ohje. Aiemmin seuraavan viikon viikkotydsuunnitelma piti lahettaa
perjantaina telefaxilla keskustoimistoon. Viikkotydsuunnitelma on siis matkustusohjesdaannon
mukainen tyosuunnitelma eika silla maarata tai valvota tydaikaa. Aluetoimitsijan on annettava
viikkotydsuunnitelma kalenterin kdytosta annetun ohjeen mukaan. Suunnitelmaa voi myds
tarpeen mukaan muuttaa, jos tyotehtavat sita edellyttavat.

Aluetoimitsija saa vapaasti valita paivystyspaivat ja aluetoimiston aukioloajan. Ammattiliitto A ry
toteaa, etta suosituksena kuitenkin on, etta jokaisessa aluetoimistossa on vahintaan yksi
paivystyspaiva viikossa, joka myods saatetaan jaseniston tietoon. Kalenterin ohjeissa edellytetdan,
ettd myos toimistolla olo merkitaan kalenteriin. Talla ei kuitenkaan valvota tydaikaa, vaan
helpotetaan toimitsijoiden, jasenistdn ja keskustoimiston valista kanssakaymista.

Liitto ei ole antanut erikseen ohjeita ty0ajan kayttamisesta. Aluetoimitsija voi vapaasti ja
itsendisesti paattaa, miten han ajallisesti jarjestda tyotehtaviensa toteutuksen. Aluetoimitsijan
tyontekopaikkana on maantieteellisesti rajattu toimialue ja aluetoimisto, joissa tydskentelyn han
toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Aluetoimitsija saa sopimuksen mukaan korvauksena
epamukavista tyOajoista (viikonlopputyot) ns. vastikevapaita. Vastikevapaapaivien pitoajan
aluetoimitsija voi itse valita sopimuksen puitteissa. Vastikevapaapaivien pitoon ei tarvitse pyytaa
esimieheltd lupaa. Pdivat on merkittava kalenteriin, mutta niita voi myos tarpeen mukaan
muuttaa. Tyonantaja ei muuta kenenkdan vastikevapaapaivien ajankohtaa.

Ty6nantajan toimesta annetaan aluetoimitsijalle joitakin tydmaarayksia vuodessa. Talloin ei
maarata, milloin tyo on tehtava, vaan yleensa annetaan ainoastaan takaraja, johon mennessa
tehtdva on suoritettava. Joka toinen kuukausi jarjestetaan toimitsijakokous, josta poissaolo
edellyttaa esimiehen lupaa. Nama ja muutamat muut kaikkia toimitsijoita koskevat tilaisuudet
ovat ainoat, joista tydnantaja antaa maardyksen (kokouksen ajankohta ja kesto).

Ammattiliitto A ry toteaa, ettd koska aluetoimitsijalle ei anneta maarayksia tydajasta, ei tydaikojen
noudattamatta jattdmisesta voi olla mitdan seurauksia. Tyonkuvan mukaan maaraytyvat tyot on
tehtava ja tyotehtdvien laiminlydnnit kasitellddn normaalin tydsuhdekaytannon mukaan. Koska
aluetoimitsijalle ei ole maaritetty tyoaikaa eika toteutunutta tyoaikaa valvota, ei myoskaan voida
sanoa, miten suuri osa aluetoimitsijan ty6ajasta on muuta kuin toimistolla tapahtuvaa
tyoskentelya. Vuonna 1999 X:1la oli 89 sellaista tyopdivaa, josta maksettiin kotimaan koko- tai
osapaivarahaa tai ulkomaan pdivarahaa. Nama paivat olivat sellaisia, jolloin X ei tyoskennellyt



toimistolla. Toimistolla tyoskentelypaivista ei ole pidetty kirjaa, joten tarkkaa matka- ja
toimistopaivien suhdetta ei voida maarittaa.

Ammattiliitto A ry toteaa, etta X:n tyot ovat olleet sisdlloltdaan sellaisia ja niin hanen itsendisesti
tyoajallisesti jarjestamia, ettd kyseessa on tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan
tarkoittamista toista. X:n tyohon ei tule liiton mukaan soveltaa tydaikalakia.

Asiakirjoissa on muun muassa matkustusohjesaanto ja kalenterin kayttoohjeet. Matkustussaannon
kohdassa 1 todetaan muun muassa, etta: “Matkustusoikeus perustuu paasaantoisesti ennalta
laadittuun viikkotydsuunnitelmaan, jonka lisdksi esimies voi antaa erillisia toimeksiantoja
toimitsijoille---matkakustannusten korvausten maksamista varten on toimitsijan esitettava
matkalasku, josta kdyvat ilmi matkan tarkoitus, kohde, matkareitti, matkustamistapa ja matkan
alkamis- ja paattymisajankohdat (0,5 tunnin tarkkuudella). Matkalasku on paasaantoisesti
esitettava kuukausittain---". Kalenterin kayttéohjeissa on todettu muun muassa seuraavaa:
"Yhtenaisen kdytannon aikaansaamiseksi annetaan kalenterin kaytosta seuraavat ohjeet, jotka on
ensisijaisesti tarkoitettu toimitsijoille, mutta sopivat soveltuvin osin myds toimistotyontekijoille--
toimitsijoiden kalenteri on viikkotydsuunnitelma, johon matkustusohjesaannén mukaan
matkalasku perustuu, edellisesta johtuen kalenterissa on oltava tydmatkoista tieto, mihin matka
kohdistuu ja miksi (esim. tyopaikkakaynti, erimielisyysneuvottelu ym.), paivystyspaivat merkitdan:
paivystys (aluetoimitsijat ja tydehtosihteerit), muut toimistopaivat merkitaan: toimisto
(aluetoimitsijat), vastikevapaat ja lomat merkitaan, kalenteri on syyta pitaa reaaliajassa eli tehda
merkinnat heti aiheen ilmettya, vaikka tapahtuma olisi viikkojen paassa, vahimmaisedellytys on,
ettd seuraavan viikon kalenteri on edeltavan viikon perjantaihin mennessa taytetty---.”

Asiakirjoissa olevien liiton sdaantdjen 10 §:n 4 | —kohdan mukaan liiton hallitus paattaa
toimitsijoiden tyosuhteista ja tydehdoista.

Asianosaisen kuuleminen

Ty6neuvosto on varannut Ammattiliitto A ry:lle viela tilaisuuden esittda lausumansa asiassa.
Selvityksessaan Ammattiliitto A ry toteaa, etta se ei tydnantajan ominaisuudessa maaraa eika
valvo X:n tybaikaa.

Ammattiliitto A ry:n mukaan X:n vaittama siitd, ettd hanen tydaikaansa valvotaan tosiasiallisesti
tarkasti, ei pida paikkaansa. Liitto ei maaraa eika valvo X:n paivittaisen eika viikoittaisen tydajan
pituutta, ei tyon aloittamista eikd paattamista eikd maaraa tyopaivan aikana pidettavista tauoista.
X saa vapaasti paattaa, milloin aloittaa ja paattaa tyonsa seka tyonsa tauotuksesta. Tyon
luonteesta johtuen X joutuu joskus tydskentelemaan myds lauantaisin tai sunnuntaisin ja naista
kertyneiden ns. vastikevapaapaivien pitdmisen ajankohdasta X voi itse paattaa niistd annetun
ohjeen puitteissa.



Liiton edustaja ei hyvaksy eikd hylkaa viikkotydsuunnitelmaa. X:lle on joissakin tapauksissa
ilmoitettu, ettd erdaat hanen viikkotyosuunnitelmaansa merkitsemat matkat eivat ole tydnantajan
mielesta tydmatkoja eika niista siten makseta matkakorvauksia.

Jos X:n ty6hon ei sisaltyisi matkustamista, ei viikkotyosuunnitelmaa tarvitsisi tehda lainkaan.
Talloin pitaisi vain ilmoittaa, milloin on tydsta pois loman, vastikevapaan tai sairauden vuoksi. X:n
vaite siita, etta liitolla on mahdollisuus myoés sahkodpostin valityksella valvoa hanen suunniteltua ja
tehtya tyoaikaa on peraton. Kaytanndssa tallainen valvonta on mahdotonta toteuttaa.
Sahkdpostilla voidaan harjoittaa sahkdista kirjeenvaihtoa ja liitolla kdaytossa olevassa
jarjestelmassa viestin [ahettdja voi tarkistaa, onko lahetys mennyt perille ja onko se luettu.
Jokainen voi lukea oman postinsa mista tahansa verkossa olevasta koneesta tai kytkea
automaattisen jatkolahetyksen, jolloin oma posti siirtyy automaattisesti johonkin toiseen
maaritettyyn sahkopostiosoitteeseen, esim. kotiin. X:kin voi niin halutessaan lukea oman
sahkopostinsa muualla kuin toimistossaan. Tydajan valvonta sahkopostin valityksella on liiton
mukaan taysin mahdotonta tai ainakaan silla ei ole tiedossa eika varsinakaan kaytossa sellaista
sahkopostitekniikkaa, jolla voisi valvoa ty6aikaa.

Liitto ei myoskaan ilmoituksensa mukaan ymmarra, mita X tarkoittaa vaittdessaan, etta tydonantaja
valvoo hanen tybaikaansa erilaisin keinoin. Koska X ei ole tarkemmin yksildinyt naita erilaisia
keinoja, on liitto ilmoittanut, ettei se voi mydskdaan kommentoida asiaa sen enempaa. X:n tybaikaa
ei valvota etu- tai jalkikateen tyodaikalain tarkoittamalla tavalla. X:n ty6ta valvotaan ja X saattaa
kokea sen tydajan valvontana. Tyon valvonta tarkoittaa sitd, etta X:Ita edellytetdan hanen
toimenkuvansa mukaisten tyotehtadvien hoitamista.

Tyoneuvoston pyytama lisaselvitys

Ty6neuvosto on pyytanyt Ammattiliitto A ry:Ita viela lisdselvitysta Y:n aluetoimiston muusta
henkil6kunnasta yms. Liitto on todennut selvityksessaan, etta silla on X:lle varattu n. 15 m2
suuruinen tyéhuone toimistotoita varten. Toimisto on varustettu nykyaikaisella toimistotekniikalla.
Toimistossa ei tyoskentele muita liiton palveluksessa olevia henkildita. Liitto on samoista tiloista
vuokrannut toimistotilaa Z:n piirijarjestolle. Naissa tiloissa tydskentelee piirijarjeston palkkaama
toimistotyontekija. Han ei ole Ammattiliitto A ry:n palveluksessa eika X:lla ole haneen
tyonjohdollista asemaa. Liitolla ei ole Y:n aluetoimistossa, kuten ei muissakaan aluetoimistoissa,
palkattuna toimistotyontekijoita.

Y:n toimistossa eikd muissakaan aluetoimistoissa ole tydajan valvontaan tarkoitettuja laitteita.
Liitto toteaa, etta koska aluetoimitsija voi itse vapaasti paattda, miten han tyonsa jarjestas, on
myos toimistolla tyoskentely ja siihen kaytetty tyoaika aluetoimitsijan itsensd paatettavissa.
Jokaisessa aluetoimistossa on jaseniston palvelua varten varattu vahintdan yksi paiva viikossa,
jolloin aluetoimitsija pdivystaa toimistolla. Paivystyspdivan samoin kuin siihen mahdollisesi
tehtavat muutokset voi aluetoimitsijan itse vapaasti paattaa. Eri aluetoimitsijoiden kaytannot



toimistotyon osalta vaihtelevat. Erot syntyvat henkildiden erilaisista tavoista tehda tyota ja myos
alueiden erilaisuudesta. Jotkut tekevat huomattavan osan toimistotdista kotonaan, koska
teknisesti on mahdollista muodostaan yhteys kotitietokoneelta liiton tyéverkkoon.

Tybneuvoston pyynnosta Ammattiliitto A ry on toimittanut selvityksen liiton organisaatiosta ja
aluetoimitsijoiden asemasta siina. Selvityksen mukaan aluetoimistot kuuluvat liiton
edunvalvontaosaston alle. Osaston esimies on osastopaallikké ja muita esimiesasemassa olevia ei
osastolla ole. Osastopaallikdiden esimies on liiton puheenjohtaja. Liittokokous valitsee liiton
puheenjohtajan ja sihteerin. Muut toimitsijat liittoon ottaa ja erottaa liiton hallitus. Liitto toteaa
selvityksessdan, ettd ammattiosastoilla eika piirijarjestoilla ei ole aluetoimitsijoihin ndhden
tyonjohdollista asemaa, vaikka aluetoimitsijat tyoskentelevatkin kiintedssa yhteydessa niiden
kanssa.

X:n lisdlausuma

X on toimittanut tydneuvostolle oman selvityksensa Y:n toimiston tiloista. X toteaa, etta liitto
omistaa Y:n aluetoimiston tilat (65 m2). X:n toimistoon kuljetaan piirijarjeston toimitilan kautta.
Piirijarjestdn toimistonhoitajan tydaika on arkisin klo 10-16.30. Toimistonhoitaja joutuu X:n
mukaan oman tyonsa sivussa hoitamaan X:n poissa ollessa aluetoimistolle kuuluvia asioita. Taman
johdosta piirijarjeston vuosikokous on paattanyt toimintasuunnitelmassaan, etta X toimii
piirijarjeston toimistonhoitajan tyonjohtajana.

X toteaa, ettd hdanen tyonantajalla on taydelliset nykyaikaiset valvontalaitteet hanen tydaikansa
seurantaan. Talta osin X viittaa muun muassa puheenjohtaja C:n ilmoitukseen, jonka mukaan
kalenteriin tulevista muutoksista on ehdottomasti ilmoitettava neuvontaan. X toteaa, ettd jos han
on matkalla, on muutokset ilmoitettava neuvontaan, jossa on reaaliajassa kaikkien toimitsijoiden
paivittdiset tyotapahtumat ja tydajat. Matkaraportit tehdaan kuukausittain matkalaskun
yhteydessa. Tyonantaja hyvaksyy tai hylkda matkalaskun tiimikalenteritietojen perusteella.
Ty6antaja on vuonna 2000 osittain hylannyt kolmesti X:n matkalaskun. Tiimikalenteriin merkitty
toimistopaiva tarkoittaa X:n mukaan sita, etta liiton keskustoimiston neuvonta yhdistaa ympari
Suomea tulevia puheluita aluetoimistoihin. Keskustoimiston vaihde yhdistdaa suoraan puhelut
myos aluetoimitsijoiden matkapuhelimeen. Aluetoimitsija ei voi itse paattaa, miten tyonsa
jarjestaa, koska toimisto on pidettava auki vahintdaan samaan aikaan kuin keskustoimisto. X
korostaa sita, ettei hanelld ole kotonaan tynantajan tai omaa Internet Explorer — liittymaa.

Ammattiliitto A ry:n lisdlausuma

Edelld esitetyn perusteella tydneuvosto esittda lausuntonaan seuraavaa.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tybneuvoston toimivalta ja lausunnon kohde

TyOneuvosto voi tydneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (606/1946, 855/1996)
9 §:n mukaan antaa lausuntoja erikseen sdaadettyjen tyontekijoiden suojelua koskevien lakien
soveltamisesta ja tulkinnasta. Asiassa esitetysta selvityksesta kdy ilmi, etta lausuntopyynnén
kohteena olevan kysymyksen vastaukseen voi vaikuttaa myos tydoehtosopimuksen maaraykset.
Tybehtosopimusmaaraysten tulkinta kuuluu tyétuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan.
Tybneuvosto antaa lausuntonsa siten vain tyOaikalain saanndsten soveltamisesta
lausuntopyynnodssa tarkoitettuun tyéhon.

Ty6neuvoston jasenet toimivat tydneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain 12 §:n
mukaan tuomarinvastuun alaisina. Tuomarin esteellisyydesta on saadetty oikeudenkdaymiskaaren
13 luvun 1 §:ssa. Tydneuvosto toteaa, ettd lausuntopyynnon kasittelyyn ei ole osallistunut
tyoneuvostoon kuuluva Ammattiliitto A ry:n palveluksessa oleva jasen eivatka sellaiset jasenet,
joilla on oikeudenkdymiskaaren tarkoittamalla tavalla asiassa osa.

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto pyytaa lausuntoa tydaikalain soveltamisesta
aluetoimitsija X:n tyéhon. Lausuntopyynndn yhteydessa esitetysta tapauskuvauksesta saa sellaisen
kasityksen, ettd kyseessa olisi nimenomaan tydaikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohdasta.
Asianosaiset ovat kuitenkin tydsuojelupiirille toimittamissaan kirjelmissa tuoneet esille myos
tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan. Nain ollen tydneuvosto tarkasteleekin lausunnossaan
molempia mainittuja lainkohtia.

2. Tapauskuvaus

X toimii tydsuhteisena Ammattiliitto A ry:n aluetoimitsijana paikkakunnalla Y. X:lld on
paikkakunnalla Y aluetoimisto, jossa han tyoskentelee ainoana Ammattiliitto A ry:n tyontekijana.
Samoista tiloista, joissa X:n toimisto on, liitto on vuokrannut C:n piirijarjestolle toimistotilaa, jossa
tyoskentelee piirijarjeston palkkaama toimistotyontekija. Ammattiliitto A ry:n keskustoimisto on
paikkakunnalla V. Aluetoimitsijan tyotehtaviin kuuluu erikseen maariteltyjen tehtavien hoitaminen
alueellaan. Naita tehtdvia ovat muun muassa vastaaminen alueella liiton hallinnon paatosten
toimeenpanosta ja liiton sddntdjen noudattamisen valvominen, tydehtosopimusten ja
tyolainsaadannon noudattamisen valvominen alueella ja avustaminen tarvittaessa tyontekijoiden
edustajia ja jasenid neuvotteluissa ja paikallisessa sopimisessa. Tehtdvien hoito edellyttaa
matkustamista.



3. Tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohta

Tyoaikalain (605/1996) soveltamisala on yleinen. Lakia sovelletaan muun muassa kaikkeen
tyosuhteessa tehtyyn tyohon, ellei tyota ole 2 §:ssa sdadetty lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tyo6aikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta ensinndkaan "tyohon, jota siihen
kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan aseman perustella on pidettava yrityksen, yhteison tai
saation taikka sen itsendisen osan johtamisena tai tallaiseen johtamistehtdvaan valittomasti
rinnastettavana itsendisena tehtavana”. Muotoilultaan mainittu sdannds poikkeaa tydaikalailla
kumottujen vanhojen tydaikalakien vastaavista saannoksista. Sisallollisesti suuria muutoksia
saanndkseen ei ollut tarkoitus tehda.

Tybneuvosto katsoi lausunnossaan TN 1324-95, ettad ainoastaan Kunnallisvirkamiesliitto KVL ry:n
toimihenkil6ista liiton puheenjohtaja jai kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle lain 1 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla. Lain ulkopuolelle eivat jadneet siten
esimerkiksi liiton asiamiehet.

Arvioitaessa tyOaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan soveltamisalarajausta on kiinnitettava
huomioita tyontekijan tehtavien tai tyon luonteeseen, tydsuhteen ehtoihin ja tyontekijan asemaan
(HE 34/1996, s. 34-36.). TyOaikalain soveltamisalan ulkopuolelle voi tyénantajayhteisén ylimman
johdon lisdksi jaada tyonantajayhteison ”itsendisen osan” ylin johto. Tallaisen itsendisen osan
tulee olla toiminnallisesti itsendinen ja esimerkiksi liikevaihdolla ja tyontekijamaaralla mitattuna
kooltaan merkittava suhteessa koko yritykseen.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan liiton hallitus paattaa X:n tyosuhteesta ja sen ehdoista.
X:n toimenkuvaan ei ndyta liittyvan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamia tehtavia
eika X:n asemaa muutoinkaan voida pitda sellaisena, etta X jaisi tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Arvioitaessa tydaikalain
soveltumista aluetoimitsija X:n tyohon on kuitenkin lisaksi tarkasteltava lain 2 §:n 1 momentin 3
kohtaa.

4. Tyon ja sen suoritusolojen itsendisyys

Tyo6aikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta “tyohon, jota tyontekija
tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyénantajan asiaksi valvoa siihen
kaytettavan ajan jarjestelyja”. Lainkohtaan on pyritty kokoamaan kumottujen tyoaikalakien
vastaavat sadannokset.

Ty6aikalain ulkopuolelle on siis jatetty tyo, jota tyontekija tekee sellaisissa olosuhteissa, joissa
tyonantaja ei voi valvoa tyohon kdytettya aikaa. Arviointi tulee tehda tapauskohtaisesti ja siihen
vaikuttaa tyonteon paikka seka tyon luonne ja laatu. Tyota on tehtdva “sellaisissa oloissa, ettei



voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kdytettavan ajan jarjestelyja”. Mainituissa oloissa
tapahtuvan tyon on tosiasiallisesti oltava luonteeltaan niin itsendistd, ettd tydnantajan asiana ei
ole valvoa siihen kdytetyn ajan jarjestelyja. Tyon luonteen itsendisyyden lisaksi on kiinnitettava
huomiota tyontekijan mahdollisuuksiin itsenaisesti suunnitella tyonsa tarkat toimintatavat ja -ajat.

Mitdan yhta ja yleispatevaa ratkaisusdaantoa siita, milloin on kyse tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta tyosta, ei voida antaa, mutta arvioinnin pohjaksi voidaan esittaa tiettyja
suuntaviivoja. Yleensahan naissa tilanteissa on kyse tapauksista, joissa tyoskentely tapahtuu ns.
kiintean tyopaikan ulkopuolella - toisin sanoen muualla kuin fyysisesti lahelld tydnantajan
toimitiloja. Toisaalta kyse voi olla my®0s tilanteista, joissa tydntekijalla on oma erillinen toimistonsa
etdalla tydonantajan muista toimitiloista. My0s tallaisissa tapauksissa saattaa tulla eteen epaselvyys
tydaikalain sovellettavuudesta. Hallituksen esityksessa tyoaikalaiksi on todettu, etta tydohon on
sovellettava tyodaikalakia, jos tydnantaja voi etukateen maarata tyon paivittdiset ajankohdat.
Samoin, jos tyontekija on velvollinen ilmoittamaan, milloin han aloittaa ja lopettaa paivittaisen
tyonsa. Lisdedellytyksena on, ettd tyonantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa tyopaivan
aikana tyoajan kayttoa (HE 34/1996, s. 37). Tyoneuvosto on lausunnoissaan TN 1357-99 ja 1362-99
tarkastellut tydaikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Naissa lausunnoissa on viitattu
kumotun tydaikalain aikaiseen kaytantéon. Kumotun lainsadadanndn aikaista kdaytantda voidaan
kayttaa tulkinta-apuna myos kasilla olevassa lausunnossa.

Tyéneuvoston lausunnossa TN 1275-91 oli kyse tydaikalain soveltamisesta paikkakunnalla V olevan
Liitto W ry:n Lansi-Suomen aluepaallikon tydsuhteeseen. Aluepaallikolla oli toimistohuone
yksinomaisessa kdytdssaan paikkakunnalla R. Aluepaallikdn toimialueena oli S:n ja Keski-Suomen
laadnit, T:n talousalue sekd U:n maakunta. Pddosan aluepaallikon tydsta muodosti yhteydenpito
liiton jaseniin, mika edellytti matkustamista. Aluepaallikko jarjesti koulutustilaisuuksia, osallistui
paikallisyhdistysten kokouksiin ja kdvi tydmailla. Lisdksi han vastasi liiton paikallisesta
tiedotuksesta. TyGantajan suositus oli, etta aluepaallikko olisi ainakin yhden paivan viikossa
tavoitettavissa toimistosta.

Ty6nantaja ei paikkakunnalta Y kdsin valvonut aluepaallikon tyoajan kayttoa eika
muutoinkaan yksityiskohtaisesti maarannyt yksittaisista tyotehtavista. Mitaan
tyOaikakirjanpitoa ei pidetty. Tehtdvatasolla aluepaallikko oli sopinut liiton kanssa
tulostavoitteista seka toimitti etukateen viikkosuunnitelman liiton toimistoon, jotta hanet
saatettaisiin tarvittaessa tavoittaa matkoilta puhelimitse.

Tybneuvosto totesi, ettd aluepaallikon tyotehtavat liiton edustajana laajalla toimialueellaan olivat
hyvin vaihtelevia. Aluepaallikko oli liiton organisaatiossa suoraan toimitusjohtajan alainen ja
hadneltd edellytetyt tyon tulokset olivat pitkdn ajan kuluessa syntyvia. "Toimintatavat ovat jddneet
suurelta osin jaseniston tarpeiden mukaan hanen itsensa harkittaviksi eika tyon suoritus ole ollut
hanen kaytossaan olleeseen toimistoon sidottua. Tulostavoiteasiakirjojen, viikkosuunnitelmien ja
matkalaskujen laatimisen tarkoituksena ei ole ollut X:n ty0ajan kdytosta maardaminen tai sen
valvonta. Tyon itsendisen luonteen, vaihtelevien tydn suorituspaikkojen ja



-aikojen vuoksi tyonantajalla ei ole ollut kohtuullisia mahdollisuuksia valvoa hanen tyonsa
alkamista ja loppumista.” Tyoneuvosto paatyi siihen, ettei aluepaallikon tyohon tullut soveltaa
silloista kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalakia.

Tybneuvosto totesi lausunnossaan TN 1013-77 kauppaliikkeiden ja toimistojen tydoloista annetun
lain (605/1946) soveltamisesta jarjestojen palveluksessa olevaan asiamieskuntaan seuraavaa.
”Jarjestojen asiamiehia voitaneen heiddan asemansa itsendisyyden ja toimintansa laadun vuoksi
yleensa verrata kauppatyodlain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin edustajiin, joten heidan
toimipaikan ulkopuolella suorittamansa tyé paasaannoén mukaisesti ei olisi lain alaista.
Kaytanndssa esiintyy kuitenkin ilmeisesti varsin erilaisia tapauksia, kuten keskusliiton esittamat
tiedot korvaus- ja matkapaivien lukumaarien vaihtelusta osoittavat. Talldin olisi soveltamisohjetta
haettava mm. edella esitetyista tydneuvoston ratkaisuissa esiintyvista nakdkohdista. Milloin
ulkopuolinen tyo olisi tydnantajan jarjestamaa, paatyohon liittyvaa, maaraltdaan vahaista, mutta
lahes paivittain toistuvaa, johon kadytettya aikaa tyonantaja pyrkisi valvomaan tai valvonta muutoin
olisi mahdollista, olisi tyontekijan tyd kokonaisuudessaan lain alaista. Valvonta saattaisi olla
mahdollista joko tyon luonteesta johtuen tai siten, ettd tyon ulkopuolisessa suorituspaikassa
voitaisiin jarjestaa valvontaa ja tdma olisi selvasti osoitettavissa. Lakia ei voitaisi soveltaa, mikali
ko. olosuhteissa yrityksessa tapahtuva tyGajan saantely ei ole voinut olla mahdollista eika
olosuhteissa muutoinkaan osoiteta suoritetun tyon lahempaan johtoon ja valvontaan tahtaavia
toimenpiteita yrityksen puolelta.”

Tybneuvosto on voimassa olevaa tyOaikalakia koskevassa lausunnossaan TN 1349-98 todennut,
ettd tavat, joilla tydnantaja voi osallistua tydaikojen jarjestelyyn ja valvontaan voivat muodostua
erilaisiksi eri olosuhteissa. Ratkaisevana arvioitaessa tyoaikalain soveltumista on pidettava sitg,
voiko tyOnantaja paattaa tai etukateen tietda tyoajan pysymisen saannollisen tydajan rajoissa,
ylityon tekemisesta ja lepoajoista (ks. myds TN 1275-91 ja TN 1329-96). Jos tydnantaja voi maarata
ja maaraa tyopaikan ulkopuolella tehtavan tyon paivittaiset ajankohdat, on tyo tydpaikan
ulkopuolella tydaikalain piirissa. Nain myds silloin, jos tyontekijalla on velvollisuus ilmoittaa
tyonantajalle paivittdisen ty0ajan alkamisen ja paattymisen ajankohdan edellyttden, etta
tyonantajalla on myos mahdollisuus valvoa varsinaisen tydajan kayttoa.

Toisaalta tydneuvosto on katsonut tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa tulkitessaan (TN 1349-
98), ettd vaikka tydnantaja ei nimenomaisesti maaraa tyon alkamis- ja paattymisajankohdista, voi
tyonantaja muilla toimenpiteilla vaikuttaa tyoaikojen jarjestelyyn siten, etta tydajasta, sen
sijoittelusta ja muusta jarjestelysta on tosiasiallisesti maaratty etukateen. Nain on silloin, kun
tyonantaja tai taman edustaja viime kadessa tekee paatokset siitd, missa tyokohteessa ja milloin
tyontekija on, seka arvioi tyohon kuluvien tuntien méaran. Jos tyodaika on tarkasti suunniteltu,
voidaan tyonantajan katsoa etukateen maaranneen myos tyoaikojen jarjestelystd. Tallaisesta
tilanteesta tyoneuvosto esitti lausunnossaan TN 1349-98 esimerkkina tapauksen, jossa tyon
tekeminen on sidottu esimerkiksi asiakkaiden toimisto- tai muihin annettuihin kellonaikoihin.
Talloin tydnantaja voi tarkan tydmaaran mitoituksen avulla tosiasiallisesti maarata etukateen tyon
alkamisesta ja paattymisesta.



Tyoaikalain esitoiden ja tydneuvoston aiemman kaytannon perusteella voidaan todeta, etta
tyonantajalla on oltava mahdollisuus valvoa tyontekijan tydajan kayttoa myos tydpdivan aikana.
Mitaan valitdonta ja jatkuvaa valvontaa ei kuitenkaan edellytetd, vaan riittavaa on
valvontamahdollisuuden olemassaolo. On huomattava, etta tassa yhteydessa tarkoitetaan
nimenomaan tydajan valvontaa. Jotta tydnantaja voisi valvoa tydajan kayttda, on tyontekijan
oltava silla tavoin tyénantajan valvonnassa, etta tyonantaja voi tarvittaessa selvittaa tydajan
pysymisen saannollisen tydajan rajoissa (TN 1332-96). Valvonnan taso ja sen kdytannén muodot
ovat aina tyOnantajan itsensa paatettavissa. Tyoaikalain voidaan kuitenkin katsoa velvoittavan
tyonantajan jarjestamaan mahdollisuuden valvontaan keinoin, jotka kulloinkin ovat kohtuudella
kaytettavissa. Erilaiset tekniset menetelmat voivat olla apuna seuratessa tyoajan kayttoa. Sellainen
menetelma, joka ensisijaisesti palvelee muuta tarkoitusta kuin tyontekijoiden tydajan valvontaa,
on tyoneuvoston mielestd voinut muodostaa myds tydajan valvonnan erdan muodon (TN 1349-
98).

Edellda mainittu ei kuitenkaan tarkoita sita, etta mika tahansa yhteydenpitovaline voisi yksinaan
riittda toteuttamaan tyoajan seurantaa tai ettd mika tahansa yhteydenpitoviline voisi olla osa
tydajan seurantamenetelmia. Esimerkiksi sahkopostijarjestelmasta saa yleensa tiedon siita, etta
l[ahettdjan viesti on luettu ja onko siihen vastattu vai ei, mutta sinansa nama tiedot eivat riita
toteuttamaan edella tarkoitettua tydajan seurannan mahdollisuutta. Se, etta tyénantajalla on
tarkahkokin tieto tydntekijan suunnitelmista tai tieto siita, milloin tyontekija on lukenut
sahkopostiviestinsg, ei tarkoita sita, etta tyonantajalla olisi tall6in myds mahdollisuus maarata
tyontekijan tyon kulusta ja vaikuttaa ty0ajan kayttoon. Jos tyo on luonteeltaan itsenaista
esimerkiksi siten, etta tyontekija voi itse suunnitella viikoittaisen ohjelmansa ja ajankayttonsa, ei
pelkastaan se, etta tydnantaja saa tiedon tydntekijan suunnitelmista etukateen johda siihen, etta
ty0 olisi tyodaikalain alaista. Tyoneuvoston lausuntokadytanndssa on katsottu, ettd tyonantajan
mahdollisuus saada jalkikateen tietoa tydajan kaytosta raporttien tms. valitykselld, ei tayta
valvontakriteeria - valvontaan on oltava mahdollisuus nimenomaan tyosuorituksen aikana.

5. Paatelmia

X:n tyohon kuuluu tyoskentelya kiintedssa tyopisteessa Y ja tyoskentelyd tdman kiintean
tyopisteen ulkopuolella. X on ainoa Ammattiliitto A ry:n tyontekija mainitussa kiintedssa
tyOpisteessa. Liiton keskustoimisto on paikkakunnalla C. Osapuolet ovat esittéaneet erilaisia
nakemyksia siitd, miten kaytossa olevat yhteydenpitovalineet ja raportointikdaytannot vaikuttavat
tyonantajan mahdollisuuksiin valvoa tyontekijan tydaikaa. X:n toimenkuvaa voidaan kuitenkin
pitda rildattomana. Toimenkuvan perusteella X:n tyo vaikuttaa itsenaiseltd. Tyon luonne nayttaa
edellyttavan melko suurta vapautta paattaa itse tydajan jarjestelyista. Toisaalta X:n tulee olla
tiettyina paivina tavattavissa aluetoimistossa. Tyonantaja saattaa myos joskus antaa maarayksia
tiettyihin tilaisuuksiin saapumisesta tms.



X:n kiintedn tyoOpisteen ja sen ulkopuolella tapahtuvan tyoskentelyn maaran suhteesta ei ole
tarkkaa selvitysta. Asiakirjojen mukaan X tyoskentelee toimistossa n. 1-2 pdivaa viikossa. Saadun
selvityksen mukaan nayttaa silta, etta matkatyo ja muualla kuin toimistossa tehtava tyo
muodostavat merkittavan osan X:n tyosta. Silta osin kuin X tyoskentelee kiintedssa tyopisteessa
toimistossaan Joensuussa ei kyseessa voida katsoa olevan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetuista olosuhteista. X:n tyoskentelyyn toimistossa tulee tyéneuvoston mielesta
soveltaa tydaikalakia, ellei tama tyoskentely ole - verrattaessa sita kiintean tyépaikan ulkopuolella
tehtavaan tyéhon - lyhytaikaista ja tilapaista.

Kiintedn tyopaikan ulkopuolella tehtdva tyo on kuitenkin eri asemassa. Viitaten aikaisempaan
kdytdantdonsa ja ottaen huomioon X:n tyon luonteen itsendisyyden tyoneuvosto katsoo, etta silta
osin kuin on kyse X:n tydsta Y:n toimiston ulkopuolella, X:n ty6 vaikuttaa asiakirjoista saatavan
selvityksen mukaan ty6aikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulta tyolta. Asiakirjoista
saatavan selvityksen mukaan matkustusoikeus perustuu paasaantoisesti ennalta laadittuun
viikkotydsuunnitelmaan. Matkakustannusten korvausten maksamista varten on aluetoimitsijan
esitettava matkalasku, josta kayvat ilmi matkan tarkoitus, kohde, matkareitti, matkustamistapa ja
matkan alkamis- ja paattymisajankohdat. Viikkotydsuunnitelma, matkalasku seka tiimikalenteriin
tehtavat merkinnat nayttavat kuitenkin palvelevan muita tarkoitusperia kuin tydajan seurantaa.
Nain ollen pelkastaan tallaisten kirjaamisten ja raportointien perusteella ei voida paatya siihen,
etta kyseessa olisi tydaikalain alainen tyo.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalaki (605/1996) 2 § 1 momentti 1 ja 3 kohta.

TyOneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annettu laki (606/1946, 855/1996) 9 §.



