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Lausuntopyynto

Keski-Suomen tyosuojelupiiri on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitd, onko X:n A Oy Ltd:ssa
14.12.1998 — 17.6.1999 tekemaan tyohon sovellettava vuosilomalakia.

Vientipaallikkd X on pyytanyt Keski-Suomen tyosuojelupiiria selvittdamaan, onko hanella
vuosilomalain mukaan maardytyvaa lomaoikeutta edelld mainitulta maaraaikaiselta
projektityoskentelyjaksolta, joka on edeltanyt valittomasti sen jalkeen alkanutta ja edelleen
jatkuvaa toistaiseksi voimassa olevaa tyosopimusta. Tydsuojelupiiri toteaa lausuntopyynndssaan,
ettd X:n mukaan hanen palvelussuhteen ehdoissa ja tyotehtavien sisallossa ja laadussa ei ole
palkan maaraa lukuun ottamatta tapahtunut muutoksia tydsopimuksen solmimisen yhteydessa
17.6.1999 eika sen jalkeen.

Tyosuojelupiiri on tukeutuen X:n suullisiin ja kirjallisiin selvityksiin antanut kirjallisen lausunnon,
jossa on katsottu tyosuhteen tunnusmerkiston tayttyneen ja lomaoikeuden syntyneen nyt
kyseessa olevana ajanjaksona. Lausunto on annettu tiedoksi X:lle ja A Oy Ltd:lle. Tdma on
aiheuttanut epaselvyytta tyopaikalla eika tyosuojelupiirin kannanotto ole johtanut siihen, etta



tyonantaja katsoisi olevansa vuosilomalain mukaan velvollinen mydntamaan X:lle
projektitydskentelyjaksolta lomaa tai muita etuuksia.

X:n projektitydskentely mainitussa yhtidssa perustui tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaiseen tyovoimakoulutukseen. Kyseessa oli ns. Kansainvalistaja-KEKO -koulutus.
Koulutusta koskevan hankintasopimuksen ostajana on Keski-Suomen tyévoima- ja elinkeinokeskus
ja myyjana Jyvaskylan yliopiston taydennyskoulutuskeskus.

Ty6suojelupiiri toteaa, ettd X on projektitydskentelysopimuksen mukaan tydskennellyt A Oy Ltd:n
palveluksessa tyonantajan valvonnassa ja kurssinjarjestdjan ohjauksessa. Projektityoskentelyn
aikana X on saanut koulutustukea ja taman lisaksi tydnantaja on maksanut tyoskentelysta 750 mk
kuukaudessa (tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n mukaan opiskelijalla
on oikeus enintdan mainitun suuruiseen lakisaateiseen etuuteen, palkkaan tai muuhun tyétuloon
ilman, etta silla on merkitysta koulutustuen maaraan).

Ty6suojelupiiri pyytaa tydneuvoston lausuntoa ja kannanottoa siitd, milla tavoin tyosuhteen
tunnusmerkkien tayttymisen kannalta tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettujen
saannosten mukaisten toimenpiteiden kohteena olevan opiskelijan tyoskentelystaan tyo- ja
harjoittelupaikassa saama palkka tai vastike ja sen maara vaikuttavat opiskelijan ty6oikeudellisen
aseman arviointiin ja tassa tapauksessa nimenomaan X:n asemaan.

Ty6suojelupiiri toteaa, etta kyseisen kaltaisen projektityoskentelyn piirissa on vuosittain
huomattava maara aikuisopiskelijoita. Tydsuojelupiiri toteaa, etta tassa tapauksessa on menetelty
silla tavoin kuin tyovoimakoulutusta koskevat sdannokset ja siitda tehdyt sopimukset edellyttavat.
Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen liittyvien sdanndsten ja tosiasiallisia
projektityoskentelytilanteista koskevien tulkintaongelmien selvittamiseksi ja tarkentamiseksi
tyosuojelupiiri katsoo asiassa tyoneuvoston lausunnon tarpeelliseksi.

Lausuntopyynnon liitteena oleva selvitys

Lausuntopyynnon liitteena X:n tutkintapyynto, projektityoskentelysopimus ja tydsopimus.
Projektityoskentelysopimuksessa on sovittu, ettd ”X suorittaa projektitydskentelynsa A Oy Ltd:n
palveluksessa Jyvaskylan yliopiston taydennyskoulutuskeskuksen jarjestamassa PK-yrityksen
kansainvalistdja-KEKO —projektikoulutuksessa 14.12.199817.6.1999.” Sopimuksessa todetaan, ettd
"Projektitydskentely tapahtuu tyonantajan valvonnassa ja kurssinjarjestdjan ohjauksessa.
Projektinvetdja, tydnantaja ja kurssin jarjestdja ovat sopineet projektityoskentelyn tehtavista.
Tyohon opastamisesta ja / tai siihen liittyvan koulutuksen kuluista vastaa tyonantaja.
Projektinvetdja noudattaa niitad tydnantajan organisaation tydsaantoja ja —aikoja, joita kyseisessa
tehtavasaa yleensd noudatetaan. Projektinvetdja saa osallistua kurssiin sisdltyviin ohjaus- ja
seminaaritilaisuuksiin tyoskentelyn aikana. Projektityoskentelyn ajalta kurssilainen saa valtion
maksamaa koulutustukea. Ty6nantaja maksaa tyoskentelystd 750,-mk/kk. Projektinvetadjan



suorittamisen tyo-/virkamatkojen kustannuksista vastaa tydnantaja organisaation normaalin
kdaytannon mukaisesti. Jos projektinvetdja saa tyoskentelyjakson aikana tyopaikan joltakin toiselta
tyonantajalta, on projektin vetdja oikeutettu ottamaan sen vastaan ilman irtisanoutumisaikaa.
Projektinvetdja on vakuutettu korkeakouluopiskelijan tavoin, vakuutuksesta on oheisena erillinen
liite.”. Sopimuksen ovat allekirjoittaneet Y projektipaikan yhteyshenkilona, X projektin vetajana ja
Z Jyvaskylan yliopiston taydennyskoulutuskeskus / AURA —ohjelmat.

Asiakirjoista selvida, ettd X on 17.6.1999 solminut jatkuvan ty6sopimuksen A Oy Ltd:n kanssa.

Lausuntopyynnon liitteena on Keski-Suomen tyosuojelupiirin X:lle 15.6.2000 antaman lausunto.
Lausunnon mukaan X:n ja A Oy Ltd:n valilla on ollut maaraaikainen tyésuhde 14.12.1998 -
17.6.1999. Lausunnossa on taman perusteella katsottu, ettd X on ansainnut
lomanmaaraytymisvuonna 1.4.1998 — 31.3.1999 lomaa 6 pdivaa ja lomanmaardytymisvuonna
1.4.1999 —-31.3.2000 30 paivaa.

Lausuntopyynnon liitteenad olevasta tydministerion tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annettuun lakiin perustuvista ohjeista 15.9.1999, jotka ovat voimassa 1.10.1999 — 30.9.2004,
selvidaa seuraavaa. "Keko-kehittamiskoulutukseen valitaan pk-yritysten projektityéhon sopivia
tyottomia tydnhakijoita. Keko-koulutuksen tavoitteena on parantaa tyottomien
tyomarkkinavalmiuksia ja tydelamaan kiinnittymista koulutuksen ja tydpaikalla tapahtuvan
valmennuksen avulla. Keko-koulutuksessa tyoton henkild saa itselleen "isantayrityksen”, jonka
kehittamishanketta han vie eteenpain tutor-konsultin tuella. Tyossa oppimista tuetaan
teoreettisella lisa- ja taydennyskoulutuksella. Keskeisena tavoitteena on saavuttaa sellaista
osaamista, joka edesauttaa ratkaisevasti henkilon sijoittumista “isantayritykseen” tai muuhun
vastaavaan yritykseen.” Keko-koulutuksella pyritaan ohjeiden mukaan kaventamaan koulutuksen
ja tyoelaman valista kuilua lisdamalla koulutukseen tyoelamassa oppimista. Koulutettava parantaa
Keko-koulutuksessa tydmarkkinakelpoisuuttaan ohjatulla tyossa oppimisella. Tydnantaja osallistuu
koulutettavan valintaan ja tyonantaja osallistuu myods koulutuskustannuksiin. Keko-koulutuksen
tavoitteena on, ettd tyonantajan ja koulutettavan vilille syntyy tyosuhde koulutuksen jalkeen.

Ohjeissa on laajahkosti kayty lapi yhteishankintana toteutettavia tydelamalaheisia koulutustapoja.
Ohjeissa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, missa oikeussuhteessa ty6ssa oppiminen tms.
tyopaikalla tyoskentely tapahtuu.

Lausuntopyynnon liitteena on tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleiset hankintaehdot (M
7/99 TM). Hankintaehdoissa on maarayksia tybvoimaviranomaisen ja koulutuspalvelun tuottajan
vélisen sopimuksen tekemisesta ja osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista. Lausuntopyynnon
liitteend on myo6s Keski-Suomen tyévoima- ja elinkeinokeskuksen ja Jyvaskylan yliopiston
tdydennyskoulutuskeskuksen vélinen sopimus Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osittain
rahoittaman tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinnasta. Taman sopimuksen mukaan on
jarjestetty Kansainvalistaja-KEKO koulutus Jyvaskyldassa 16.3.1998 — 14.12.1998. Sopimuksen
taustalla olevassa Jyvaskylan yliopiston taydennyskoulutuskeskuksen, Aura-projektin
tyovoimakoulutustarjouksen mukaan koulutukseen sisdltyy tutoroitu tyoprojektijakso yrityksessa.



Tarjouksessa todetaan, ettd pk-yritysten viennin ja kansainvalistymisen erityiskysymyksiin
keskittyva intensiivinen lahiopetusjakso edeltda tyoskentelyjaksoa ldhiseudun yrityksissa.
Kaytannon tyon vaatima osaamisen saadaan kytkemalla saatu perusoppi ohjattuun
projektityoskentelyyn yrityksessa learning by doing -menetelmalla.

Asianosaisen kuuleminen

Tybneuvosto on varannut A Oy Ltd:lle tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Yhtio on todennut
selvityksessddn seuraavaa. Projektityoskentelysopimuksen sisdltoa selvitettdessa Jyvaskylan
yliopiston taydennyskoulutuskeskuksen kanssa ilmeni, ettad projektitydskentelysopimuksen ajalta
yhtiolle ei koidu sopimusaikana eika sen jalkeen mitdan muita velvoitteita (vakuutusvastuu,
palkka, tydsopimus) kuin ne, jotka on mainittu sopimuksessa. Lisadksi tuli esille se, ettd tydnantajan
maksamaa osuutta 750 mk/kk yhtio ei saa ylittaa, koska silloin projektihenkilé6 menettda valtion
maksaman tyévoimapoliittisen tuen.

Yhtio toteaa, etta Keski-Suomen tydsuojelupiirin lausunto on ristiriidassa
projektityoskentelysopimuksen ja sen sisallon kanssa. Yhtio on kuitenkin toteuttanut X:n
vuosiloman lausunnonmukaisesti ja vastoin projektitydskentelysopimusta. Yhtio toteaa, ettd X on
irtisanoutunut ja paattaa tyosuhteensa marraskuun 2000 lopussa.

Edelld esitetyn perusteella tydneuvosto esittda lausuntonaan seuraavan.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tyoévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen sisallosta

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) tarkoituksena on edistaa ja
yllapitaa tyovoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka torjua tyottomyytta ja
poistaa tyovoimapulaa hankkimalla aikuisvaestolle koulutusta. Aikuiskoulutus, jota lain mukaan
hankitaan tydvoimapoliittisin perustein (tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus), on paaasiassa
ammatillista koulutusta. Lain 2 §:n mukaan koulutukseen valitulla opiskelijalla on oikeus
koulutusaikaisen toimeentulon turvaamiseksi koulutustukeen ja muihin opistososiaalisiin
etuuksiin. Koulutustuki maksetaan lain 15 §:n 3 momentin perusteella perustukena tai
ansiotukena. Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos han on ty6ttémyysturvalain 16 tai 16 a §:n
mukaan oikeutettu ansioon suhteutettuun pdivarahaan. Ansiotuen ansio-osan saamisen
edellytyksena on lisdksi, etta a. opiskelija on ty6ton tai kokonaan lomautettu, b. opiskelija on
tyottomyysturvalain 17 §:ssa tarkoitettu henkild, tai c. han on tyéttémyysuhan alainen. Lain 18 §:n
mukaiseen vahennettyyn koulutustukeen on oikeus opiskelijalla, joka saa lakisaateista etuutta,
palkkaa tai muuta tyotuloa. Vahennetyssa koulutustuessa on 750 markan suuruinen suojaosuus.

2. Tyon tekeminen osana koulutusta

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus on tyollisyyskoulutusta. Tyollisyyskoulutus on tyéllisyyden
edistamiseksi jarjestettya padasiassa aikuisille tarkoitettua ammatillista uudelleenkoulutusta
taikka tdaydennys- ja jatkokoulutuskursseja seka tuettua opiskelua julkisen tarkastuksen alaisissa
oppilaitoksissa (HE 20/1990). Tyon tekeminen voi olla osa koulutusta.

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ei ole otettu kantaa millaan tavoin
siihen, mika on koulutuksen aikaisen tyoskentelyoikeussuhteen luonne. Tédhan asiaan ei ole
kiinnitetty huomiota myo6skaan lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 20/1990). Muualla
vastaavan tyyppisissa saadoksissa, kuten tydmarkkinatuesta annetussa laissa, on todettu, etta lain
mukaiseen tyoharjoitteluun osallistuva ei ole tydsopimuslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa.

Ty6ministerio on antanut 15.9.1999 ohjeen yhteishankintana toteutettavasta tyoelamalaheisesta
koulutuksesta. Ohje pohjautuu tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 14 §:3an.
Ohje on voimassa 1.10.1999 — 30.9.2004. Ohjeissa on maarayksia Keko-kehittamiskoulutuksesta.
Ohjeissa ei ole otettu nimenomaisesti kantaa koulutuksen aikaisen tyoskentelyoikeussuhteen
luonteeseen, mutta ohjeissa on tuotu valillisesti ilmi se, ettd kyse ei ole tyosuhteisesta
tyoskentelysta. Ohjeiden mukaan Keko-koulutuksen tavoitteena on “parantaa tyottomien
tydmarkkinavalmiuksia ja tyoelamaan kiinnittymista koulutuksen ja tyopaikalla tapahtuvan



valmennuksen avulla. Keko-koulutuksessa tyoton henkilo saa itselleen "isantayrityksen”, jonka
kehittamishanketta han vie eteenpain tutorkonsultin tuella. Ty0ssa oppimista tuetaan
teoreettisella lisa- ja tadydennyskoulutuksella. Keskeisena tavoitteena on saavuttaa sellaista
osaamista, joka edesauttaa ratkaisevasti henkilon sijoittumista ”isantdyritykseen” tai muuhun
vastaavaan yritykseen.”

Lausuntopyynndssa on kyse X:n tydskentelysta 14.12.1998 — 17.6.1999. Kyseisena aika ei ollut
voimassa ministeridon ohjetta, mutta edellda mainittu myohempi ohje voidaan kuitenkin
periaatteiltaan ottaa asian tulkinnassa huomioon.

Tybneuvosto on paatdksessaan TN 1195-86 katsonut, etta nuorten yhteiskuntatakuuseen
liittyvista toimenpiteistd annetun asetuksen perusteella tapahtuvaan tyéelamaan tutustumiseen ei
ollut sovellettava ty6turvallisuuslakia eikd nuorten tyontekijain suojelusta annettua lakia.
Tybneuvosto katsoi, ettd tydelamaan tutustumisen tavoitteena on nuorten tydmarkkina-aseman
parantaminen ja heidan tyohon sijoittamisensa edistdminen. Samoin lausunnossa TN 1235-88
tyoneuvosto katsoi, etta tyollisyysasetuksen 11 ja 12 luvuissa tarkoitetut henkil6t eivat ole
tyosuhteessa tyopaikan jarjestdjaan eika heidan suorittamaansa tyohon ole ndin ollen sovellettava
tyoturvallisuuslakia.

3. Lopputulos

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteydessa tapahtuva tyéskentely on osa koulutusta.
Koulutuksen tavoitteena voidaan pitda tyossa oppimista. Talla tavoin pyritdaan edistamaan
koulutuksessa olevan sijoittumista koulutuksen jalkeen avoimille tyémarkkinoille.

Lausuntopyynndssa tarkoitetussa tapauksessa koulutuksen jarjestadjan ohella myos opiskelija on
ollut sopimassa yrityksen kanssa tyon tekemisesta koulutuksen aikana. Tdssa sopimuksessa on
kdytetty muun muassa tyOnantaja-termia, sovittu opiskelijalle maksettavasta, kertoelmasta
ilmenevasta vastikkeesta seka mainittu tyénantajan johdosta ja valvonnasta. Tallainen sopimus on
ehkd omiaan hamartamaan tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
opiskelun ja sen yhteydessa tehtdvan tyon tarkoitusta ja tavoitetta. Hallituksen esityksesta (HE
20/1990) samoin kuin lakitekstista kdy kuitenkin selvasti ilmi, ettd aikuiskoulutukseen osallistuva
henkil6 on opiskelija sen mukaisine oikeuksineen ja velvollisuuksineen (3 ja 5 luku).

Sanotun perusteella tydneuvosto katsoo, etta edellad tarkoitetun koulutuksen aikainen tyon
tekeminen on osa koulutusta, tyossa oppimista eika siihen ole sovellettava vuosilomalakia.



Sovelletut lainkohdat

Vuosilomalaki (272/1973).
Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki (763/1990) 3 ja 15 §.

Tyottomyysturvalaki (602/1984) 16, 16 a, 17 ja 18 §.



