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Lausuntopyynto

Pohjois-Karjalan tydsuojelupiiri on pyytanyt tydneuvoston lausuntoa siitd, onko A:n kunnan
palveluksessa toimivien palopaallikdn ja palotarkastajan tyohon sovellettava tydaikalakia vai ei.
A:n kunnan palopaallikko ja palotarkastaja ovat pyytaneet asiasta tydsuojelupiirilta lausuntoa.

Ty6suojelupiiri toteaa, etta A:n kunnassa on 450 viranhaltijaa. Palolaitoksella on palopaallikko,
palotarkastaja, nelja palomiestd, nelja ladkintdavahtimestaria ja 23 sopimuspalomiesta.

Lausuntopyynnon liitteena ovat palopaallikon ja palotarkastajan selvitys tehtavistdaan ja A:n
kunnan antama selvitys. Naista selvityksista kdy tyosuojelupiirin mukaan ilmi, etta palopaallikon
tehtaviin kuuluvat palo- ja pelastustoimesta annetun lain mukaiset hallinnolliset tehtavat ja

tekninen johtaminen esim. palopaikalla. Kdytannossa palopaallikké valvoo palolaitoksen toimintaa,

palotarkastuksia ja nuohousta, laatii tyovuorolistat, paattaa sopimuspalomiesten koulutuksesta ja
osallistuu vuoroviikoin heidan koulutukseensa, hyvaksyy palotarkastajan, palomiesten,
ladkintavahtimestarien ja sopimuspalomiesten tuntilistat. Kunnanvaltuuston teknisen toimen
johtosaannon mukaan palopaallikkod palkkaa tilapaiset tyontekijat, paattaa palkkaamiensa



tyontekijoiden irtisanomisesta ja eron myontamisesta, paattad hankkeiden ja hankintojen
toteutuksesta, kun niiden hankekohtainen kokonaisarvo on enintaan 0,5 % talousarvion
loppusummasta seka maaraa henkilostdnsa tarvittaessa lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaityéhon.

Palopaallikon 1ahin esimies on tekninen johtaja, jonka tehtaviin kuuluu johtosaannon perusteella
paattaa tuntipalkkaisten tyontekijoiden palkkaamisesta, tydsopimuksen sisallosta ja
palvelussuhteen ehdoista, palopaallikon esityksesta paattaa vakinaisen henkiléston vuosilomista ja
lomautuksista seka tietyista virkavapauksista ja tyélomista, viran/toimen sijaisen ja tp.
viranhaltijan tai tyontekijan palkkaamisesta ja palvelussuhteen ehdoista, henkilokunnan
koulutuksesta, hankkeiden ja hankintojen toteutuksesta, kun niiden kokonaisarvo on enintdan 0,2
% talousarvion loppusummasta.

Tekninen johtaja toimii my0s esittelijana teknisessa lautakunnassa palo- ja pelastustoimen
asioissa. Tehtavakuvauksen mukaan palopaallikbn asema organisaatiossa on itsendisessa
asemassa oleva esimies.

Palotarkastajan tyotehtaviin kuuluu palotarkastuksien tekeminen kunnan paattamissa
maaradaikakohteissa, koulutus, valistus ja neuvonta, paakouluttajana toimiminen sammutus- ja
pelastustydkursseilla. Organisatorisesti palotarkastaja on palopaallikén alainen ja valvonnan
alaisuudessa. Palotarkastaja toimii palopaallikon sijaisena.

Ty6suojelupiiri toteaa, etta A:n kunnan selvityksessa kerrotaan, etta palotarkastajan tyo on
suurimmilta osiltaan kenttaty6td, jolta osin palotarkastajan tyo on varsin itsendista tyon
rytmittamisen ja valvonnan suhteen.

Tehtavakuvauksen mukaan palotarkastajan asema organisaatiossa on vastuualueen vastaava.

Lausuntopyynnon liitteena olevista asiakirjoista saatava selvitys

Palopaallikon laatimasta asiakirjasta selviaa, etta palopaallikkd on pelastustoimen vastuualueen
vastuuhenkil6. Palotoimi on osa teknista toimialaa, jonka johtajana on tekninen johtaja.
Kunnanhallitus paattaa palopaallikén valinnasta.

Palolaitoksella on kaytossaan johtoauto, pelastusyksikko, sailioauto, kaksi ambulanssia, yksin
ensivasteyksikko, kaksi venetta ja kaksi moottorikelkkaa. Palopaallikko ja palotarkastaja ovat
pdivatyossd, palomies ja ladkintdvahtimestari muodostavat nelja tydvuoroa. Sopimuspalomiehet
tulevat palo- ja pelastustehtaviin halytyksesta.

Palopaallikolla on hallinnollisia tehtavia, kuten laskujen hyvaksyminen, kirjeenvaihto, lausunnot,
neuvottelut yms. Palopaallikké on varalla vuoroviikoin palotarkastajan kanssa. Palopaallikko toimii
asiantuntijana teknisessa lautakunnassa palo-, pelastus-, 6ljyvahinkojen torjunta- ja
sairaankuljetuksen valmiuteen liittyvissa asioissa.



Palopaallikon palkkaluokka on teknisen sopimuksen mukaan Il luokka. Palopaallikko toimii A:n
kunnan tyosuojelupaallikkdna ja tyky-toimikunnan vetdjana.

Palotarkastajan taman hetkinen palkkaluokka on teknisen sopimuksen mukaan Il luokka.

A:n kunta on selvityksessdaan todennut, etta palolaitoksen vakituinen henkildstomaara on 10.
Palolaitoksella on palopaallikkd, palotarkastaja, joka toimii my6s palopaallikdn sijaisena, nelja
palomies-sairaankuljettajaa ja nelja ladkintdvahtimestari-sairaankuljettajaa. Ennen teknisen
sopimuksen kayttoonottoa 1995 palopaallikkd oli silloisen kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen palkkaluokittelussa sijoitettu ryhmaan 1 11 01 24 4, jossa palkkaliukuma oli
Y24-Y29 (Y30). Palopaallikkd X:n palkkaluokka oli Y29 (peruspalkka 8 383 markkaa).
Palotarkastajan palkkaluokitteluryhma oli 1 11 01 61 4, jossa palkkaliukuma oli Y21-Y29.
Palotarkastaja Y:n palkkaluokka oli Y27, jota vastaava peruspalkka oli 7490 mk/kk.

Vuonna 1995 palopaallikkdon ja palotarkastajaan alettiin soveltaa uutta teknisten sopimusta ja
paikallisella tasolla yhdessda ammattijarjestdjen kanssa sovittuja sovellutusohjeita.
Tehtavakohtaista palkkausta varten laadittiin ja hyvaksyttiin yhteisesti ammattijarjestdjen kanssa
kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien tehtavien tehtavakuvaukset, palkkaryhmat ja
tehtavakohtaiset palkat. Talla hetkella palopaallikén palkka on 11 364, 96 mk/kk ja palotarkastajan
10 048,44 mk/kk.

Palopaallikko ja palotarkastaja ovat ty6ajan ulkopuolisen ajan paallystévarallaolossa vuoroviikoin.
A:n kunta katsoo, etta tarkasteltaessa tydaikalain soveltamista palopaallikdn ja etenkin
palotarkastajan tehtaviin tulisi tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan johtajuusarvioinnin ohella
tarkastella saman momentin 3 kohtaa.

Palotarkastajan tyo on suurimmalta osiltaan kenttatyotd. Vuoden aikana on tarkastettava tietty
maara kiinteistoja. Palotarkastaja joutuu itse ilman kenenkaan valvontaa rytmittamaan tyot,
sopimaan kiinteistén omistajien kanssa, milloin he ovat tavoitettavissa, joutuu itse jarjestelemaan
poikkeavia aikoja tydajan ulkopuolellakin. Ty6ajan kayton valvonta on kdytannossa taysin
mahdotonta eika sita yritetdkaan eika tarvitsekaan nykyisten viranhaltijoiden kohdalla.

Kunnan selvityksen liitteena on palopaallikdn ja palotarkastajan tehtavakuvaukset.

Asianosaisen kuuleminen

A:n kunta toteaa selvityksessaan, etta palopaallikkoé paattaa niiden hankkeiden ja hankintojen
toteutuksesta, kun hankekohtainen kokonaisarvo on enintaan 0,05 % talousarvion loppusummasta
eika 0,5 %, kuten tydsuojelupiiri on virheellisesti todennut. Paatdsraja on 85.000 markkaa.
Vastuualueen vastaavana toimii palopaallikko eika palotarkastaja, kuten tydsuojelupiiri on
todennut. A:n kunta toteaa, ettd palotarkastaja on organisaatiossa itsendisessa asemassa oleva
esimies eika vastuualueen vastaava, kuten tydsuojelupiiri on todennut.



A:n kunta arvelee, ettd kyselyn taustalla ovat taloudelliset seikat. Teknisen sopimuksen
korkeimpaan palkkaryhmaan Ill sijoittuu ainoastaan teknisen osaston johtaja. Vastuualueiden
vastaavat: talonrakennusmestari, rakennustarkastaja ja palopaallikko sijoittuvat palkkaryhmaan II.
Tama on A:n kunnan harjoittaman, koko henkiléstén huomioivan palkkapolitilikan mukainen
ratkaisu, jonka myds ammattijarjestot ovat aikanaan tahollaan hyvaksyneet.

Tyoneuvoston pyytama lisaselvitys

Tybneuvosto on pyytanyt seka Pohjois-Karjalan tyosuojelupiiriltd ettd A:n kunnalta selvitystd muun
muassa A:n kunnan organisaatiosta ja koosta. Tyoneuvosto on pyytanyt myds kuvaamaan
palopaallikén tosiasiallista kdytannon toimintaa seka toimittamaan selvitysta palopaallikén
palkkatasosta verrattaessa sita samalla organisaatiotasolla toimivien kunnan muissa tehtavissa
toimivan henkildston palkkatasoon ja siita, maksetaanko palopaallikélle ylityékorvauksia.

Tybneuvosto on pyytanyt myos selvitysta siitd, millaisia palotarkastuksia palotarkastaja suorittaa ja
kuinka suuri osa naiden tarkastusten ajankohdista maaraytyy asiakkaan tarpeesta ja kuinka suuri
osuus palotarkastajan omasta aloitteesta. Tyoneuvosto on pyytanyt selvitysta siitd, suorittaako
palotarkastaja palotarkastuksen yksin vai yhdessa muiden viranomaisten kanssa, millaisissa oloissa
palotarkastaja tekee tyota kiintean tydpaikan ulkopuolella, miten palotarkastajan esimies saa
tiedon palotarkastajan paivittaisista tehtavistd, mika on palotarkastajan kiintea tyoaika jne.

Pohjois-Karjalan tydsuojelupiiri on toimittanut lisaselvityksen. A:n kunta ei ole lisdselvitysta
toimittanut. Tyosuojelupiirin selvitys perustuu palopaallikon ja palotarkastajan antamaan
kirjalliseen selvitykseen. Tydsuojelupiiri ei ole esittanyt omia kantojaan, vaan toimittanut
lisdselvityksenaan mainitun viranhaltijoiden selvityksen.

1) Kuvaus A:n kunnasta

Palopaallikon ja palotarkastajan selvityksen mukaan A:n kunnassa on asukkaista n. 6600.

Kunnassa on yksi padkeskus, kirkonkyla ja kaksi selkeda sivukylaa (B ja C). Pelastustoimen kannalta
riskikohteet sijoittuvat ensisijaisesti kirkonkylan alueelle, B:n kiviteollisuuteen ja valtatie 6 varteen.

2) A:n kunnan organisaatio

A:n kunnan hallinto-organisaatio on seuraavanlainen.

KUNNANJOHTAJA



johto- ja kehitystehtavat
HALLINTO-OSASTO

hallintojohtaja

SOSIAALI- JA TERVEYSOSASTO
sosiaalijohtaja

SIVISTYSOSASTO

sivistysjohtaja

TEKNINEN OSASTO

tekninen johtaja

yleishallinto / hallintojohtaja

sosiaality6 / sosiaalijohtaja
taloushallinto / kunnankamreeri
maaseutu ja lomitus / maaseutusihteeri
terveydenhuolto / johtava laakari
sivistystoimi / sivistysjohtaja

vapaa-aika / sivistysjohtaja

hallinto-, kunnallistekniikka-, maankaytto ja liikelaitokset / tekninen johtaja
kiinteistotoimi / talonrakennusmestari
pelastustoimi / palopaallikko

rakennustarkastus ja ymparistoasiat / rakennustarkastaja



EUNNANIOHTATA
- johto- ja kehittamistehtavat

3) Palopaallikon asema ja tehtavat

HALLINTO- SOSTAALL- JTA SIVISTYSOSASTO TEENINEN
OSASTO TEEVEYSOSASTO sivistysjohtaja OSASTO
hallintojohtaja sosiaalijohtaja teloninen johtaja
—— VASTUUT ALUEET
yleishallinto / " o
hallintoiohta — — itito, kunnallis-
tlojetlaa sosiaalityd £ sosiaalijohtaja sivistystoimi/ tekniikka, maankiyttt ja
sivistysjohtaja litkelaitokset /
taloushallinto f tekniten johtaja
ankamreeri terveydenholto / johtava vapaa-aika f
lagkdr sivistysjohtaja
maaseutu ja lomitusf kimteistdtoumi /
maaseutusihteeri talonrakentisme starl
Pelastustoimi f
palopdsllikka
Rakennstarkastus ja
ymparistdasiat /
rakennustarkastaja

Selvityksessa todetaan, ettd palopaallikkd on A:n kunnan teknisen osaston teknisen johtajan

alaisuudessa palo- ja pelastustoimen, 6ljyvahinkojen torjunnan, vaestonsuojelun ja

sairaankuljetuksen — palolaitoksen — vastuualueen vastuuhenkild. Muita teknisen johtajan

alaisuudessa olevia vastuualueen vastuuhenkilditd ovat rakennusmestari ja rakennustarkastaja.

Palolaitoksen toiminta poikkeaa teknisen sektorin muusta toiminnasta. Palolaitoksen toiminta

koskee koko kuntaa ja kaikkia sen rakennuksia ja alueella olevia ihmisia eika sen toiminta rajoitu

mm. pelkdstadan kunnan omaisuuden rakentamiseen ja kunnossapitoon. Palopaallikon tehtavat

perustuvat padosin pelastustoimilakiin ja siitd annettuun asetukseen. Palopaallikén ja hdnen

sijaisensa toimintaa koskevat myos erdat muut lait, asetukset, maaraykset, paatokset ja ohjeet.
Palolaitoksen vuoden 2001 talousarvio on n. 4 095 000 markkaan (tulot n. 1 766 000 ja
nettomenot n. 2 329 000 markkaa). Palopaallikko toimii talousarvion puitteissa vastuualueensa

vastuuhenkilona. Aiemmin (18.1.2001) palopaallikon tehtavat oli lueteltu. Palopaallikko ja




palotarkastaja ovat yleistydajassa, jossa tyoaika on 38 tuntia 15 minuuttia viikossa. Selvityksessa
on esitetty ajankaytto eri tehtaviin:

- hallinnolliset tehtavat (posti, hankinnoista paattaminen, laskujen hyvaksyminen,
kirjeiden aiheuttamat toimenpiteet, lausunnot, asioiden valmistelu, neuvottelut,
koulutukset yms.) — 32 t / viikko

- vuoroviikoin varallaolo palotarkastajan kanssa (ty6ajan ulkopuolella)
- sammutus- ja pelastustehtadvien johto — 0,25 t / viikko

- palolaitoksen toiminnan valvonta muun tyén ohessa

- palotarkastusten ja nuohouksen valvonta — 1 t / viikko

- pelastustoimiasetuksen maaraamien erityiskohteiden palotarkastuksen
toimittaminen — 1,5 t / viikko (apuna palotarkastaja tarvittaessa)

- sopimuspalomiesten koulutuksesta paattaminen ja osallistuminen vuoroviikoin
sopimuspalomiesten koulutukseen — 1 t / viikko

- tyovuorolistojen laatiminen — 1 t / viikko

- palotarkastajan, palomiesten, ldakintavahtimestarien ja sopimuspalomiesten
tuntilistojen hyvaksyminen — 0,5 t / viikko.

Palopaallikkd toimii asiantuntijana palo- ja pelastus-, 6ljyvahinkojen torjunta- ja sairaankuljetuksen
valmiuden asioissa teknisessa lautakunnassa.

Kunnassa ollaan parhaillaan laatimassa uutta hallintosdaantoa. Sen mukaan palopaallikko paattaa
jatkossa muun muassa viransijaisen, toimensijaisen ja tilapdisen tyontekijan palkkaamisesta
enintdan 12 kuukauden ajaksi seka pdattaa em. henkildiden palvelussuhteen ehdoista.

Palopaallikkd on tekemisissa palotarkastajan kanssa jokaisena tyopdivina. Naiden palaverien
aikana kaydaan lapi palopaallikon antamat paivan ja ldhiajan tyot. Palotarkastukset palotarkastaja
tekee itsendisesti oman kiertosuunnitelman mukaan. Palotarkastajalla on kdytossdan palolaitoksen
johtoauto paloradioineen ja GSM-puhelimeen. Hanet saa tarvittaessa kiinni — alanumero kdaantaa
puhelut GSM-puhelimeen virka-aikana ja varallaolon aikana.

Palopaallikkd on tekemisissa teknisen johtajan kanssa viikoittain. Asioina talléin ovat
asiantuntijalausunnot, lautakuntaan vietavat asiat, suuremmat hankinnat ja muu yhteistoiminta.
Palopaallikolla on kaytossaan kunnan GSM-puhelin, jolla hanet saa kiinni yota paivaa lomia,



koulutustilaisuuksia ja vapaita lukuun ottamatta, jolloin puhelut ohjataan sijaisena toimivalla
palotarkastajalle.

Palkkavertailu ei virkamiesten kesken

Tekninen johtaja 19 092,64 markkaa
Rakennusmestari 13 982,82 markkaa
Palopaallikko 11 667,76 markkaa
Tybnjohtaja 11 507,39 markkaa
Palotarkastaja 10 345,23 markkaa
Palomies 10 060,22 markkaa.

Palopaallikon palkka vastaa tyonjohtajan palkkaa. Palopaallikko saa tyosuojelupaallikon tehtavista
erillisen OTO-palkkion. Kuntien tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujarjestd KTN:n kannan
mukaan palopaallikkd ei ole tydaikalain alainen ja kuuluu Teknisten Sopimuksen llI-luokkaan.

Ylityokorvaukset

Palopaallikon ja palotarkastajan viikoittainen tydaika on ma-to klo 8.00-17.00 ja pe klo 8.0015.15.
Ruokatunnin aikana molemmat viranhaltijat ovat varalla. Halytyksista palopaallikké ja
palotarkastaja saavat sopimuksen mukaiset ylitydkorvaukset. Normaalin viikkotydajan ulkopuolella
olevat tehtavat kuten mahdolliset tarkastukset, koulutus-, valistus- ja neuvontatilaisuudet on
sisallytettava viikkotyodaikaan.

Palotarkastajan tehtavat ja tyonkuva

Palotarkastajan tyon osuus koostuu vuodessa palotarkastuksista (60 %), palopaallikén antamista
tehtdvista (30 %) ja muista tehtavista (palolaitoksen kalusto ja huolto, 10 %). Palotarkastaja
suorittaa paaosin kunnan paattamin valiajoin tehtavat tarkastukset (kerran viidessa vuodessa).
Naita vuosittain tarkastettavia kohteita on n. 600 kpl. Palotarkastaja tarkastaa kohteet itsendisesti
ja yksin tietyn kierron mukaisesti. Han kirjaa tarkastukset tietokoneelle, josta ne ovat jalkikateen
seurattavissa. Palotarkastukset tehdaan paikasta toiseen johtoautolla kiertamalla. Palolaitoksella
ei ole vakinaista toimistohenkilokuntaa.

Kierrokselle palotarkastaja lahtee palolaitokselta ja palaa sinne tyopaivan loppuessa. Tarvittaessa
esimies saa tietda palotarkastuksen kulun ja etenemisen soittamalla palotarkastajan GSM-
puhelimeen. Jokainen tarkastus kirjataan tietokoneelle, josta tarkastukset ovat tarvittaessa



loydettdvissa. Palotarkastajalla on sama tydaika kuin palopaallikolla ja ylitydkorvaukset
maaraytyvat samalla tavoin. Palotarkastukset tehddan lahes aina normaalin tydajan puitteissa ja
vain harvoin sen ulkopuolella.

Tybneuvosto on pyytanyt vield tydsuojelupiiria tarkentamaan toimitettua lisaselvitysta ja
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1) mita tyota palotarkastaja tekee palolaitoksella?,

2) kuinka suuri osa palotarkastajan tyosta tehdaan palolaitoksella ja kuinka suuri osa sen
ulkopuolella? ja

3) pyydetdaankd tydneuvoston lausuntoa yha tyoaikalain soveltamisesta seka palopaallikén
ettd palotarkastajan tyohon?

Ty6suojelupiiri on toimittanut lisdselvityksena palopaallikko X:n laatiman selvityksen. Palopaallikon
esittdmassa selvityksessa todetaan, ettd palotarkastaja toimii palopaallikon sijaisena, jolloin han
tekee palolaitoksella palopaallikon toita (mm. tuntilistojen hyvaksyminen, tyévuorolistojen
laatiminen, lausuntojen antaminen jne.). Palopaallikké myos delegoi ruuhka-aikoina
palotarkastajalle tyotehtavia, joita han tekee palolaitoksella (mm. rakennuslupalausunnot ja
suunnitelmien paivitys).

Palotarkastaja on palolaitoksen koulutusvastaava ja Yla-Karjalan viranomaisverkon viestimestari.

Palotarkastajan tydsta 35 %:ia tehdaan palolaitoksella ja loput 65 %:ia palolaitoksen ulkopuolella.
Teknisen lautakunnan paatéksen mukaan palopaallyston koulutukset ja harjoitukset on
sisallytettava tydaikaan.

Selvityksessa todetaan, ettd voimassa olevan kunnallisen tydéehtosopimuksen mukaan johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden tydaikakorvaukset ovat erilaiset kuin niilld, joihin
tyOaikalakia sovelletaan. Palopaallikko ja palotarkastaja on nimetty johtaviksi ja itsendisiksi
viranhaltijoiksi. Palopaallikolla on kuitenkin tyénjohtajaa vastaava palkka ja palotarkastajan palkka
on vain vahan suurempi kuin palomiehen palkka.

Selvityksessa todetaan, ettd lausuntoa pyydetaan siitd, kuuluvatko palopaallikko ja palotarkastaja
ty6aikalain piiriin, mika on vertailukelpoinen palkka tai miten se muodostuu, jos
lausuntopyynnossa tarkoitetut viranhaltijat ovat johtavia ja itsendisia viranhaltijoita, niin mika on
heidan palkkaryhménsa teknisen sopimuksen mukaan ja miten huomioidaan mahdolliset
palkanlisat.

Edella esitetyn perusteella tydneuvosto esittda ddanestyksen (5-1) jalkeen lausuntonaan seuraavan.
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TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Pohjois-Karjalan tyosuojelupiiri on pyytanyt tydneuvoston lausuntoa siitd, onko A:n kunnan
palveluksessa toimivien palopaallikdn ja palotarkastajan tyohon sovellettava tydaikalakia vai ei.

Pyydettyna lisdaselvityksena tyosuojelupiiri on toimittanut palopaallikdn laatiman selvityksen.
Palopaallikon kirjoituksessa tyosuojelupiirin aiempaa lausuntopyyntda on laajennettu niin, etta
tyoneuvostolta pyydetdan lausuntoa myos siitd, mika on palopaallikon ja palotarkastajan
vertailukelpoinen palkka tai miten se muodostuu, mika on palotarkastajan ja palopaallikon
palkkaryhma teknisen sopimuksen mukaan, jos palopaallikkda ja palotarkastajaa pidetaan
johtavina ja itsenaisina viranhaltijoita, ja miten mahdolliset palkan lisat otetaan huomioon.
Pohjois-Karjalan tyosuojelupiirin ldhetekirjeesta ei selvid, onko se yhtynyt palopaallikon
esittdmaan lausuntopyynnon laajennukseen.

TyOneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (608/1946) ja tyoaikalain 3 §:sta kay
ilmi, ettd tydneuvosto voi antaa lausuntoja vain tydaikalain soveltamisesta ja tulkintaa koskevista
asioista. Sita vastoin tydneuvoston tehtaviin ei kuulu antaa lausuntoja tydsuojelupiirin
mahdollisesti esittamista viranhaltijain palkkausta ja sen maaraytymista koskevista asioista.

2. Johtava asema

2.1 Lain sanamuoto ja perustelut

Ty6aikalakia sovelletaan kaikkeen ty6- ja virkasuhteessa tehtavaan tyohon, ellei tyota ole 2 §:ssa
saadetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei
sovelleta "ty6hon, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tydntekijan aseman perustella on
pidettdva yrityksen, yhteison tai saation taikka sen itsendisen osan johtamisena tai tallaiseen
johtamistehtavaan valittomasti rinnastettavana itsendisena tehtavana”. Muotoilultaan mainittu
saannos poikkeaa tydaikalailla kumottujen aikaisempien tyoaikalakien vastaavista sdanndksista.
Vaikka tyoaikalain soveltamisalasdannokselld ei pyritty muuttamaan tyosuhteisten tyontekijoiden
aikaisempaa oikeusasemaa, julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa muutos oli verraten olennainen.
Tybaikalain soveltamisala kattaa selvasti laajemman viranhaltijain piirin kuin aikaisemmin, jolloin
tybaikalain soveltamisesta kunnallisiin viranhaltijoihin oli sdddetty asetuksin. Lisdksi on todettava,
ettd tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan saanndsta on tulkittava mahdollisimman yhtalaisin
perustein palvelussuhteen oikeudellisesta luonteesta riippumatta.
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Viimeksi mainitussa lainkohdassa yhteisolla tarkoitetaan muun muassa kuntien virastoja ja
laitoksia (HE 34/1996, s. 34). Se, jaako viranhaltija johtavan asemansa ja tehtdviensa johdosta
tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, on ratkaistava kokonaisharkinnalla. Tassa
kokonaisharkinnassa otetaan huomioon viranhaltijan tosiasiallinen asema, tyotehtavat, palkkaus
seka toimintaoikeudet, vastuusuhteet ja mahdollisuudet itse vaikuttaa tyOaikaansa.

Hallituksen esityksessa tyoaikalaiksi todetaan muun ohessa, etta kdytannossa lain ulkopuolelle
jaavan henkilon palvelussuhteen ehtojen tulisi olla kokonaisuutena selkedsti hanen alaistensa
palvelussuhteen ehtoja paremmat ja palvelussuhteen ehtojen olisi vastattava
tydnantajaorganisaatiossa suoranaisiin johtotehtaviin osallistuvien palvelussuhteen ehtoja.

Hallituksen esityksessa tyOaikalaiksi todetaan, etta ”(k)unnallishallinnossa samoin kuin muussakin
julkishallinnossa 1 kohdan soveltamisessa tulee muun ohella ottaa huomioon asianomaisen
yksikén tai toiminta-alueen koko ja laajuus. Esimerkiksi pienissé kunnissa soveltamisraja voisi olla
erilainen kuin suurissa kunnissa, vaikka kdytetty tehtévénimike olisikin sama. Témé huomioon
ottaen lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit kunnanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan liséksi
muun muassa itsendisessé asemassa oleva johtava Iéékdri, talousjohtaja, hallintojohtaja, tekninen
johtaja tai muusta merkittdvdstd vastuualueesta vastaava johtaja.” (HE 34/1996, s. 35-36).

2.2 Palopaallikko

Tosiasiallisesta asemasta

Lausuntopyynndssa on kuvattu laajalti palopaallikon tehtavia. Palopaallikké toimii A:n kunnan
palolaitoksen esimiehena. Palolaitoksen vakituisen henkiléston maara on 10 palopaallikké mukaan
luettuna. Koko kunnassa viranhaltijoita on n. 450. Palotoimi on osa teknista toimialaa.
Palopaallikén 1ahin esimies on tekninen johtaja.

Palolaitoksen vuoden 2001 talousarvio on noin 4.095.000 markkaa. Palopaallikké toimii
talousarvion puitteissa vastuualueensa vastuuhenkilona. Palopaallikko voi itse paattaa niiden
hankkeiden ja hankintojen toteutuksesta, joiden hankekohtainen kokonaisarvo on 0,05 % kunnan
talousarvion loppusummasta enintdan kuitenkin 85 000 markkaa vuodessa.

Palopaallikon tyoaika viikossa on 38 tuntia ja 15 minuuttia. Ajankaytto jakaantuu hallinnollisiin
tehtaviin, palolaitoksen toiminnan seka palotarkastusten ja nuohousten valvontaan, sammutus- ja
pelastustehtavien johtoon, erityiskohteiden palotarkastusten toimittamiseen, koulutusasioihin,
tyovuorolistojen laatimiseen ja alaisten tuntilistojen hyvaksymiseen. Palopaallikkd on yhteydessa
tekniseen johtajaan viikoittain.
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Arviointia

Palopaallikkd toimii palolaitoksen esimiehena. Palopaallikkd sijoittuu melko korkealle A:n kunnan
organisaatiossa. Tasta huolimatta palopaallikon tehtavia voidaan pitdaa paaosin tydnjohdollisina
tehtdvina. Hanella ei esitetyn selvityksen perusteella ole sellaisia johtavaan asemaan liittyvia
laajoja toimivaltuuksia, joita voidaan katsoa edellytettavan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa. Palopaallikén palvelussuhteen ehdot eivat asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan ole
myo6skaan huomattavasti paremmat kuin hanen alaistensa palvelussuhteen ehdot. Palopaallikén
viikkotyoaika on maanantaista torstaihin klo 8.00-17.00 ja perjantaisin klo 8.00-15.15.
Ylityokorvauksia palopaallikélle maksetaan halytyksistda. Normaalin viikkoty6ajan ulkopuolelle
sijoittuvat tyot on sisallytettava viikkotyoaikaan.

Lausuntopyynndssa tarkoitettua palopaallikkoa ei ottaen huomioon muun muassa hianen
tyotehtavat, toimivaltuudet ja palvelussuhteen ehdot voida pitda tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuna johtavassa asemassa olevana viranhaltijana, eika palopaallikén tyo siten
ole tydaikalain soveltamisalan ulkopuolella.

2.3 Palotarkastaja

A:n kunnan palotarkastaja on palopaallikon alainen. Palotarkastajalla ei ole esimiestehtavia
muutoin kuin toimiessaan palopaallikdn sijaisena. Palotarkastajan tehtavat ja asema eivat ole
sellaisia, joiden perusteella hanen tydnsa voisi jadda tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
perusteella ty6aikalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Palotarkastaja tyoskentelee seka kiintedlla toimipaikalla eli palolaitoksella seka sen ulkopuolella
palotarkastuksia tehden. Arvioitaessa tyoaikalain soveltamista palotarkastajan tyohon on lisaksi
tarkasteltava tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Ns. kenttatyo

Lain sanamuoto ja perustelut

Tyo6aikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta “tyohon, jota tyontekija
tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen
kaytettavan ajan jarjestelyja”. Lainkohtaan on pyritty kokoamaan aikaisempien tydaikalakien
vastaavat sadannokset.

Ty6aikalain ulkopuolelle jadvaa tyota on tehtava “sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyénantajan
asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan jarjestelyja”. Mainituissa oloissa tapahtuvan tyén on
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tosiasiallisesti oltava luonteeltaan niin itsendistd, ettd tydnantajan asiana ei ole valvoa siihen
kdytetyn ajan jdrjestelyja. Tyon luonteen itsendisyyden lisdksi on kiinnitettava huomiota
tyontekijan mahdollisuuksiin itsendisesti suunnitella tarkat toimintatavat ja -ajat. Arviointi siit3,
jaako tyo sen suoritusolosuhteiden itsendisyyden vuoksi tydaikalain ulkopuolelle vai ei, tehdaan
aina tapauskohtaisesti.

Hallituksen esityksessa (34/1996, s. 36) todetaan, etta tallaista lain soveltamisalan ulkopuolelle
jadvaa tyota voisi olla niin kutsuttu kenttatyo tai tata vastaava ty6. Naita lain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavia toita ei ole kuitenkaan maaritelty tai luonnehdittu tarkemmin hallituksen
esityksessa.

Tybneuvoston kaytannosta

Ty6neuvosto katsoi lausunnossaan TN 1371-00, etta Puu- ja Erityisalojen liiton aluetoimitsijan
tyohon oli sovellettava tydaikalakia. Aluetoimitsijan kiintedna tyopaikkana oli aluetoimisto
Joensuussa. Liiton keskustoimisto sijaitsi Helsingissa. Aluetoimitsija tydskenteli myds kiintedan
tyopaikan ulkopuolella, mutta ndiden toéiden maarien suhteesta ei ollut tarkkaa selvitysta. Kiintedn
tyopaikan ulkopuolella tehdyn tyon katsottiin olevan kiintea osa aluetoimitsijan tyénkuvasta. Tyon
luonne edellytti tydneuvoston mielesta melko suurta vapautta paattaa itse tydajan jarjestelyista.
Toisaalta aluetoimitsijan tuli olla tiettyina paivina tavattavissa aluetoimistossa. TyGnantaja saattoi
my0s joskus antaa maarayksia tiettyihin tilaisuuksiin saapumisesta tms. Tyoneuvosto katsoi, etta
aluetoimiston ulkopuolella tehtava tydo muodosti merkittavan osan aluetoimitsijan tyosta.
Tybneuvosto katsoi, etta aluetoimitsijan tydohon toimistossa tuli soveltaa tydaikalakia, ellei tama
tyoskentely ole verrattaessa sita kiintean tyopaikan ulkopuolella tehtavaan tyéhon lyhytaikaista ja
tilapaista. Silta osin kuin tyota tehtiin kiintean tydpaikan ulkopuolella tyéneuvosto katsoi, ettei
tyohon tyoneuvoston aiemman kaytannon ja aluetoimitsijan tyon itsendisen luonteen vuoksi ollut
sovellettava tyodaikalakia.

Lausunnossaan TN 1373-00 (danestys 4-3) tyoneuvosto taas katsoi, ettd menekinedistajaan oli
sovellettava tyOaikalakia. Menekinedistaja kuljetti asiakasyritysten (tavaratalot, marketit jne.)
hyllyihin yhtion markkinoimia tuotteita yhtion pakettiautoilla. Asiakkaan luona menekinedistaja
siisti, jarjesti ja taytti hyllyt, tilasi seuraavaa kertaa varten tarvittavat tuotteet ja huolehti
hintamerkinndista. Taman yrityksen ulkopuolella tapahtuvan tyon lisaksi menekinedistajalla oli ns.
varastopaivia, jolloin han tyoskenteli tydnantajayhtion toimipaikassa Himeenlinnassa.
Asiakasliikkeet oli maaratty ennalta, mutta menekinedistajan tuli itse suunnitella ns. huoltolenkki
eli paivakohtainen reitti siitd, missa asiakasliikkeissa han kavi. Asiassa esitetyn selvityksen mukaan
yhtion toimitiloissa ja yhtion ulkopuolella tehtdvan tyon maara vaihteli. Tydneuvosto katsoi, etta
tyoskentelyyn yhtion toimitiloissa varastopaivina tuli soveltaa tydaikalakia. Samaan
lopputulokseen tydneuvosto paatyi kiintedn toimipaikan ulkopuolella tehdysta tyosta.
Tybneuvosto totesi, ettd esitetyn selvityksen perusteella tdltd osin menekinedistdjan tyota oli
pidettava melko itsendisend, koska han suunnitteli paivittdiset kayntikohteensa asiakasyritysten
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tuotteiden menekin mukaan. Han ei kuitenkaan voinut valita asiakasliikkeita eika niiden sijaintia,
silld niista oli tydnantaja maarannyt ennalta. Menekinedistajan tuli lisdksi laatia
asiakaskayntisuunnitelma mielelldan kolme, mutta kdytannossa viikko etukateen. Vaikka
tyonantaja ei hyvaksynyt tai tarkistanut reittisuunnitelmaa etukateen, tydneuvosto katsoi
tyonantajalla olleen mahdollisuuden puuttua siihen, jos asiakaskaynneista tuleva liikevaihto olisi
jaanyt pieneksi tai kaynteja olisi ollut kustannuksiin nahden liian vahan. Tyoneuvosto kiinnitti
lisdksi huomiota siihen, ettd menekinedistajan tuli merkita tydénantajan varastossa olleelle taululle
kunkin paivan kohdalle niiden asiakkaiden kortit, joiden luokse han ko. pdivana aikoi menna ja
tydantajalla oli mahdollisuus arvioida asiakaskdynteihin kuluva summittainen aika kuhunkin
yritykseen vietdavan tavaramaaran perusteella.

Lausunnossaan TN 1379-01 tyoneuvosto taas paatyi siihen, ettei metsahankintaesimiehiin tullut
soveltaa tyOaikalakia. Hankintaesimies on ammattinimike, joka ei sellaisenaan anna kuvaa
hankintaesimiehen toimenkuvasta tai asemasta. Hankintaesimiesten tehtavat vaihtelivat ja niihin
kuului muun muassa ostotehtavia (ostohankintaesimies), puun korjuun jarjestamiseen liittyvia
tehtdvia (korjuuhankintaesimies) ja kuljetusten jarjestamiseen liittyvia tehtavia
(kuljetushankintaesimies).

Hankintaesimiesten tyohon kuului ty6ta kiintedssa toimipisteessa ja tyota sen ulkopuolella.
Kenttatyon lisaksi hankintaesimiehet tydskentelivat ns. tiimitoimistossa. Toimistossa hoidettiin
muun muassa ostotarjousten laadintaa, tilityksia ja sahkopostililkennetta. Kiintedssa tyopaikassa
tyoskentelyn ja kenttatydskentelyn maara vaihteli. Kdytannossa hankintaesimiehet toimivat
itsendisesti. He itse suunnittelivat tyopaiviensa ajankayton ottaen huomioon asiakkaiden ja
muiden sidosryhmien aikataulut seka tiimeille asetetut tavoitteet. Hankintaesimies ei toimittanut
esimiehelleen piiripaallikolle tietoa etukadteen tyopaivansa kulusta tai ajankaytostaan. Piiripaallikko
hyvaksyi hankintaesimiesten matkalaskut ja tata kautta sai jalkikdateen selvityksen matkareiteista.
Tybneuvosto katsoi, etta hankintaesimiesten tyon luonne edellytti suurta vapautta paattaa itse
tyOajan jarjestelyista. Aikaisempi kdytanto ja hankintaesimiesten tydn itsendisyys ja tyon
tarkoituksenmukaisen jarjestamisen huomioon ottaen tyoneuvosto katsoi, etta kiintean tyopaikan
ulkopuolella tehtavaan tyohon ei tullut soveltaa tydaikalakia.

Arviointia

Palotarkastajan tyohon kuuluu palotarkastusten tekeminen kunnan paattamissa
madraaikaiskohteissa (n. 600 kpl / vuosi), koulutus, valistus ja neuvonta seka paakouluttajana
toimiminen sammutus- ja pelastuskursseilla. Palotarkastajan tydsta n. 65 %:ia on kentalla
tapahtuvaa ja n. 35 %:ia ty0staan palotarkastaja tekee palolaitoksella. Palotarkastajan tyo on
lausuntopyynnossa kuvattu itsenadiseksi tyon rytmittdmisen ja valvonnan suhteen. Palotarkastajalla
on sama tyoaika kuin palopaallikélla. Palotarkastajan ylityokorvaukset maaraytyvat myos samalla
tavoin kuin palopaallikon. Palotarkastaja on yhteydessa palopaallikkoon jokaisena tyopaivana.
Talloin kdydaan lapi palopaallikon antamat paivan ja lahiajan tyot. Palotarkastukset palotarkastaja
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tekee itsendisesti ja laatimansa kiertosuunnitelman mukaan. Hanelld on kdytossdan palolaitoksen
johtoauto paloradioineen ja GSM-puhelimineen. Palotarkastaja |ahtee tarkastuskierrokselle
palolaitokselta ja palaa sinne tyopaivan loppuessa. Esimies saa tarvittaessa tietda palotarkastuksen
kulun ja etenemisen soittamalla palotarkastajalle. Jokainen palotarkastus kirjataan tietokoneelle,
josta ne on tarvittaessa loydettavissa. Palotarkastukset tehdaan lahes aina normaalin tydajan
puitteissa ja vain harvoin sen ulkopuolella.

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan palotarkastaja tekee kiintean tyépaikan ulkopuolella olevan
tyon lahes samalla tavoin itsenaisesti kuin tydoneuvoston lausunnossa TN 1373-00 esilla olleet
menekinedistdjat. Menekinedistdjat laativat itse ns. huoltolenkin. Samalla tavoin palotarkastajan
kuvataan suunnittelevan itsendisesti palotarkastusten jarjestyksen ja yksittaisen tyopadivan
"kulun”. Tallainen suunnitteluvapaus sindnsa ei kuitenkaan merkitse sita, etta tyo jaisi tyoaikalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Esitetyn selvityksen mukaan palotarkastaja lahtee palotarkastuksille
saanndnmukaisesti palolaitokselta ja palaa palolaitokselle tyopaivan paattyessa. Palotarkastukset
tehddan myos lahes aina normaalin tyopaivan puitteissa.

Palotarkastajan tyota ei voida pitaa tydaikalain 2 :n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna tyona,
joka sen luonteen ja suoritusolosuhteiden itsendisyyden johdosta olisi sellaista, ettei tydnantajan
asiana olisi valvoa siihen kaytettdavan ajan jarjestelyja. Myos siihen palotarkastajan tyohon, jota
tehdaan kiintean toimipaikan ulkopuolella, on siten tydneuvoston mielesta sovellettava
tyoaikalakia.

4. Lopputulos

Lausuntopyynndssa tarkoitettujen A:n kunnan palopaallikon ja palotarkastajan tyéhon on
sovellettava tyoaikalakia.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalaki (605/1996) 2 §:n 1 mom. 1 ja 3 kohta seka 3 §.

Tydneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annettu laki (608/1946)1§ja9§:n 1
mom. 1 kohta.

Tydneuvoston lausunto perustuu puheenjohtaja Tiitisen, jdsenten Kangasperko, Aimal3,
Kelloniemi-H&ara ja varajasen Sipildinen mielipiteeseen. Varajdsen Saipio esitti seuraavan eridvan

mielipiteen.
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ERIAVA MIELIPIDE

Palotarkastajan tyo on esitetyn selvityksen mukaan paaasiassa ns. kenttatyota, jota tehdaan
sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan jarjestelyja.
Tybnantajalla ei ole kdytanndssa tosiasiallista mahdollisuutta valvoa palotarkastajan ty6ta ja
ty6ajan kayttoa. Nain ollen palotarkastajan ty6ta ei ole tyon luonne huomioon ottaen pidettava

tydaikalain alaisena tyona.



