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Lausuntopyynto

Oulun tyosuojelupiiri on pyytanyt tydneuvoston lausuntoa ty6éturvallisuuslain soveltamisesta
AA:lle 15.10.2002 sattuneeseen tapaturmaan. Lausuntoa on pyydetty seka tapaturman sattuessa
voimassa olleen tyoturvallisuuslain (299/1958) etta talla hetkelld voimassa olevan
tyoturvallisuuslain (738/2002) soveltamisesta.

Tapaturman sattuessa AA on tyoskennellyt X:n Poroteurastamo Oy:n poroteurastamotiloissa ns.
nylkylinjalla. Tyoskentelyn aikana linjaan kuulunut katossa ollut jousikannatteinen putki katkesi
hitsaussaumastaan ja sinkoutui alas osuen AA:ta kasvoihin. Poliisitutkinnassa on ilmennyt
perusteita epailla putken hitsausliitdnnan olleen puutteellinen.

X:n Poroteurastamo Oy:n omistavat K:n Lihatuote Oy, N:n paliskunta, L:n paliskunta ja Y:n
paliskunta. Mainitut paliskunnat teurastavat itsendisesti kukin vuorollaan poroja X:n



Poroteurastamo Oy:n tiloissa. Paliskunta maksaa yhtiolle tilojen kaytostad korvauksen, joka
maaraytyy paliskunnan teurastaman poromaaran perusteella.

Tapaturman sattuessa Y:n paliskunta oli teurastamassa poroja X:n Poroteurastamo Oy:n tiloissa.
AA on Y:n paliskunnan poromies. Paliskunnan poromiehet tekivat teurastusty6ta maksaakseen
paliskunnalle omistamiensa porojen hoidosta. Kukin poromies teki teurastustyota paliskunnan
"laskuun” korvatakseen porojensa hoidosta paliskunnalle aiheutuneet kustannukset. Muuta
vastiketta poromiehet eivat saaneet tyostaan.

AA oli samalla Y:n paliskunnan valitsema teurastamon esimies tai ns. nokkamies, jonka tehtavana
oli valvoa teurastusta. AA:n tehtaviin oli ilmeisesti kuulunut ainakin joiltakin osin teurastamon
koneiden ja laitteiden, suojavarusteiden kdyton ja teurastamohygienian valvonta. AA:n mukaan
hanen esimiehiaan olivat paliskunnan poroisanta BB ja varaporoisanta CC.

Lausuntopyynnon liitteena on esitutkintapoytakirja ja sen liitteita.

Asiakirjoista saatava selvitys

X:n Poroteurastamo Oy:ssa on suoritettu tyésuojelutarkastus 31.10.2002. Tapaturmaselostuksen
mukaan tapaturma sattui, kun ruhokuljettimesta liitoshitsauksesta katkesi noin 1,5 metria pitka ja
noin 75 mm paksu putki, jolla riippuva ruho lasketaan seuraavaa tyévaihetta varten
vaakatasokuljettimelle. Katkennut putki oli jousikuormitettu ja nivelletty, jotta se palautuisi
takaisin ylhaalla olevan kuljetuskiskon tasolle. Jousikuorma palautti katkenneen putken kovalla
voimalla pain AA:n kasvoja hieman poikittaisessa asennossa. Tarkastajan kasityksen mukaan
tapaturman aiheutti kelvottoman hitsauksen pettaminen putken liitoksessa.

X:n Poroteurastamo Oy on 28.8.2000 tilaajana solminut pienurakkasopimuksen K:n Lihatuote Oy:n
kanssa (urakoitsija). Urakan kohteena on muun muassa ”“poroteurastamon rakennustekniset, LVI-
ja sahkotyot seka teurastamon laitehankinnat asennuksineen ja materiaaleineen.” Kohteen
vastaanottotarkastus on tehty 2.12.2001. Poytdkirjan liitteend on virhe- ja puuteluettelo, johon on
kirjattu muun ohessa seuraavaa “taljan poistossa ongelmia, korjaustavasta neuvotellaan
myO6hemmin”. Poytakirjassa varattiin osa urakkasummasta jalkitéihin ja osa “tornille”.

Asiakirjoissa on K:n Lihatuote Oy:lle osoitettu lasku H:n Hitsi ja Hydraulicilta. Laskun aiheena on
lihakiskojen korjaus (yht. 11 tuntia) ja Mig-hitsaus. Lasku on paivatty 12.12.2002.

Esitutkintapoytakirjoissa olevien lausumien perusteella selvida, etta K:n Lihatuote Oy toimi
paaurakoitsijana ja teki suullisen sopimuksen Insinddritoimisto ABC:n kanssa siitd, etta viimeksi
mainittu toimii kohteen arkkitehti- ja rakennesuunnittelijana seka vastaavana tyonjohtajana. X:n
Poroteurastamo Oy:n valvojana oli rakennusmestari JJ. ABC suunnitteli laitoksen sisdpuoliset osat
— tahan suunnitteluun ei kuulunut teurastuslinjan suunnittelu. Kiskotuksen, sellaiseksi kuin se oli
tapaturman sattuessa, oli suunnitellut K:n Lihatuote Oy:n tehdaspalvelupaallikko PP.



Toteutuksesta vastasi PP ja alihankkijana RR. Kiskotus koottiin padasiassa kdytetyista tavaroista,
jotka olivat aiemmin tulleet K:n Lihatuote Oy:n omistukseen eri yrityskauppojen yhteydessa.

Teurastustyot aloitettiin teurastamolla 15.10.2001 valiaikaisella luvalla. NN, joka esitutkinnan
aikana oli X:n Poroteurastamo Oy:n toimitusjohtaja, on esitutkinnassa kertonut, etta
teurastuslinjan piti olla valmis, mutta kdytannossa se ei toiminut. Taljanveto ei toiminut toivotulla
tavalla, ja K:n Lihatuote Oy asensi linjalle sahkdkayttdisen vinssin. Sekaan ei toiminut tyydyttavalla
tavalla. Uusiin muutostoihin ryhdyttiin syksylla 2002. PP ja NN (joka oli 12.9.2002 lukien K:n
Lihatuote Oy:n toimitusjohtaja) olivat kdyneet Posiolla Lihatuote Oy:ssa tutustumassa poron
kasittelylinjaan. PP oli tutkinut ja mitannut, miten nylkylinja tulisi rakentaa, jotta se toimisi
teurastajia tyydyttavalla tavalla. Taman jalkeen PP oli pyytanyt RR:aa /H:n Hitsaus ja Hydraulic
toteuttamaan muutoksen. RR on esitutkinnassa kertonut toteuttaneensa teurastuslinjan
rakentamisen PP:n ohjeiden mukaan. RR hitsasi kaikki linjaston ”paikan paalla” tehdyt osat ja liitti
linjaan tulleen nivelen puikkohitsauskoneella. Putkiliitos tehtiin suoraan putkeen siten, etta putken
paat laitettiin vastakkain ja hitsattiin se ympariinsa. Ns. seevausta ei putkille tehnyt.
Hitsaussauman RR kasitteli kulmahiomakoneella tasaiseksi, jotta linjalla oleva koukku luistaisi
hitsauksen yli. Kun RR hitsasi mainitun nivelen linjaan poron alaslaskua varten, PP osoitti hanelle,
mihin kohtaan piirtop6éydan ylapuolella olevaan kiskostoon piti hitsata koukkuja jousen
kuormittamista varten. Koukut olivat avoimia hakasia kiskostossa. Alaslaskun kdaytannon testaus ja
jousien asennus jai muiden tehtavaksi — RR ei kertomansa mukaan niita tehnyt. RR on kertonut,
ettd tapaturman jalkeen han huomasi. ettd nivelen paahan oli sidottu jotakin vaimenninta, koska
jousi oli iskettdanyt tangon ylos voimalla kannatinpalkkiin. RR on myos ilmoittanut, ettd mikali olisi
tiennyt, miten jousi viritettiin putkeen kiinni, han olisi puuttunut asiaan, koska tallainen yhdistelma
ei ole turvallinen. Hitsausliitos olisi kestanyt katkeamatta normaalin poron painon. Katkeamisen
aiheutti se, etta tanko tarahti jousen voimasta kattokiskoon. RR katsoo, ettei hdn voi laitteen
valmistajana vastata siitd, mita laitteelle on tehty sen jalkeen, kun han luovutti oman tyonsa
tilaajalle.

AA on todennut esitutkinnassa, etta han oli Y:n paliskunnan valitsema poroteurastamon esimies
yhdessa M:n kanssa. Han oli saanut tehtdavaan koulutusta kaksi pdivaa vuonna 2001 Rovaniemen
aikuiskoulutuskeskuksessa. Hanen ja MM:n esimiehina olivat Y:n paliskunnan poroisanta BB ja
varaporoisanta CC. Tapaturmapaivana AA oli tydvuorossa C:n ollessa Y:n paliskunnan edustajana
paikalla tyonjohtajana. Tyonjohtaja oli padsaantoisesti paikalla ja hdnen tehtdvanaan oli vastata
koko toiminnasta teurastamolla. AA on kertonut olleensa teurastamolla Y:n paliskunnan tydssa.
Palkanmaksajana ei ole kukaan, vaan tyossaolopaiva merkitdan paliskunnan kirjanpitoon.
Paliskunnassa on kaytanto, jossa teurastetulla porolla on tietty arvo ja padivan aikana
teurastettujen porojen maara lasketaan ja ndin saatu arvo jaetaan teurastukseen osallistuneiden
kesken. Maara ilmoitetaan paliskunnan kirjanpitoon, jota kautta se lasketaan poromiehille tuloksi.
AA on kertonut toimineensa itse esimiehend teurastamolla. Hanta ei kukaan tyopaikalla valvonut.
Hanen tehtavanaan oli valvoa teurastusta ja toimia tydoryhman nokkamiehena. Toimenkuvaan
kuului teurastamon toimintojen ohjaus siten, etta tyontekijat noudattivat hygieniaohjeita muun
muassa vaatetuksesta. Laitteiden kuntoa han valvoi sen verran, etta tarkisti ennen tyon



aloittamista niiden toimivuuden. AA:lla ei ollut mitdan kirjallista sopimusta esimiestehtdvista X:n
Poroteurastamo Oy:ssa.

Tapaturmapaivana poroja oli teurastettu vajaa 100 kappaletta ennen tapaturmaa. Tapaturman
sattuessa AA oli nylkypukin takapadassa sen vasemmalla puolella linjan viimeisenda miehena. Tuossa
tyovaiheessa teurastajan paa on suoraan sen ylapuolella olevan kiskotuksen alla. Nylkypukin
toisessa paassa kiskotus on kiintea siihen saakka, josta poro lasketaan alas nylkypukille. Tuossa
kohtaa kiskotusta on nivel, josta lahtee noin 1,5 metrin pituinen putki. Tdma putki oli kevennetty
jousella siind osassa linjaa, jossa AA tyoskenteli. Jousen tehtavana oli nostaa kisko takaisin ylés sen
jalkeen, kun poro oli saatu nylkypukille ja samalla hidastaa poron tuloa alas pukille. Kun poro oli
saatu laskettua alas, se irrotettiin jaloista olevasta koukusta, jolloin tanko pomppasi jousen
voimasta yl6s kattokiskoon. Pomppaaminen oli voimakasta ja sen eliminoimiseksi putken paahan
oli laitettu vaimentavaa materiaalia. Mainittu mekanismi petti ja nivelen jalkeen noin puolen
metrin paassa oleva hitsaussauma ratkesi ja jousi sinkosi putken AA:ta kohti. Jousi oli toisesta
paasta kiinni koukussa.

Kuuleminen

X:n Poroteurastamo Oy on toimittanut otteen hallituksen poytakirjasta, jossa todetaan, etta
paliskunnat teettavat poronhoitotydt poronhoitolain 12 §:n mukaisesti. X:n Poroteurastamo Oy:lla
ei ole tydsuhteista henkilokuntaa.

Y:n paliskunta toteaa, ettd teurastamotilojen rakentamisesta on vastannut K:n Lihatuote Oy.
Tapaturman sattuessa tilat oli otettu poroteurastuskayttoon erikoisluvalla, koska laitos ei ollut
viela kaikilta osin valmis. Poronhoito on yksityisten harjoittamaa elinkeinoa, ja kukin poromies on
itsendinen porotalousyrittdja. Paliskunnan roolina on osakkaiden tdiden jarjestely seka
paliskunnan laidunten ja poronhoidon jarjestaminen. Jokainen poromies vastaa oman
porokantansa hoidosta ja tekee sita koskevat paatokset paliskunnan kokouksissaan paattamien
raamien puitteissa. Paliskunta ei ole sen osakkaan tyonantaja, vaan paliskunta on osakkaiden
yhtendinen organisaatio. Yksityisen poronomistajan on kuuluttava MYEL-vakuutuksen piiriin.
Paliskunta toteaa, ettei se ole AA:n tydnantaja eika muutoinkaan osakkaiden tyénantaja.

Paliskunnan vuosimaksu poronhoitovuonna 2002 — 2003 oli 22 euroa lukuporolta. Teurastustyo on
ollut perinteisesti yksi paliskunnan syystdista ja kuuluu ndin poronhoitotyéhon. Paliskunnassa
tyonjohtajat pitavat tyopaivakirjaa, johon merkitaan kaikki osakkaan tekemat poronhoitotyot.
Poronhoitovuoden lopussa tyot kasitellaan paliskunnan hallituksessa ja siitd laaditaan yhteenveto,
ja tiedot liitetadn poroluetteloon. Y:n paliskunnan hallituksen poytakirjassa 5.5.2002 on paatetty
tyopalkoista muun muassa seuraavasti: “Haku 10 paivarahana, nylky 4,20 / kpl”. Kevatkokous on
hyvaksynyt hallituksen esityksen mukaisesti tyopalkat 28.5.2002. Y:n paliskunta toteaa, etta nylyt
lisatadn hakupadiviksi teurastettujen kappaleiden mukaan.



Y:n paliskunta on valinnut teurastamon esimiehiksi teurastustyota ja teurastamotoimintaa osaavia
henkil6ita. X:n Poroteurastamo Oy:n ja Y:n paliskunnan valilla ei ole sovittu mitdaan teurastamon
esimiesasiasta eikd X:n Poroteurastamo Oy ole maarannyt esimiesta teurastamolle. Paliskunnat
teurastavat itsendisesti poronsa teurastamossa ja nain ollen teurastamon esimiehet ovat
paliskunnan omia.

Teurastamon esimiehen tehtdavana on vastata teurastustoiminnasta ja han kokoaa yhdessa
tyonjohtajien kanssa paliskunnan nylkijaryhman. Teurastamon esimies jarjestaa kaytanndssa
nylkytyon. Lisaksi han valvoo, ettd poromiehet noudattavat teurastusta tehdessaan
teurastustoiminnasta ja elintarvikkeiden kasittelysta annettuja saadoksid. Teurastamon esimies
vastaa siitd, etta teurastettaessa noudatetaan annettuja ohjeita, joita liittyy muun muassa
omavalvontaan liittyvaan kirjanpitoon mittauksineen, teurastustyohon, ruhojen tarkastamiseen ja
luovuttamiseen seka teurastamon yleiseen siisteyteen, seka laitteiden ja varusteiden kunnon
tarkkailuun. Mahdollisista epakohdista on ilmoitettava paliskunnan hallinnolle (= poroisannalle).
Lisdksi teurastamon esimies vastaa siitd, etta laitoksen toiminnasta vastaava virkamies eli
eldinladkari saa kaikki tydssaan tarvitsemansa tiedot, joita esimiehelld on paliskunnan
teurastustoiminnasta. Toimiessaan teurastamon esimiehena AA ei ole voinut tietda juuri
asennettujen ruholaitteiden asennuksen laadusta.

Paliskunnan tyonjohtajat ovat ns. kenttatyossa ja huolehtivat alueellaan muun muassa
erotusaitojen, viljelysten suojien ja aitojen sekd muiden kaytannon tehtavien jarjestelyista
poromiesten kesken. Tyonjohtajat suorittavat myos paliskunnan hallinnon erikseen maaraamia
tehtdvia tai teetattavat ne paliskunnan poromiehilld. Teurastamon esimiesten toimenkuva on
suppeampi, silla he osallistuvat vain teurastamotoimintaan.

RR ja K:n Lihatuote Oy ovat ilmoittaneet, ettei heilld ole asiassa lausuttavaa sen lisaksi mita ovat
esitutkinnassa esittaneet.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Tybneuvostolta on pyydetty lausuntoa tyoturvallisuuslain soveltamisesta AA:lle 15.10.2002
sattuneeseen tapaturmaan. Lausuntoa on pyydetty sekd kumotun tyoturvallisuuslain (299/1958,
VTTurvl) ettd 1.1.2003 voimaan tulleen uuden tyoturvallisuuslain (738/2002, TTurvL) perusteella

Tapaturma on sattunut vuoden 1958 tyoturvallisuuslain voimassa ollessa. Tydneuvosto
tarkasteleekin ensin lausunnossaan mainittua lakia ja esittaa lopuksi, miten arviointiin vaikuttaisi
se, ettd tapaturma olisi sattunut voimassa olevan lain aikana.

2. Tyoturvallisuuslain soveltamisen perusteet

Lausuntopyynto on esitetty yleisella tasolla tasmentamatta esimerkiksi sitd, minka henkilétahojen
kuulumista VTTurvL:n soveltamispiiriin tydneuvoston pyydetdan tarkastelevan. Lausuntopyyntoon
ei sellaisenaan voidakaan antaa vastausta, koska VTTurvL:n eri saanndksilla on joiltakin osin
toisistaan poikkeavat soveltamisedellytykset. Sama koskee voimassa olevaa lakia.

Asiassa on tarkasteltava ensin sitd, mika on oikeudellisesti arvioiden AA:lle sattuneen tapaturman
syy eli minka VTTurvL:n sddanndsten tai velvoitteiden vastaisesta menettelystda AA:n
vammautuminen on saattanut johtua. Taman jalkeen voidaan arvioida, ketka asiaan osallisista
ovat voineet olla sellaisessa VTTurvL:n mukaisessa vastuuasemassa, ettd asianomaisen
velvollisuutena olisi ollut huolehtia laissa sddadetyista tyoturvallisuustoimenpiteista.

Tutkinnassa on asiakirjojen mukaan tullut ilmi, ettd AA:n vahingoittuminen on ilmeisestikin
johtunut nylkylinjaan kuuluneen nivelletyn putken hitsaussauman pettamisestd, kun putkeen
lisatty jousimekanismi aiheutti hitsaussaumaan liiallista kuormitusta. Tapaturman on siten
aiheuttanut tyossa kaytettavan laitteen tai valineen rikkoutuminen. Laitteiston oli toimittanut K:n
Lihatuote Oy. Tyoskentely on tapahtunut X:n Poroteurastamo Oy:n tiloissa, joissa AA teurasti Y:n
paliskunnan poroja. Paliskunta on yksi yhtion omistajista ja se maksoi yhtiolle tilojen kaytosta
korvausta. AA toimi teurastamossa paliskunnan valitsemana teurastamon esimiehena.
Tapaturman sattuessa olivat paikalla ainakin varaporoisanta CC seka DD. Kaikki miehet olivat
teurastustyossa.

Asiassa tulevat tarkasteltavaksi sellaiset VTTurvL:ssa sddadetyt vastuuasemat, joihin liittyy
tapaturman syihin vaikuttavia huolehtimisvelvoitteita. Naita ovat ainakin VTTurvL:n mukaiset
tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite tydymparistén, muun muassa sen laitteiden



turvallisuudesta, tydnantajan velvollisuus huolehtia siita, ettei tyontekijaa laheteta vaaralliseen
tyokohteeseen ja valvontavastuu tyota tehtdessa tydpaikalla, ja laitteen luovuttajan vastuu.

3. X:n Poroteurastamo Oy:n tydnantaja-asema

VTTurvL 9 &:n 1 momentin mukaan tydénantajan on tarkoin otettava huomioon muun ohessa
kaikki, mika tyon laatuun, tydolosuhteisiin ja tyontekijan ammattitaitoon ja hdnen muihin
edellytyksiinsa katsoen kohtuudella on tarpeellista tyontekijan suojelemiseksi joutumasta tyossa
alttiiksi tapaturmille tai saamasta tyon johdosta haittaa terveydelleen. VTTurvL 29 §:n 1 momentin
mukaan koneiden, paineastioiden, nosto- ja kuljetusvalineiden sekda muiden niihin verrattavien
teknisten laitteiden tulee olla niilla tydskentelevia ja muita tyopaikalla olevia henkil6ita uhkaavien
tapaturmien ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisesti rakennetut, sijoitetut ja asennetut seka
varustetut tarpeellisin suojalaittein ja merkinnoin.

Mainitut velvoitteet kohdentuvat tydnantaja-asemassa toimintaa harjoittavaan henkiloon tai
yhteis66n. Suojelun kohteena ovat ennen muuta asianomaista tyota tekevat tyontekijat.
Tapaturma on sattunut tyoskenneltdessa X:n Poroteurastamo Oy:n tiloissa. Asiakirja-aineisto ei
kuitenkaan viittaa siihen, etta AA olisi ollut tydsuhteessa X:n Poroteurastamo Oy:66n ja ettda AA:n
tyoskentely kuuluisi VTTurvL:n soveltamispiiriin valittomasti talla perusteella.

VTTurvL 29 §&:n 1 momentista kay toisaalta ilmi, ettd tydnantajan on huolehdittava
laiteturvallisuudesta myds muita tyopaikalla olevia henkil6ita silmalla pitden (sdanndksen
soveltamisesta ks. TN 1092-81). Oikeuskdytanndssa tyoturvallisuuslain soveltamisen ei ole katsottu
muutoinkaan aina edellyttavan, etta tapaturman uhriksi joutunut henkild on ollut tyésuhteessa,
mikali vaara on aiheutunut tydnantaja-asemassa muuten olevan tyon teettdjan toiminnassa.
Kysymys on voinut olla sellaisesta tydympariston puutteellisuudesta tai epakohdasta, josta
aiheutuva vaara on voinut kohdata keta tahansa tyopaikalla tai tyon vaikutuspiirissa luvallisissa
asioissa olevaa henkil6a (TN 1334-96).

X:n Poroteurastamo Oy on ilmoittanut, ettei silla ole lainkaan ty6suhteisia tyontekijoita.
Tybneuvostolla ei ole kdytossdadan muuta tietoa tyontekijoiden olemassaolosta kuin yhtion oma
ilmoitus. Jos X:n Poroteurastamo Oy kuitenkin kaytti nylkylinjaa tydsuhteen perusteella teetetyssa
tydssd, X:n Poroteurastamo Oy:n asemaa ja laitteiston turvallisuutta on arvioitava VTTurvL:n 9 §:n
1 momentin ja 29 §:n nojalla riippumatta siitd, minka laatuisessa oikeussuhteessa yhtioon
tapaturmassa vahingoittunut AA tyoskenteli. Jos taas X:n Poroteurastamo Oy:lla ei ollut
tyosuhteisia tyontekijoita ainakaan asianomaisessa teurastustydssa, yhtiolla ei voi olla sellaista
tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua tydnantaja-asemaa, jonka johdosta sille syntyisi
tyoturvallisuuslaissa saadettyja velvoitteita ja vastuita.



4. Paliskunnan asemasta

AA oli tapaturman sattuessa teurastanut Y:n paliskunnan poroja. Poromiehet ovat poronhoitolain
(848/1990) 6 §:n mukaan paliskunnan osakkaita. Poronhoitolain 12 §:n mukaan paliskunnan
osakkaat osallistuvat paliskunnan toimintaan suorittamalla paliskunnalle lukuporojensa
mukaisessa suhteessa vuosimaksun. Y:n paliskunnan vuosimaksu poronhoitovuonna 2002-2003 oli
22 euroa lukuporolta. Osakas voi suorittaa vuosimaksun joko tekemalla itse tai teettamalla
paliskunnan hallituksen maaraamia poronhoitotdéita taikka rahalla sen mukaan kuin paliskunnan
kokouksessa paatetaan. Poronhoitolain mukaan vain paliskunnan hallituksen maaraamat
poronhoitotydt voidaan ottaa huomioon vuosimaksun suorituksina. Y:n paliskunta on todennut,
etta teurastustyd on yksi paliskunnan syystdista ja tyé on poronhoitotyota.

Y:n paliskunnalle voi syntya vastuu tyoturvallisuudesta tydnantajana, mikali AA:n katsotaan olleen
tyosuhteessa paliskuntaan teurastustyota tehdessaan. Nain ollen asiassa tulee tarkasteltavaksi se,
millaisessa asemassa ja oikeussuhteessa AA suoritti teurastustyota. Se, ettda AA kuten muutkin
poromiehet harjoittaa itsendisesti porotaloutta ja siihen liittyvaa poronhoitoa, ei ilman muuta
sulje pois poromiehen ja paliskunnan valista tyosuhdetta.

Poronhoitolaissa tai sen perusteluissa ei ole kasitelty, missa oikeussuhteessa poronhoitoty6ta
tehddan. VTTurvL 1 §:n 1 momentissa puolestaan on saadetty pakottavasti lain soveltamisen
perusteena olevan tyosuhteen tunnusmerkistosta. Tyo on tydsuhteista tayttdessaan mainitussa
lainkohdassa sdaddetyt tunnusmerkit, joita ovat tyon tekeminen toiselle, sopimuksen perusteella,
vastiketta vastaan ja toisen johdon ja valvonnan alaisena. Poronhoitotyota ei ole mydskaan
suljettu pois tydympariston puitedirektiivin (89/391/ETY) soveltamisalasta. N&in ollen paliskunnan
osakkaan tyota koskevan oikeussuhteen laatua on arvioitava edella mainittujen, myds muissa
yleisissa tyOlaeissa sadadettyjen tunnusmerkkien perusteella. Tyosuhteen tunnusmerkkien
tayttymisen ohella epéaselvissa tapauksissa joudutaan ratkaisu yleensa tekemaan
kokonaisharkinnalla, jossa otetaan huomioon puhtaasti oikeudellisten seikkojen lisdksi muun
muassa oikeussuhteeseen vaikuttavat taloudelliset ja sosiaaliset seikat (ks. esim. TN 1292-92, TN
1360-99 ja TN 1361-99).

Ty6suhteessa tehtava tyo voi olla laadultaan mita tahansa taloudellisen arvon omaavaa inhimillista
toimintaa. AA:n suorittama teurastustyo on riidattomasti VTTurvL 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tyota.

Tyotd on tehty myos silld tavoin sopimuksen perusteella, ettd AA ei ole oma-aloitteisesti voinut
ryhtya tyohon, vaan tyon ajankohdasta ja muista vastaavista seikoista on taytynyt olla paliskunnan
ja AA:n keskeinen valipuhe. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan AA on toiminut paliskunnan
nimeamana teurastamon esimiehena tyota tehdessaan. Esimieheltd vaaditaan tiettyja
edellytyksia, jotka AA on tayttanyt. Ndin ollen myos tyosopimukselta edellytettava
henkil6kohtainen sitoutuminen tyéhon nayttaa tayttyneen.



Tydsuhteen syntyminen edellyttaad, ettd tyosta maksetaan sen tekijalle palkkaa tai muuta
vastiketta. Tama vastike voi olla rahaa, luontoisetuja, tavaraa tai mika tahansa muu rahallisen
arvon omaava etuus. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan teurastustyolla kuitattiin
vuosimaksua siten, etta tehty tyo luettiin nylkytaksan mukaisena tyona paliskunnan kirjanpitoon,
ja sita kautta tyo vahensi tyon tehneen poromiehen vuosimaksua. AA on siten saanut kuittauksena
taloudellista hyotya tekemastaan tyosta. Vastiketunnusmerkin voidaan nain katsoa tayttyvan.

Ty6suhteen synty edellyttaa lisaksi, etta tyota tehdaan tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena.
Arviointi tulee tehda tosiasiallisten olosuhteiden perusteella ottaen huomioon myés mahdollisessa
sopimuksessa sovitut ehdot. Tyon suorittajalla on oltava sellainen epaitsendinen asema, ettad han
on velvollinen noudattamaan niita ohjeita ja maarayksia, joita tydnantaja antaa toimivaltansa
puitteissa.

Tunnusmerkin tayttyminen ei edellyta sita, ettd tyonantaja konkreettisesti ohjaa ja valvoo tyota.
Riittavaa on, etta tarvittaessa johtoon ja valvontaan voidaan ryhtya ja toisaalta etta tyontekijalla
on velvollisuus alistua tydonjohtomaarayksiin. AA on esitutkinnassa ilmoittanut, ettei hanta
valvonut kukaan, vaan han toimi itse teurastamon esimiehena. Teurastamossa oli kuitenkin
paikalla CC, joka oli paliskunnan varaporoisanta. Poroisdanta BB on esitutkinnassa ilmoittanut, etta
AA oli itse esimiesasemassa eikd toiminut kenenkadan valvonnan alaisena teurastamolla. AA on
tehnyt tyota teurastamolla paliskunnan osoituksesta, minka lisdaksi hanen tehtaviinsa on kuulunut
tiettyjen teurastamon esimiehen asemaan liittyvien tehtavien hoito. AA:n asema on ollut sellainen,
etta hanen on tullut ottaa huomioon paliskunnan mahdollisesti antamat ohjeet ja maaraykset.
Vaikka AA:n tyota ei konkreettisesti ole johdettu ja valvottu teurastamolla, paliskunnalla on
tyoneuvoston kasityksen mukaan ollut siihen tarvittaessa mahdollisuus. Taman perusteella asiassa
on myds johto ja valvonta —tunnusmerkin tayttymista puoltavia piirteita.

Jotta tyo olisi tyOsuhteista, tyota on tehtava tyonantajan lukuun. Tyodsta tulevan valittoman
hyédyn on koiduttava tydnantajan hyvaksi. Hyoty ei — tyosta maksettavaa vastiketta lukuun
ottamatta - saa tulla tyontekijan hyvaksi. Ongelmia tunnusmerkin tayttymisesta on syntynyt
I[ahinna avoimen yhtion osakkaan tehdessa yhtidlle tyota ja kuolinpesan osakkaan tehdessa tyota
kuolinpesalle. Paliskunnan osakkaita ovat poronhoitolain 6 §:n mukaan poronhoitoalueella asuvat
poronomistajat, joiden poroja hoidetaan lain 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaan paliskunnan alueella.
Paliskunnan osakkuus on kdytannossa pakollista (HE 244/1989, s. 7 ja 9). AA on Y:n paliskunnan
osakas. Oikeudelliselta luonteeltaan paliskuntaa pidetdan julkisoikeudellisena yhteisona. Se ei ole
yhdistyslaissa tarkoitettu yhdistys eika yhtio tai osuuskunta. Paliskunnan toimielimia ovat sen
hallitus ja kokous. Paliskunnalla on myés poroisanta. Poronhoitolain 15 §:n mukaan osakas voi
paliskunnan kokouksessa adnestaa yhtd monella danelld kuin hanelld on lukuporoja. Kukaan ei saa
kuitenkaan adnestaa aanimaaralla, joka vastaa yli viitta prosenttia paliskunnan osakkaiden
lukuporojen maarasta. Paliskunnan tehtavana on huolehtia erdistd poronhoitoon liittyvista toista,
kuten siitd, etta paliskunnan osakkaiden porot hoidetaan paliskunnan alueella ja ettd paliskunnan
osakkaiden harjoittamaan poronhoitotyohon kuuluvat tyot tulevat tehdyiksi. Lisdksi paliskunnan
tulee estda poroja tekemastd vahinkoa ja menemaésta toisten paliskuntien alueelle (HE 244/89, s.



10

8). Paliskunnan osakkaat osallistuvat paliskunnan toiminnasta ja sen omaisuuden hankkimisesta
aiheutuviin kuluihin.

Paliskunnan jarjestysmuotoon katsomatta tydneuvosto arvioi, etta poronhoitotydn tarkoituksena
kokonaisuutena ottaen on viime kddessa paliskunnan osakkaiden omien porojen hoitaminen ja
ettd osakkaan asema siten on rinnastettavissa lahinna yrittdjan asemaan. Tahan viittaa myos se,
ettad asiakirjoissa olevan maininnan mukaan poromiehilla on ollut maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain mukainen vakuutus. Asiassa on siten vahvoja perusteita katsoa, etta
poronhoitoty6ta kokonaisuudessaan tehdaan yleensa osakkaiden yhteiseen lukuun. Tilannetta
saatettaisiin arvioida toisin, jos paliskunnan maaraamissa poronhoitotdissa jonkun osakkaan
tyOpanos ja siita suoritettu vastike suuresti poikkeaisivat tavanomaisesta.

AA:n asemaan liittyy siis joitakin tydsuhteen olemassaoloa puoltavia tekijoita. Toisaalta osapuolten
véalinen oikeussuhde eroaa tavanomaisesta tyosuhteesta, ja siihen liittyy tydosuhdetta vastaan
puhuvia tekijoita. Asiassa saadun selvityksen mukaan nayttaa silta, etta seka AA etta paliskunta
ovat mieltdneet AA:n toimineen itsendisesti eika paliskunnan tyontekijana. Teurastettavat porot
ovat poromiesten eika paliskunnan omaisuutta. Poronhoitotyéna tehtava teurastustyd on
tyoneuvoston kasityksen mukaan katsottava ldhinna poromiesten yhteiseen lukuun tehdyksi. Kun
otetaan huomioon tyoskentelyn olosuhteista esitetty selvitys kokonaisuutena, tydneuvosto katsoo
ainakin toistaiseksi kertyneen selvityksen perusteella, etta AA ei ole teurastusty6ta tehdessaan
ollut tyosuhteessa Y:n paliskuntaan. Siten Y:n paliskunta ei ole ollut VTTurvL:n 1 §:n 1 momentin
perusteella velvollinen huolehtimaan AA:n ty6turvallisuudesta.

VTTurvL 4 §:ssa on lisdksi saannds lain soveltamisesta yhteisessa yrityksessa tydskenteleviin,
vaikka yrityksessa ei olisikaan ulkopuolisia tyontekijoita. Saanndksen alkuperaisena tarkoituksena
on kuitenkin ollut estda se, etta lakia kierretdan ottamalla asiallisesti tyontekijan asemassa oleva
henkilo yritykseen osakkaaksi. Sdanndsta ei tydneuvoston mielesta voida soveltaa lakisdateisesti
jarjestettyyn paliskuntien toimintaan.

5. Laitteen toimittajan vastuuasema

VTTurvL 6 §:n mukaan lain 40-43 §:3 on velvollinen noudattamaan muun muassa koneiden tai
laitteiden valmistaja, maahantuoja tai luovuttaja seka se, joka itsendisena yrittdjana harjoittaa
koneiden tai laitteiden asentamista. Koneen, valineen tai muun teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan tai myyjan taikka henkilon, joka luovuttaa sellaisen esineen markkinoille tai
kayttoon, on kunkin kohdaltaan huolehdittava siitd, etta esineesta, kun se luovutetaan maassa
markkinoille tai kayttoon otettavaksi, ei ilmoitetussa kadyttotarkoituksessaan aiheudu tapaturman
eika sairastumisen vaaraa. Esineen ohella tulee toimittaa asianmukaiset ohjeet sen asentamista,
kdyttoa ja huoltoa varten.
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Mainittujen sdanndsten soveltaminen edellyttda koneen tai laitteen luovuttamista markkinoille tai
kayttoon. Tassa yhteydessa ei ole epaselvaa, etta luovutus on tapahtunut sanotuin tavoin toisen
kayttoon.

Tyo6turvallisuuslaissa ei ole maaritelty teknista laitetta. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston
paadtoksessa koneiden turvallisuudesta (VNp 1314/1994, 2 ja 4 §) on kuitenkin maaritelty sen
soveltamisalaan kuuluvat koneet. Hallituksen esityksessa 113/1993, todetaan, etta
tyoturvallisuuslaissa (VTTurvL) tarkoitetun teknisen laitteen kasite on kdaytanndssa muun muassa
tydneuvoston lausuntojen perusteella muodostunut niin laajaksi, etta se hyvin tayttdaa Euroopan
yhteiséjen asianomaisissa direktiiveissa omaksutut kasitteet. Tydneuvosto on kdaytanndssa pitanyt
teknisina laitteina:

e rakennustelineitd (TN 977-74)

rekka-auton peravaunua siina olevine rakennuselementteineen (TN 1073-80)

lankkunipun ymparilla ollutta terdasvannetta (TN 1127-83)

kattotikkaita (TN 1144-83) * jannebetonipalkkia (TN 1303-94)

Hytec-nostolavaa (TN 1318-95).

AA:n tapaturman oli aiheuttanut teurastuslinjan nivelletty putki. Tama putki ja siihen liitetyt jousi
ja vaimennin oli tehty jonkinlaisena muutoksena tai lisdyksena linjaan, jonka padurakoitsija K:n
Lihatuote Oy luovutti rakennuttaja X:n Poroteurastamo Oy:lle 2.12.2001. Ainakin nivelmekanismin
lisdadminen ja jousen kiinnityskoukkujen asentaminen ovat tapahtuneet syksylla 2002 X:n
Poroteurastamo Oy:tad edustaneen PP:n toimeksiannosta ja yrityksen aliurakoitsijana kayttaman
RR:n toteuttamana.

N&in valmistunut laitteisto on asennettu kiinteasti, eika se ole rakennustelineisiin rinnastettava
paikasta toiseen ja eri paikoissa kdytettavissa oleva laite. Toisaalta myds jannebetonipalkkia on
pidetty teknisena laitteena siitd huolimatta, ettad se jaa rakenteisiin pysyvasti eika ole tarkoitettu
siirrettavaksi enda muualle. Laitteisto vastaa myos valtioneuvoston paatoksen (VNp 1314/1994)
maaritelmaa koneesta. Nain ollen K:n Lihatuote Oy:n tilaajalle luovuttamaa kokonaisuutta voidaan
tyoneuvoston mielesta pitaa teknisena laitteena. Yhtioon on siten laitteiston valmistajana ja
luovuttajana sovellettava VTTurvL:n edelld mainittuja saannoksia. Toinen asia on, miten
luovuttajan vastuuseen ehka vaikuttavat laitteistoon myéhemmin tehdyt lisdykset ja muutokset
(ks. KKO 1993:162).

VTTurvL 40 b §:n mukaan sen, joka korvausta vastaan luovuttaa ty6huonetta, tuotantotilaa,
tydmenetelmaa tai tyossa kdytettavaa konetta tai laitetta koskevan suunnitelman, on
suunnitelman kohteen ilmoitetun kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla huolehdittava siita,
ettd suunnitelmassa on otettu huomioon tyosuojelua koskevat sddannokset ja maaraykset. Asiassa
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ei ole selvitetty, onko teurastuslinjalla ollut ulkopuolista suunnittelijaa, johon sdannds voisi tulla
sovellettavaksi.

6. Uuden tyoturvallisuuslain soveltaminen

Vuoden 2002 TTurvl ei tyoneuvoston kasityksen mukaan ole aiheuttanut muutosta niihin
perusteisiin, joiden mukaan lausuntopyynnossa tarkoitetun kaltaisen tyon turvallisuudesta olisi
huolehdittava. TyOnantaja-aseman maaraytyminen ja tyopaikan laiteturvallisuus ovat olennaisesti
samalla kannalla kuin VTTurvL.n mukaan, ja laitteen luovuttajan vastuuasemaa koskevat VTTurvL:n
saannokset ovat sellaisinaan voimassa.

Ty6neuvosto kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota uudenlaiseen vastuuasemaan, joka TTurvL 54
§:n mukaan koskee tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjumiseen velvoitettuja. Sdannos koskee
tyonantajia tai itsenadisia tyonsuorittajia, jotka toimivat yhteisessa teollisuus- tai liikehallissa ilman,
ettd joku naista olisi lain 49 §:ssa tarkoitettu paadasiallista maardysvaltaa kayttava tyonantaja.
Lahinna tiedottamisvelvoitteita sisdltavan saanndksen yhtena soveltamisedellytyksena kuitenkin
on, ettd yhteisessa tilassa harjoitetusta toiminnasta aiheutuu haittaa tai vaaraa tyontekijoiden
turvallisuudelle tai terveellisyydelle. Jos X:n Poroteurastamo Oy:ssa ei ole yhtaan tyontekijan
asemassa olevaa henkilod, myoskaan TTurvL 54 § ei tule teurastustyohon sovellettavaksi.

7. Lopputulos

Lausuntopyynndssa tarkoitetussa tapauksessa sovelletaan vuoden 1958 tyoturvallisuuslain
saannoksia silta osin kuin K:n Lihatuote Oy on valmistanut ja luovuttanut teurastuslinjan siihen
kuuluvine laitteineen X:n Poroteurastamo Oy:n kayttoon.

Sovelletut lainkohdat

Tyoturvallisuuslaki (299/1958) 1 §, 4, 6, 9 § 1 momentti, 29 § 1 momentti ja 40-43 §.

Lausunto on yksimielinen. Paatéksentekoon osallistuivat puheenjohtaja Saloheimo, jasenet

Kangasperko, Kaittola, Virtanen, Karkkainen, Rusanen, Pahlman, Sillanpaa ja varajasen Wilska.



