TYONEUVOSTO LAUSUNTO TN 1400-05 (aan. 8-1)
Mikonkatu 4, PL 34

00023 VALTIONEUVOSTO

puh. 09 - 645 593 3.3.2005 21/2004
Lausunnonpyytaja: Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto
Asia: Tyoaikalain soveltaminen vammaisen lapsen kotona

tyoskentelevan hoitajan tyohon

Vireille: 6.10.2004
Tybnantaja: X:n kaupungin sosiaalivirasto

Lausuntopyynto

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitd, onko
tyOaikalakia (605/1966) sovellettava kolmiperhepaivahoitajan nimikkeelld tyoskentelevaan
hoitajaan. X:n kaupungin sosiaalivirasto on hakenut poikkeuslupaa mainittuun tyéhon. Lausuntoa
on pyydetty sen selvittamiseksi, tarvitaanko tydssa poikkeuslupaa. Tyosuojelutoimiston kasityksen
mukaan hoitajan ty0 ei ole rinnastettavissa perhepaivahoitajan tai ryhmaperhepaivahoitajan
tyohon, vaikka nimikkeena onkin kolmiperhepaivahoitaja.



Esitetty selvitys

Kolmiperhepaivahoitaja tyoskentelee paivakoti A:n alaisuudessa. Hanen tehtaviinsa kuuluu hoitaa
yksinhuoltajadidin vammaista lasta lapsen kotona &idin tydvuorojen aikana. Aiti tydskentelee
saannollisesti siten, ettd han tekee joka neljds paiva 24-25 tunnin tyévuoron. Hoitajan tyovuoro on
enimmilladn 27 tuntia yhtdjaksoisesti. Kouluaikana lapsella on koulunkayntiavustaja, joka huolehtii
lapsesta koulumatkojen ja koulunkaynnin aikana ja kolmiperhepaivahoitajan tydaika on arkisin
kello 16.00-10.00. Viikonloppuisin ja koulun vapaapaiviksi sattuvina tyopaivina hoitajan tyoaikaa
alkaa kello 07.00 ja paattyy seuraavana paivana kello 10.00.

Paaasiallisena tehtavana on huolehtia 8-vuotiaan CP-vammaisen lapsen perushoidosta (ruokailu,
puhtaus, nukkuminen, mahdollinen laakitys yms.) ja vapaa-ajan vietosta (seurustelu, musiikin
kuuntelu, TV:n katselu, ddneen lukeminen yms.) lapsen ikdtasoa vastaavan normaalin
vuorokausirytmin mukaisesti didin tydssaoloaikana. Lapsen aiti huolehtii lapselle tarjottavien
aterioiden valmistamisesta, ja hoitaja lammittaa ja tarjoilee ne lapselle.

TyO on jarjestetty siten, ettd hoitaja on paikalla, valvoo ja hoitaa lasta paivarytmin mukaisesti seka
muutoin tarvittaessa. Toimintaan liittyy taukoluonteisia elementteja. Lapsi liikkuu pyoératuolilla ja
tarvitsee apua paivittaisissa toiminnoissa. Lapsen nukkuessa hoitaja voi nukkua olohuoneen
sangylla, ja lapsen huoneeseen on kytketty itkuhalytin.

Hoitaja on osa-aikaisessa tyosuhteessa (69,94 %, keskimaarin 60,5 h / 2 viikkoa) X:n kaupunkiin.

Poikkeuslupaa on haettu ajalle 18.8.2004 - 31.5.2005. Asiakirjoihin liittyy luottamusmiehen
lausunto, jonka mukaan perhepadivahoitajat eivat kuulu tydaikalain piiriin. Mikali tyontekija on
antanut sopimuksen mukaisiin tydaikajarjestelyihin, on kysymys asianomaisten valisesta asiasta.

Asianosaisen kuuleminen

X:n kaupungin sosiaaliviraston mukaan poikkeuslupaa on haettu tyésuojelupiirin
tyosuojelutoimiston kehotuksesta. Sosiaalivirasto katsoo, etta kyseessa olevan vammaisen lapsen
hoitajan tyo on rinnastettavissa perhepaivdhoitajan tyohon. Hoitaja toimii
kolmiperhepaivahoitajan nimikkeella ja tyotd tehddan lapsen kotona, kuten yleensakin
kolmiperhepaivahoitajan tyossa. Sosiaalivirasto katsoo, etta tyohon ei tule soveltaa tydaikalakia ja
ndin ollen poikkeuslupa ei ole asiassa tarpeen.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) mukaan perhepaivahoito on osa laissa tarkoitettua
lasten padivahoitoa. Perhepadivahoitoa voidaan jarjestaa yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa
hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepaivakodiksi (1 § 3 mom.). Lasten paivahoidosta annetun
asetuksen (239/1973) 4 §:n mukaan paivahoito voi olla osa- tai kokopdivaista.

Ty6aikalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta lasten
paivahoidosta annetussa laissa tarkoitettuun perhepaivahoitoon. Hallituksen esityksessa 34/1996
tyoaikalaiksi todetaan, etta kohta vastaa vuoden 1946 tyoaikalain 1 §:n 2 momentin 5 kohtaa.
Perhepdivahoito on riippumatta missa sita suoritetaan (hoitajan tai hoidettavien koti) tarkoitettu
jattaa kokonaan tydaikalain ulkopuolelle, jotta kaikki perhepaivahoitajat olisivat yhtaldisessa
asemassa tydaikalain soveltamisen kannalta (HE 193/1988 s. 1; ks. kuitenkin tdssa yhteydessa KKO
2002:36 tydaikalain kotityota koskevan saanndksen tulkinnasta).

Ty6neuvosto on lausunnossaan TN 1261-90 tarkastellut tydaikalain soveltamista Pientenkoti Y:n
ryhmdperhepaivahoitajien tyohon. Tyoneuvosto katsoi, ettd tyota ei tehty lasten paivahoidosta
annetussa laissa tarkoitetuissa kodinomaisissa olosuhteissa ja ty0 oli rinnastettavissa pienissa
pdivakodeissa tehtdavaan tyohon. Tyota tehtiin tydnantajan osoittamassa ja tdman hallinnassa
olevassa erillisessa tilassa, joka ei ollut hoitajien eika hoidettavien lasten koti.

Lausuntopyynndssa tarkoitettu ns. kolmiperhepaivahoitaja on sitd vastoin tyoskennellyt
hoidettavan lapsen kotona. Padivahoitoa voidaan jarjestaa myds yksityiskodissa, jolloin
kysymyksessa on paivahoitolaissa tarkoitettu perhepaivahoito. Paivahoidossa olevien lasten
lukumaaralle ei ole laissa sdddettya alarajaa. X:n kaupungin sosiaalivirasto on katsonut, etta
lausuntopyynnossa tarkoitettu toiminta on perhepdivdhoitoa, ja samanlainen kanta ilmenee
poikkeuslupahakemuksen liitteena olevasta luottamusmiehen lausunnosta. Tyoneuvostolla ei ole
perusteita poiketa tasta paivahoitolain tulkinnasta.

Viimeksi sanotun mukaan tyoGaikalaki ei tulisi sovellettavaksi lausuntopyynndssa tarkoitetussa
tapauksessa. Toisenlainen lopputulos voisi tulla harkittavaksi EY:n tydaikadirektiivin (uusitussa
muodossaan 2003/88/EY) perusteella. Perhepéivahoitajia ei ole ainakaan sellaisenaan
tyontekijaryhmana suljettu tydaikadirektiivin soveltamispiirista. Ottamatta lahemmin kantaa
direktiivin sisaltoon tyoneuvosto kuitenkin viittaa seuraaviin seikkoihin, jotka olisi otettava
huomioon myos siind tapauksessa, etta direktiivi edellyttdisi tydaikasuojelun ulottamista
koskemaan perhepaéivahoitajia.

Perhepdivahoitajien tydajasta on sovittu kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteissa
12-13 olevilla maarayksilla. Ne tulevat sovellettavaksi myo6s lausuntopyynndssa tarkoitetussa
asiassa, joka koskee kunnan palveluksessa olevaa perhepaivahoitajaa. Myos sellaisessa
tapauksessa, jossa asianomaisiin tyontekijoihin lahtokohtaisesti sovelletaan tydaikalakia, lain



saannollista tyoaikaa koskevista sadnnoksista voidaan lain 9 §:sta ilmenevin edellytyksin sopia
tydehtosopimuksella.

Esilla olevassa asiassa tyosuojelupiirin tyosuojelutoimisto on pyytanyt lausuntoa tydaikalaissa
saadetyn poikkeusluvan tarpeen harkitsemista varten. Asiakirjoista ilmenee, etta kysymys on
perhepdivahoitajan sadannollisen tydajan jarjestamisesta laista poikkeavalla tavalla. Edella esitetyn
mukaan perhepaivahoitajan tydajasta on kuitenkin maaratty tydoehtosopimuksin. Tyoaikalain
saannokset ja niista poikkeaminen viranomaisen paatoksella eivat tule sovellettavaksi siltad osin
kuin kysymyksessa olevista asioista on sovittu tydehtosopimuksella, kuten nyt on asian laita (vrt.
myos KHO 1978 Il 144). Néin ollen tydneuvosto lausuntonaan katsoo, ettei tydaikalakia ole
sovellettava perhepaivahoitajan tydhon lausuntopyynndssa tarkoitetussa poikkeuslupa-asiassa.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalaki (605/1996) 1 luku 2 §:n 1 momentin 5 kohta.

Neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista tyOajan jarjestamistad koskevista seikoista.

Aidnestys

P34tds (8-1) perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko, Posio, Aimila, Virtanen,
Eiskonen ja varajasenten Vartiainen-Hynonen ja Pohjola mielipiteeseen. Jasen Ahonen esitti
oheisen eridvan mielipiteen.



ERIAVA MIELIPIDE

Jasen Ahonen esitti seuraavan eridvan mielipiteen lausunnon kolmanneksi ja toiseksi viimeisesta
kappaleesta.

Viimeksi sanotun mukaan tydaikalaki ei tulisi sovellettavaksi lausuntopyynndssa tarkoitetussa
tapauksessa. Toisenlainen lopputulos voisi tulla harkittavaksi EY:n tydaikadirektiivin (uusitussa
muodossaan 2003/88/EY) perusteella. Perhepéivahoitajia ei ole tyontekijaryhmana suljettu
tybaikadirektiivin soveltamispiirin ulkopuolelle.

Ottamatta [ahemmin kantaa direktiivin sisaltoon tai sen oikeusvaikutuksiin nyt kyseessa olevassa
tilanteessa totean, ettd perhepaivahoitajien tydajasta on sovittu kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen liitteissa 12- 13 olevilla maarayksilla. Kun otetaan huomioon EY:n
tyOaikadirektiivin ja tyOaikalain edelld mainittu ristiriita, on ilmeistd, ettd naita kunnallisen yleisen
virka- ja tybehtosopimuksen perhepaivahoitajia koskevia maarayksia ei ole solmittu
tybaikadirektiivin maardysten taytantoon panemiseksi eikda mydskaan tydaikalain 9 §:n
mainitsemassa tarkoituksessa. Voimassa olevan tyoehtosopimuksen maaraykset tulevat kuitenkin
sovellettavaksi perhepaivahoitajien tyosuhteissa.



