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Lausuntopyynto

Tarkastuslautakunta on pyytanyt tydoneuvostolta lausuntoa siitd, mita valtion virkamiesten tydaika-
asetusta sovellettaessa tarkoitetaan tuomioistuimella ja tayttdaako tarkastuslautakunta mainitussa
asetuksessa tarkoitetun tuomioistuimen tunnusmerkit.

Tarkastuslautakunnasta sdadadetaan sairausvakuutuslain 17 luvun 7 ja 8 §:ssa. Tarkastuslautakunnan
asettaa valtioneuvosto enintadn neljaksi vuodeksi kerrallaan. Siihen kuuluu puheenjohtaja,
tarpeellinen maara varapuheenjohtajia ja muita jasenia. Jasenten oikeudesta pysya virassaan on
muutoin voimassa mitd tuomarinviran haltijoista sddadetaan. Asian kasittelyssa
tarkastuslautakunnassa sovelletaan hallintolainkayttolakia, jollei toisin erikseen sdadadeta. Asiat
valmistelee ja esittelee esittelija.

Tarkastuslautakunta on sosiaalivakuutuksen erikoistuomioistuimeen rinnastettava
lautakuntatyyppinen muutoksenhakuelin. Tarkastuslautakunta toimii ensimmaisen
muutoksenhakuasteensa kansaneldkeasioissa ja Kansaneldkelaitoksen kasittelemissa
kuntoutusasioissa ja yleistd asumistukea, eldkkeensaajien asumistukea sekd maahanmuuttajan



erityistukea koskevissa asioissa. Tarkastuslautakunta on ylimpana muutoksenhakuasteena
sairausvakuutusasioissa, lapsilisid, lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea,
sotilasavustusta ja ditiysavustusta koskevissa asioissa.

Tarkastuslautakunnassa suoritettiin tydsuojelutarkastus 10.3.2005, ja siita laaditun pdytakirjan
mukaan tarkastuslautakunnan tulee selvittaa tyaikalain soveltaminen tarkastuslautakunnan
esittelijoihin. Esittelijoihin ei ole sovellettu tydaikalakia, ja perusteena on ollut valtion
virkamiesasetuksen (822/1996) 1 §, jonka mukaan tyoaikalakia ei sovelleta tuomioistuimen
esittelijaan. Tarkastuslautakunta on pyytanyt toukokuussa 2005 asiasta lausuntoa
valtiovarainministerion henkilostoosastolta, mutta vastauksen mukaan henkiléstoosasto ei ole
asiassa toimivaltainen.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta se tayttaa tuomioistuimelle asetetut tunnusmerkit, ja on
toimintojensa puolesta verrattavissa hallintotuomioistuimeen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
on todennut asiassa C-333/00, etta tarkastuslautakuntaa on pidettava Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 234 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tuomioistuimena.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Tarkastuslautakunta on pyytanyt tydoneuvostolta lausuntoa tuomioistuimen kasitteesta
tybaikalainsaadannon aineellisena tulkintaongelmana. Ennen kuin tyéneuvosto voi ottaa kantaa
tahan kysymykseen, asiassa on ratkaistava, onko tarkastuslautakunta tydéneuvostosta ja erdista
tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004, tyéneuvostolaki) 8 §:ssa tarkoitettu
tuomioistuin, jolla on oikeus pyytda lausuntoa tyoneuvostolta. EU:n perustamissopimuksen 234
artiklalla ei ole taman kysymyksen kannalta valittdmasti ratkaisevaa merkitysta.

Tybneuvostolain 8 §:ssd on tyhjentavasti sdddetty ne tahot, jotka voivat pyytda tydoneuvoston
lausuntoa. Sdannoksen mukaan lausuntoa voi muiden ohessa pyytda tuomioistuin.
Tuomioistuimen kasitetta ei ole perusteltu lain esitdissa.

Suomen perustuslain (731/1999) 98 §:ssd on saddetty tuomioistuinlaitoksen rakenteesta. Yleisten
tuomioistuinten (kdrajaoikeus, hovioikeudet ja korkein oikeus seka alueelliset hallinto-oikeudet ja
korkein hallinto-oikeus) lisaksi tuomiovaltaa voi kayttaa erikseen maaratyilla toimialoilla
erityistuomioistuimet, joista sdddetaan lailla. Lain esitdiden mukaan (HE 1/1998)
tuomioistuinlaitoksen yleisesta rakenteesta on sdadetty perustuslaissa, koska julkisen vallan
kayttoa koskevien perusratkaisujen tulee ilmeta siita kattavasti. Perustuslaissa tarkoitettuja
erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, tyétuomioistuin, vakuutusoikeus ja valtakunnanoikeus.
Perusteluissa todetaan, etta yleisten tuomioistuinten ja erityistuomioistuinten ohella
lainkdyttovaltaa on myds “erilaisilla valitusten kasittelya varten perustetuilla
muutoksenhakulautakunnilla tai tuomioistuinten kaltaisilla lainkdyttoelimilla. Niiden asemaa ei ole
yleensad jarjestetty kaikilta osin tuomioistuimille asetettujen vaatimusten mukaisesti.--- Tallaisten
lainkdyttoelinten ei katsota kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eika niita ole tarpeen
erikseen saannellad perustuslaissa.”.

Hallintolainkayttolain (586/1996) 1 §:n mukaan lakia sovelletaan lainkayttoon yleisissa
hallintotuomioistuimissa. Lakia sovelletaan sen 1 §:n 2 momentin mukaan myds, kun paatokseen
haetaan muutosta muutoksenhakuasioita kasittelemaan perustetulta lautakunnalta tai muulta
tahan rinnastettavalta erityiselta viranomaiselta.

Tybneuvosto katsoo, ettd tyoneuvostolain 8 §:ssa tuomioistuimella tarkoitetaan lainkdyttoelints,
joka voi kasitelld tyosuojelulakien tulkintaa tai soveltamista koskevaa asiaa, josta tyoneuvosto voi
antaa lausuntoja tyoneuvostolain 7 §:n perusteella. Lausuntoa on pyydettava tyosuojelulakeja
soveltavan elimen ominaisuudessa. Tarkastuslautakunta ei ole tallainen elin. Tarkastuslautakunta
on lisaksi esittanyt lausuntopyyntonsa tydnantajaviranomaisen ominaisuudessa.

Edelld esitetyista syista tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta pyytda tyéneuvoston lausuntoa.



Lopputulos

Tybneuvosto jattaa tarkastuslautakunnan tekeman lausuntopyynnon tutkimatta.

Sovelletut lainkohdat

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annettu laki (400/2004) 7 ja 8 §.

Suomen perustuslaki (731/1999) 98 §.

Paatos on yksimielinen. Paatos perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jadsenten Kangasperko, Posio,

Virtanen, Aimild, Rusanen, Ahonen ja Eiskonen mielipiteeseen.



