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Lausuntopyynto

Pohjois-Suomen tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tydéneuvostolta lausuntoa siita,
onko ladketieteen lisensiaatti X:n tydskentelyyn A:n rajavartioalueen laakarina sovellettava
1.4.2005 alkaen vuosilomalakia (162/2005) ja ennen sitd nyttemmin kumottua vuosilomalakia
(272/1973).

Ty6suojelutoimisto toteaa, ettd sen saaman aineiston perusteella osapuolilla olisi yhtenevainen
ndakemys siitd, ettd X harjoittaa laakarintointa A:n rajavartioalueen sairastuvalla sopimuksen
perusteella L:n rajavartiolaitoksen lukuun ja vastiketta vastaan. Erimielisyytta on siita, johtaako ja
valvooko L:n rajavartiolaitos X:n tydskentelya. X itse katsoo hoitavansa virkatehtavia.
Ty6suojelutoimisto toteaa, ettad tehtavista ei ole virkasuhteeseen viittaavaa nimittamiskirjaa. L:n
rajavartiolaitos katsoo X:n toiminnan yrittdjyyteen perustuvaksi.



Osapuolet ovat solmineet tehtavista kirjallisen sopimuksen (5.9.1984 ja 26.5.1994). X kertoo
tyoskennelleensa ensimmaisen kerran lausuntopyynnon kohteena olevassa tehtavassa kuitenkin jo
varusmiespalveluksensa aikana vuonna 1979 eli yhteensa noin 17 vuotta. Talla hetkella
tydskentely perustuu vuonna 1994 solmittuun sopimukseen. Sopimuksen mukaan X on velvollinen
pitdmaan sairausvastaanottoa varusmiehia varten L:n rajavartioston A:n rajavartioalueen
sairastuvalla jokaisena arkipdivana (ei kuitenkaan lauantaina eika vastaavina aattopdivind). X:n
lisdksi sairastuvalla tyoskentelee kaksi sairaanhoitajakoulutuksen saanutta osastonhoitajaa seka
lisdksi yksi ladkintdkoulutettu varusmies. Tyossaan X kdyttaa rajavartiolaitoksen omistamia tai sen
hallinnassa olevia tyévalineita.

X:n tyOpaivat kirjataan sairaskirjaan, josta ilmenevat myos vastaanotolla kdyneet henkilot.
Tybaikaa ei kirjata erikseen. Sairastuvan osastonhoitaja kokoaa tiedot sairaskirjasta kuukausittain
ja toimittaa ne L:n rajavartiolaitoksen esikuntaan palkkion maksua varten. Sopimuksessa ja sen
liitteissa on maaritelty yksityiskohtaisesti X:n tehtavat seka palkan ja muiden palkkioiden maksu.
Ladkarin kuukausipalkan vahvistaa sisdasianministerio. Kuukausipalkan lisaksi X:lle maksetaan
toimenpidepalkkio jokaisesta valtion lahettamasta potilaasta. Myds muista potilaista maksetaan
erillinen palkkio.

X:n |ahin esimies ldadkinnallisissa ja sairaanhoitoon liittyvissa asioissa on rajavartiolaitoksen
ylildaakari, ja hallinnollisissa asioissa rajavartioalueen paallikko.

Sopimuksen mukaan X:n ollessa tilapaisesti estynyt harjoittamasta lddkarintointaan, on hanella
velvollisuus hankkia itselleen sijainen. Vuonna 2004 X:lla oli sijainen kuusi kertaa, yhteensa noin
kuuden viikon ajan ja vuonna 2005 kahdeksan kertaa, yhteensa noin kolmen viikon ajan. X toteaa,
ettd poissaolojen aikana tydsta tuleva korvaus menee sellaisenaan sijaiselle. Vuosilomalain
soveltamista koskeva selvittely lahti liikkeelle sijaisten saannin vaikeudesta.

Sopimuksessa on lauseke, jonka mukaan ”ladkarintoimen harjoittaminen ei muodosta tyo- tai
virkasuhdetta rajavartiolaitoksen ja ladkarin valilla, minka vuoksi se ei tuota ladkarille muita
oikeuksia kuin mita tassa sopimuksessa on sanottu”.

X hoiti tehtavaa aiemmin terveyskeskusvirkansa ohella, mutta han kertoo luopuneensa mainitusta
virasta muutama vuosi sitten. Nykyisin han on ollut terveyskeskustyossa satunnaisesti, yksi-kaksi
kuukautta vuosittain. Lisaksi han tekee tyévoimatoimistolle asiantuntijalausuntoja (20-50
tuntia/vuosi) ja asiantuntijapalveluja S:n kylpylalle noin 30 tuntia vuodessa. Yksityisvastaanottoa
hanella ei ole ollut enda 1990- ja 2000 -luvuilla.

Viimeisten kahdeksan vuoden aikana vastaanottokdynteja on sairastuvalla ollut 2436-2830
vuodessa ja nykyisin X tydskentelee noin 20 tuntia viikossa.

Sisdasianministerid on antanut 24.8.1993 maarayksen rajavartiolaitoksen palkkioperusteisten
ladkareiden palkkaamisesta, tehtdvista ja palkkioista. Tassa maarayksessa todetaan muun ohessa,
ettei ladkarintoimen harjoittaminen muodosta tyo- tai virkasuhdetta rajavartiolaitoksen ja
kyseisen laakarin valille. Maarayksen liitteena on tehtdavakuvaus. Tama maardys liitteineen on



myos X:n sopimuksen liitteend. Rajavartiolaitoksen mukaan maardys on vanhentunut, eika
my0Oskaan tehtavakuvaus pida enda paikkaansa. Tehtavakuvausta on kuitenkin noudatettu
soveltuvin osin, koska uutta ajantasaista maaraysta ei ole annettu. X:n mukaan muutoksia on
tapahtunut siind suhteessa, etta muun henkilokunnan kuin varusmiesten sairauskaynnit hanen
luonaan ovat loppuneet. Rajavartiolaitos toteaa, etta X:n vastaanotolla kdy enda harvakseltaan
rajavartiolaitoksen palkattua henkilostoa. X ei ole perinyt maksua naista kdaynneista.

Rajavartiolaitos katsoo, etta X:n tydsta puuttuu tyo- ja virkasuhteelle ominainen tyon johto ja
valvonta. Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat ovat tilanneet X:lta tietyt toimenpiteet, joita
kumpikaan ei valvo eika johda tyéoikeudellisin perustein. Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat
seuraavat lopputulosta eli miten sopimuskumppani on toteuttanut sopimusvelvoitteensa.

X toteaa, ettd hdanen tyonsa on tyypillista lddkarin vastaanottotyota. TyOsuoritus tapahtuu
toimeksiantajan tiloissa ja vastikkeen sopimuksen mukaisesta tyosta maksaa rajavartiolaitos. X
katsoo, ettei hanella ole tydssa minkaanlaista yrittajariskia. X ei ole maksanut korvausta
tyovalineiden eika tilojen kaytosta. X katsoo, ettei hanella ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa tyon
tekemisen aikaan, vaan se on tehty sopimuksessa maariteltyna vastaanottoaikana arkipaivisin. X
katsoo, etta vaite siita, ettei hdnen tyotaan johdettaisi ja valvottaisi, on uskalias sotilaallisesti
jarjestaytyneessa ymparistossa. Varusmiesten terveydenhuollosta on kirjalliset ohjeet ja
ladketieteellista toimintaa valvoo laitoksen ylildakari. Kuukausittain tehdaan ladkarin ja
varuskunnan paallikdn allekirjoittama terveystilanneilmoitus, joka menee laitoksen ylildakarille,
mutta myo6s puolustusvoimille. Vuodeosastolla hoidetuista tehdaan ns. poistoilmoitukset
kansalliseen sairaanhoitorekisteriin ja Puolustusvoimien sotilaslaaketieteen laitokselle. Lisdksi on
lukuisia muita asioita, joista on ilmoitettava. Apteekkitoimintaa valvoo sotilasapteekki
vuosittaisella tarkastuskaynnilla ja sotilaallisen organisaation normaalit tarkastuskdynnit ulottuvat
my0s A:n sairastuvalle.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Lausuntoa on pyydetty siitd, onko X:n tyohon sovellettava vuosilomalakia; 1.4.2005 lukien vuoden
2005 vuosilomalakia (162/2005) ja sitda ennen nyttemmin kumottua vuoden 1973 vuosilomalakia
(272/1973). Asiassa on esitetty erilaisia kasityksia siita, millaisen oikeussuhteen perusteella X
tyoskentelee A:n rajavartioalueen laakarina. X itse katsoo hoitavansa virkatehtavia, kun sita
vastoin L:n rajavartiolaitos katsoo X:n toiminnan yrittdjyyteen perustuvaksi. Vuoden 2005
vuosilomalain soveltamisala on yleinen ja lakia sovelletaan seka tyo- etta virkasuhteessa. Taman
lain soveltamisen kannalta ei siten ole ratkaisevaa, kummassa oikeussuhteessa ty6ta tehdaan. Sita
vastoin vuoden 1973 vuosilomalaki ei sovellettu virkasuhteessa tehtavaan tydhén. Taman vuoksi
ensin onkin tarkasteltava sita, onko X tehnyt ty6ta virkasuhteessa, jolloin se olisi ennen 1.4.2005
jaanyt vuosilomalain (272/1973) soveltamisalan ulkopuolelle.

Virkasuhde perustuu virkaan nimittamiseen. Kysymyksessa on yksipuolinen toimi, joka edellyttaa
palvelukseen otettavan suostumusta. Tassa tapauksessa osapuolet ovat selkedsti solmineet
sopimuksen ladkarintoimen harjoittamisesta eika asiassa ole mitdan viitteita siita, etta X olisi
nimitetty tehtavaansa. X:n ladkarintoimen harjoittamista ei siten voida katsoa virkasuhteiseksi.
Nain ollen tarkasteltaessa vuosilomalakien soveltamista L:n rajavartiolaitoksen ja X:n valisessa
oikeussuhteessa on arvioitava, tayttyvatko tyoskentelyssa tyosuhteen tunnusmerkit vai olisiko
kysymyksessa itsendinen yrittajyys.

Vuosilomalain (162/2005) 1 §:n soveltamisalaan kuuluvien tydsuhteisten tyontekijoiden piiri
madraytyy tyosopimuslain (55/2001) soveltamisalasaannoksen mukaan. My6s kumotun
vuosilomalain (272/1973) soveltaminen kytkeytyi tydsuhteen olemassaoloon. Tyésopimuslaki
muuttui 1.6.2001. Sita edeltdvassa tyosopimuslaissa oli kuitenkin nykyista vastaava
soveltamisalasaannos, ja ndin ollen tarkastelu tyésuhteen olemassaolosta tapahtuu molempien
lakien osalta samojen perusteiden mukaan. Seuraavassa viitataan yksinomaan voimassaolevaan
tyosopimuslakiin.

X:n ja L:n rajavartiolaitoksen vialisessa sopimuksessa todetaan, etta “ladkarintoimen
harjoittaminen ei muodosta tyo- tai virkasuhdetta rajavartiolaitoksen ja laakarin valilla, minka
vuoksi se ei tuota ladkarille muita oikeuksia kuin mita tassa sopimuksessa on sanottu”.
Ty6lainsaadannon pakottavuudesta johtuen osapuolet eivat voi itse sopimalla paattaa tyota
koskevan oikeussuhteen laadusta, vaan se maaraytyy tosiasiallisten olosuhteiden perusteella.
Sopimuksessa olevalla ehdolla ei siten ole asiassa ratkaisevaa merkitysta.

Jotta kysymys olisi tyosuhteesta, on tyota tehtava toiselle sopimuksen perusteella vastiketta
vastaan henkilokohtaisesti. Lisaksi tyotd on tehtdva toisen johdon ja valvonnan alaisena. Nyt kasilla
olevassa asiassa on solmittu sopimus lddkarintoimen harjoittamisesta. Tyosta maksetaan
kuukausipalkkaa ja erilaisia palkkioita. X tekee tyota henkilokohtaisesti ammattiosaamisensa
perusteella. Kysymyksessa on tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun tyén tekeminen toisen eli
tassa tapauksessa L:n rajavartiolaitoksen lukuun.



X on sopimuksen mukaan velvollinen eraissa tapauksissa hankkimaan itselleen sijaisen.
Ty6sopimuslain 1 luvun 8 §:n mukaan tyontekijalla on tydnantajan suostumuksella mahdollisuus
ottaa apulainen, ja tdma apulainen voi toimia my0s tyontekijan sijaisena. Tama ei tarkoita sita,
etteikd tyota voitaisi katsoa tehtdvan henkilokohtaisesti. Tassa tapauksessa X:lla on ollut
velvollisuus tilapaisesti kayttaa sijaista.

Osapuolilla on sita vastoin erilaisia nakemyksia siita, tayttyyko tyosuhteessa edellytetty tyon johto
ja valvonta -tunnusmerkki. Tydneuvosto on lausunnoissaan TN 1360-99 ja TN 1361-99 tarkastellut
vuosilomalain (272/1973) soveltamista Y Oy:n palkkiotoimisen ladkarin tehtavaan. Myos naissa
lausunnoissa oli epdselvyytta johto ja valvonta —tunnusmerkin tayttymisesta, eika niissa tullut
tarkasti esille, miten [adkarin tyota kdaytanndssa ohjattiin ja valvottiin. Asiaa tarkasteltiinkin
kokonaisarvioinnilla. Molemmissa lausunnoissa paadyttiin katsomaan, etta laakari oli
tyosuhteessa.

Mainituissa lausunnoissa laakari hoiti yleisladkaritasoista sairausvastaanottoa siihen
liittyvine toimineen Y Oy:n tiloissa ja valineilla. Han otti asiakkaan vastaan
tyoterveysaseman osoitusten mukaan. Kiinteita vastaanottoaikoja tai tuntimaaria, jotka
tulisi tayttaa, ei ollut maaritelty. Ladkari ei voinut kuitenkaan itse maarata
vastaanottoaikoja, vaan ne tuli sovittaa Y Oy:n tarpeiden, kuten sijaisuuksien hoidon ja
myos toimitilojen aukiolojen mukaan. Jatkokdaynneille ladkari pystyi itse antamaan ajan
potilastietojarjestelmasta. Palkkiona ladkari sai 89 euroa potilaskaynnilta. Y Oy:n mukaan
kysymyksessa oli nettopalkkio, josta oli vahennetty tilavuokra, terveysaseman avustavat
palvelut, lomakkeiden kaytto yms. Ladkari oli ymmartanyt, etta palkkio oli pienempi kuin
tavanomaisilla ladkariasemilla, koska kdytossa olivat nyt tydnantajan tilat ja valineet.
Ty6neuvoston mukaan palkkion maksaminen nettomaaraisena puolsi oikeussuhteen
tyosopimusluonnetta sikali, etta vain yrittajasuhteille on ominaista eri korvauksen
maksaminen tyotiloista ja —vadlineista toimeksiantajalle. Asiakkaiden maksut eivat
ohjautuneet laadkarille, vaan han laskutti Y Oy:lta sovitun palkkion. Ladkaria kohdeltiin
kdaytdannossa samalla tavoin kuin yhtion muuta henkilékuntaa. Tyéneuvosto painotti, etta
kun ladkarin tyo on perustunut hanen henkilokohtaiseen tydpanokseensa ja
ammattiosaamiseensa, jolloin toimintaa ei yleensa sijoiteta suuria pddomia, ei ratkaisua
tyosuhteen ja yrittdjyyden valilla voida tehda kiinnittamalla huomiota pddoman
menettamisen riskiin tai ns. taloudelliseen riskiin. Tyoneuvosto katsoi, etta ladkari oli
tyota tehdessaan ollut Y Oy:n yleisen johdon ja valvonnan alainen. Laékari ei harjoittanut
ladkarintointa omaan lukuunsa, eikd han toiminut silla tavoin itsendisesti, mita voitaisiin
pitda luonteenomaisena ei-tydsuhteessa suoritettavalle tyo6lle. Tydneuvosto katsoi, etta
se, etta ladkarin palkkion suuruus mahdollisesti poikkesi yhtion tydsuhteisen ladkarin
palkkiosta, ei sanottavasti vaikuttanut oikeussuhteen laadun arviointiin eikd myoskaan
se, ettd laakari mahdollisesti itse jarjesti eldketurvansa yms.

X tekee tyota tydnantajan tiloissa ja tydnantajan valineilld. Potilaat ovat paaosin varusmiehia ja
vastaanottoa pidetaan arkipaivina tiettyina ennalta maarattyina aikoina. X ei voi itse vapaasti



maarata tyoskentelyajoistaan eika hanella ole mahdollisuutta vaikuttaa asiakaskunnan
maaraytymiseen. X:n tyo on tarkoin tiettyyn aikaan ja paikkaan sidottua ja hanta avustaa
sairaustuvan muu henkilokunta.

X:n tyotehtdvat on maaritelty yksityiskohtaisesti ja kirjallisesti tyota koskevan sopimuksen
liitteessd. X:n esimiehena ladkinnallisissa asioissa on rajavartiolaitoksen yliladkari ja muissa
hallinnollisissa asioissa rajavartioalueen paallikkd. X saa tehtavastaan kiinteaa kuukausipalkkaa ja
sen lisdksi eri perusteilla toimenpidepalkkioita. Han ei laskuta tehtavistaan, vaan hanelle
maksetaan palkkiot osastonhoitajan sairaskirjasta kokoamien tietojen perusteella.

X:lla ei ole sellaisia toimeksiantoja yhta aikaa, jotka viittaisivat toiminnan yleisyyteen, eika han
tarjoa palveluitaan ennalta rajoittamattomalle asiakaskunnalle. X ei markkinoi toimintaansa
julkisesti eikd hanella ole omaa toimipaikkaa. Hanellad ei ole myoskaan vastuuta tyohon liittyvista
kuluista. Asiassa ei tule esille muitakaan selkeasti yrittdjyyteen viittaavia seikkoja, joiden
perusteella tyoskentelya ei voitaisi pitaa tydsuhteisena. Edella esitetyilla perusteilla ja viittaamalla
my06s aiempaan kdytantdéonsa tydneuvosto katsoo, etta X:n tyéhon on 1.4.2005 lukien sovellettava
vuosilomalakia (162/2005), ja sitd ennen tyohon on tullut soveltaa vuoden 1973 vuosilomalakia
(272/1973).

Sovelletut lainkohdat

Vuosilomalaki (162/2005) 1 § 1 momentti.

Vuosilomalaki (272/1973) 1 § 1 momentti.

Lausunto on yksimielinen. Lausunto perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko,
Posio, Virtanen, Karkkainen, Ahonen ja Eiskonen seka varajasenten Sipildinen ja Wilska

mielipiteeseen.



