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Lausuntopyynto

Kaakkois-Suomen tyosuojelupiirin tyosuojelutoimisto on pyytanyt tydoneuvostolta lausuntoa siit3,
sovelletaanko X ry:ssa tehtdavaan muuhun kuin johtamis- ja hallinnointitydohon tyoaikalakia
(605/1996). Lausuntopyynto koskee perhekotivanhempien tyon lisdksi talonmiehen tyo6ta,
kiinteistonhoitoty6ta, keittio- ja siivoustyota, autonkuljettajan tyota ja yhdistyksen yllapitamassa
koulussa tehtavaa opetustyotd ja ns. kouluvalvontaa, jolla tarkoitetaan koulun valituntien ja
opetustuntien valvontatyota tyorauhan ja fyysisen turvallisuuden yllapitamiseksi.

Ty6nantajana on X ry, joka harjoittaa Itd-Suomen lddninhallituksen myontaman
lastensuojelulaitosluvan perusteella lastensuojelulaitostoimintaa M:n kunnassa. Yhdistys on
tuloverolain 22 §:ssa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteis6. Laitosluvan perusteella hoitopaikkoja on
37, joista osa on ns. sivuperheissa. X:n perhekodit tarjoavat pitkdkestoista perhehoitoa huostaan
otetuille lapsille ja nuorille. Kussakin perheessa on isan ja didin seka yleensa heidan biologisten



lastensa lisdksi sijoitettuna 2-7 sijoituslasta. Perhekotiyksikkd vastaa lasten hoidosta
ymparivuorokautisesti.

Ty6suojelupiirin tyosuojelutoimisto toteaa, ettd X ry:ssa hoidettavana olevien lasten sijoittamista
koskevat sopimukset on tehty X ry:n ja eri kuntien valilla. Perheitd, joissa lapsia hoidetaan, ei voida
suoraan verrata ammatillisiin perhekoteihin. X ry:n toiminnanjohtaja on vastuuhenkilona, jotta
tyontekijat voivat toimia perhekodin vanhempina. Kaikilla asuinyksikdiden toiminnasta vastaavilla
perhekotityontekijoilla ei ole laaninhallituksen vaatimaa koulutusta eika tyokokemusta toimia
perhekodin vanhempina ja toiminta on laitostoimintaa. Lapset on sijoitettu X ry:een, ei perheisiin.
X ry on osoittanut lapset perheisiin ja sen perusteella tyontekijoina olevat perhekotivanhemmat
saavat hoitopalkkaa 825 euroa/lapsi/kuukausi, jonka lisdksi X ry maksaa kulukorvauksen.
Tyontekijoille ei makseta hoitoty6sta peruspalkkaa, vaan palkka maaraytyy sijoitettujen lasten
lukumaaran perusteella.

Perhekotivanhemmat eivat saa paattaa itsendisesti lasten asioista, vaan esimerkiksi lasten
koulunkdynnista paattaa X ry. X ry:1la on oikeudet siirtaa lapsi perheesta toiseen kysymatta
vanhempien mielipidettd. Vanhemmilla ei ole mydskaan oikeutta lastensuojelulain mukaiseen
kuulemiseen, koska lapsia ei ole sijoitettu perheisiin, vaan X ry:een. Perheissa ei ole yleensa muita
kuin perheen omia ja X ry:n kautta sijoitettuja lapsia.

Ty6suojelupiirin tyosuojelutoimiston kasityksen mukaan tyota tehdaan tyosopimuslain 1 §:ssa
tarkoitetussa tyOsuhteessa. Sopimukset, joissa on sovittu, ettd tyontekija tekee tyota
henkil6kohtaisesti tyénantajan lukuun vastiketta vastaan johdon ja valvonnan alaisena, on tehty
suullisesti. Myohemmin tyontekijoille on pyynndsta annettu kirjallisesti tiedot tyénteon keskeisista
ehdoista. Tyénantajan kasityksen mukaan ty6 on itsenaistd, ei-tydsuhteista perhekotity6ta, jota
tyontekijat tekevat omissa perhekotiyksikdissaan.

Talla hetkella yhdistykselld on nelja perhekotivanhemman muodostamaa perhekotia. Yksi naista
pariskunnista on irtisanoutunut. Yhdistykselld on kuitenkin tarkoituksena hankkia lisda
perhekotityota tekevia vanhempia ja heita varten lisaa sijoituslapsia ja —nuoria.

Perhekotivanhemmat asuvat ja tekevat tyotdan X ry:n kiinteistolla sijaitsevissa asunnoissa. Talla
hetkella kaksi perhetta tyoskentelee omistamissaan omakotitaloissa. Perheiden kertoman mukaan
talot on rakennettu perhekotityon tekemista varten. X ry perii perheilta vuokraa heidan
kaytossaan olevalta maa-alalta. Kaksi muuta perhekotia sijaitsee yhdistyksen omistamissa
omakotitaloissa, jotka on vuokrattu perhekotivanhemmille. X ry perii tyontekijoilta vuokraa
asumisesta ja sijoitettujen lasten aiheuttamista kuluista. Asunnon vuokrat ovat noin 500-800
euroa kuukaudessa ja vuokrat maaraytyvat eri asunnoissa hieman eri perustein. Pdasaannon
mukaan vuokra maardytyy perheen koon ja siihen kuuluvien biologisten lasten asumisen ja
hoidettavana olevien lasten lukumaaran perusteella. Vuokra peritdan suoraan tyontekijoiden
saamasta korvauksesta verojen vahentamisen jalkeen. Yhdistyksella on lisdksi kaksi
perhekotiyksikkdjen kayttoon tarkoitettua vuokra-asuntoa, joista toinen on normaali omakotitalo
ja toinen asunnoista sijaitsee yhdistyksen toimintaan liittyvien henkiléiden yhteisessa kaytossa



olevan ison rakennuksen (835 m2) yldkerrassa. Rakennuksessa on erilaisia yhteisia tiloja kuten
laitoskeittio, kokoustiloja ja sauna. Asunnossa ei ole keittiota, pesutiloja, wc:ta eika
kodinhoitohuonetta. Ndin ollen asunnossa asuneet ovat kdyttaneet yhdistyksen yleisessa kaytossa
olevan rakennuksen tiloja em. tarkoituksiin.

TyOajoista ei ole sovittu, vaan tyota tehdaan ymparivuorokautisesti. Lomien ajankohdista on
kuitenkin sovittu etukdteen. Aiemmin loman aikana perhekodissa hoidettavia lapsia hoiti joku muu
laitoksen tyontekija kuin perhekotivanhemmat eivatka tyontekijat voineet valttamatta lomansa
aikana kayttaa tyontekoon kaytettavaa asuntoa. Nykyisin yhdistyksella on erityinen lomitusyksikko
(yksi perhekodeista), jossa lapsia hoidetaan vanhempien loma-aikoina. Vanhemmilla on oikeus
oman asuntonsa kayttdon loma-aikoina. Perhekotivanhemmat ovat kertoneet, etta yhdistyksen
johtamis- ja hallinnointityota tekevat A ja B saattavat myos kehottaa perhekotivanhempia
lahtemaan lomalle havaitessaan vanhempien jaksamisessa ongelmia. Siitd, onko tallaisessa
tilanteessa oikeutta oman asunnon kaytto6n loman aikana, on vanhempien keskuudessa
epaselvyyttd. X ry toteaa, ettei ketdan ole kehotettu tai maaratty lomalle ja poistumaan omasta
kodistaan. Tarpeen vaatiessa yhdistys on kuitenkin pyrkinyt jarjestamaan ylimaaraista lomaa ja
tukemaan perheita taloudellisesti. My0s valiaikaista kotiapua on pyritty jarjestamaan, jos
jaksamisen kanssa on ollut vaikeuksia.

Perhekotien molemmat vanhemmat ovat sopimussuhteessa X ry:een. Osa perhekotivanhemmista
tekee yhdistykselle myds muuta tyota: yksi diti tydskentelee puolipadivaisesti ruokalan keittiossa ja
antaa saksan kielen tunteja ja yksi isa vastaa kiinteistonhoidosta. Joistain toista maksetaan
erillinen korvaus. Esimerkiksi vieraan kielen opetuksesta maksetaan erillinen korvaus, mutta ei
esimerkiksi ruokalan siivoustydsta eika ns. kouluvalvonnasta. Vanhempien mukaan heidan tulee
tyoskennelld yhdistyksen kouluyksikossa viikoittain ja hoitaa ns. kouluvalvontaa. X ry kertoo, ettei
kouluvalvontaa, joka on ollut vapaaehtoista eika erikseen korvattavaa tyotd, tehda talla hetkella.
Vanhempien suorittamasta opetustyostad ja muusta ammattitaitoa vaativasta tyosta maksetaan
erillinen korvaus.

Perhekotivanhemmat ovat kertoneet, etta A ja B huolehtivat perhekotivanhempien ja
sijoituslasten fyysisesta turvallisuudesta puuttumalla ongelmaan. X ry toteaa, etta turvallisuuteen
liittyvia asioita kasitellaan yhdessa. Vanhempien ja lasten valinen turvallisuus on kuitenkin
perheen sisdinen asia.

X ry:n ndkemys

X ry toteaa, etta tyosuojelupiirin tydsuojelutoimiston lausuntopyynnossa esittamat seikat eivat ole
kiistattomia.

X ry toimii perhekotien keskusyksikkona ja yllapitda koulua lapsille ja jarjestad muutkin perheiden
tarvitsemat tukitoiminnat keskitetysti. Perhekotien isat ja didit eivat ole tydsuhteessa X ry:een,



koska huostaanotettujen lasten hoito tapahtuu perheyksikoiden kotona kotityona. Perhekotien
isat ja aidit paattavat lastensa asioista itsenaisesti, eika X ry:lla ole oikeutta siirtda lapsia perheesta
toiseen. X ry:n koulu on todettu kaikkien vanhempien osalta hyvaksi ratkaisuksi, koska se on
lisdpalvelu. Perhekotivanhemmat saavat ansiota sijoitettujen lasten lukumaaraan perustuen. Osa
maksetaan palkan muodossa ja osa verovapaana kulukorvauksena.

Ty6 on normaalia perhekodin vanhempana toimimista. Perheessa hoidetaan omien lasten ohella
sijoituslapsia. X ry:lla on paarakennus, jossa on asunut yksi perhe. Paarakennuksessa on “yhteisia”
tiloja, mutta perheen vuokraamat tilat ovat sen yksityisessa kaytossa.

X ry ei valvo tehtavaa tyota kaymalla asunnoissa. Tyontekijat kayttavat lomansa aikana omaa
asuntoaan normaalisti ja X ry:ssa on erillinen lomitusyksikko, johon lapset siirtyvat loman ajaksi.

Perheissa ei tyoskentele perhekotivanhempien lisaksi muuta henkiléstoa ja vanhemmat hoitavat
kotinsa ja tehtavansa itsendisesti aivan kuten tavallisessa perheessa.

X ry:ssa tydskentelee perhekotivanhempien lisaksi hallintotydntekij6ita ja opettajia, keittdja ja
autonkuljettaja.

X ry:n toiminta on sekatyyppista toimintaa, jossa tyésuhteen tunnusmerkist6 ei tayty. Perhekodin
vanhemmat hoitavat lapsia omissa yksikdissdan ja saavat siitda korvauksen lapsiluvun mukaan.
Luvat toimintaan on X ry:lla, mutta kdytanndn toiminta on kotity6ta, johon ei voida soveltaa
tybaikalakia eika myoskaan tyosopimuslakia. Perhekotivanhemmille annetuilla selvityksilla
tyosuhteen ehdoista ei ole perustettu tydsuhdetta, vaan ilmoitukset on annettu maksettujen
korvausten tasmalliseksi sopimiseksi ja samalla on kirjattu X ry:ssd noudatettavat kaytannot.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tyosuhteen olemassaolo

Tyoaikalain (605/1996) 1 §:n mukaan lakia sovelletaan kaikkeen ty6- ja virkasuhteessa tehtdavaan
tyohon. Lain 2 §:ssd on kuitenkin sdadetty erdista poikkeuksista, joiden perusteella tyoaikalakia ei
kuitenkaan sovelleta, vaikka kysymyksessa olisikin tyo- tai virkasuhde. Arviointi tydsuhteen
olemassaolosta tehddan tyésopimuslain (55/2001) 1 §:n 1 momentin perusteella.

Kasiteltavassa tapauksessa X ry katsoo, etteivat perhekotitydssa tayty tydsuhteen tunnusmerkit.
Vanhemmat toimivat itsendisesti omassa perhekotiyksikossa eivatka he siten ole
tydsopimussuhteessa yhdistykseen. Perhekotivanhemmilla on sita vastoin sellainen kasitys, etta
he ovat henkil6kohtaisessa sopimussuhteessa yhdistykseen.

Perhekotivanhemmat tekevat tyota joko omistamissaan tai X ry:lta vuokraamissaan tiloissa.
Tallaisen tyon tekeminen ei ole mahdollista ilman sopimussuhdetta, ja suullinen sopimus on
riittava tydsuhteen tunnusmerkiston kannalta. X ry maksaa vanhemmille vastiketta lasten
lukumaaran perusteella lapset sijoittaneen kunnan X ry:lle maksamasta korvauksesta.
Ty6suhteelta sindnsa vaadittavat sopimus-, vastike- ja tyon tekeminen toiselle —tunnusmerkit
nayttavat tayttyvan. Perhekotivanhemmat tekevat tyota henkilokohtaisesti ja taman tyyppisessa
tyossa onkin tarkeaa tekijan henkilo.

Vanhemmat tekevat lasten ja nuorten hoito- ja kasvatusty6ta paatoimenaan kotonaan.
Ty6sopimuslain 1 §:n 3 momentin mukaan myds kotona tehtava tyo voi olla tydsuhteista.
Tehtdessa tyota kotona on selvas, ettei tydnantajalla ole vallitsevan kotirauhan vuoksi samanlaisia
johto- ja valvontamahdollisuuksia kuin tehtdessa tyota tyonantajan tiloissa. Asiassa ei ole tarkkaa
selvitystad tyon ohjauksesta ja valvonnasta. Keskeista kuitenkin on, etta tyota tehdaan yhdistyksen
kiinteisto6lla ja yhdistyksen johtohenkildiden valvonnan mahdollisuuksien piirissa. Yhdistys on
osoittanut siihen kuntien sijoittamat lapset perheisiin. Perhekotivanhemmille on jarjestetty
mahdollisuus saada tyonohjausta, ja asiassa on esitetty selvitysta siitd, ettd muun muassa
vanhempien jaksamista on pyritty tukemaan yhdistyksen taholta. Myds loma-ajoista on tullut
sopia yhdistyksen johdon kanssa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd tyota tehdaan X ry:n johdon ja valvonnan alaisena
ja etta tyosuhteen johto ja valvonta —tunnusmerkkikin tayttyy. Asiassa ei ole tullut esille sellaista
selvitysta, jonka perusteella perhekotivanhempia voitaisiin pitaa ei-tydsuhteisina yrittajina, eika
tallaista tyota voida pitaa myoskaan muuna ei-tyosuhteisena toimintana, joka jaisi tydsopimuslain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Lausuntoa on pyydetty perhekotivanhempien tyon lisdksi talonmiehen tyosts,
kiinteistonhoitoyosta, keittio- ja siivoustyostd, autonkuljettajan tyosta ja yhdistyksen yllapitamassa



koulussa tehtavasta opetustyosta ja ns. kouluvalvonnasta, jolla tarkoitetaan koulun vélituntien ja
opetustuntien valvontatyota tyorauhan ja fyysisen turvallisuuden yllapitamiseksi. Tydsuojelupiirin
tyosuojelutoimiston toimittaman selvityksen mukaan osa vanhemmista tekee
perhekotivanhemman tyon lisaksi opetustyotd, kouluvalvontaa, emannan tyota ja
kiinteistonhoitotyota. X ry kertoo, ettd muu henkilosto tekee paivatyota (hallintotyontekijat,
opettajat, keittdja ja autonkuljettaja). Asiassa ei ole tullut ilmi mitdan sellaista, joka viittaisi siihen,
etteikod tyosopimuslaki tulisi sovellettavaksi ndissa toissa, mikali niistda maksetaan tyosopimuslaissa
tarkoitettua vastiketta.

2. Tyobaikalain soveltamisesta

Koska tyota tehdaan tyontekijan kotona, asiassa tulee tarkasteltavaksi, tyoaikalain 2 §:n 1
momentin 3 kohta. Tydaikalain mukaan lakia ei sovelleta tyohon, jota tyontekija tekee kotonaan
tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan
jarjestelyja. Korkein oikeus on paatoksessaan KKO 2002:36 katsonut, ettei kotityo jaa
poikkeuksetta tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan laki soveltuu, mikali tyénantaja on
maarannyt tydajan jarjestelyista ja valvonut tydajan kayttda. Paatoksen perusteella voidaan
todeta, ettd tyoaikalaki koskee sellaista kotona tehtavaa tyota, jonka osalta voidaan katsoa
tyonantajan asiaksi valvoa tyoajan jarjestelya. Kotona tehtadva tyo voi olla kuitenkin luonteeltaan
tai suoritusolosuhteiltaan sellaista, ettei tydnantajalta voida edellyttaa tyontekijan tydajan
jarjestelyja ja valvontaa ja etta tyonantaja ei sitd mydskaan tee. Toisaalta tydnantaja saattaa
pystya tydajan jarjestelyjen kannalta riittavasti valvomaan myds kotona tehtavaa tyota.
Ty6aikalain soveltaminen kotona tehtdavaan tyéhon on ratkaistava aina tapauskohtaisesti.

Tyoneuvosto on antanut lausunnot TN 962-74 ja TN 1040-78, jotka koskivat tydaikalain
soveltamista sijaiskotiyksikdn sijaisvanhempiin ja opetus- ja tydkodin perheyhteisdssa
tyoskenteleviin ja asuviin tyontekijoéihin. Tyoneuvosto katsoi molemmissa tapauksissa,
ettd jos sijaisvanhempien tehtavat ja asema on jarjestetty vastaamaan normaaleja
perheolosuhteita ja tyo tapahtuu tiloissa, jotka muodostavat seka lasten etta
sijaisvanhempien yhteisen kodin, ei tydaikalakia sovelleta. Korkeimman oikeuden
paatoksen myota tallaisissa tapauksissa on kuitenkin lisdksi arvioitava tydnantajan
mahdollisuuksia tydajan valvontaan.

Ty6aikalain soveltaminen perhekotivanhempien kotonaan tekemaan tyéhon riippuu siis siitd,
voidaanko X ry:n asiana katsoa olevan valvoa vanhempien tyohon kayttdamaa aikaa vai ei. Asiassa
voidaan pitaa selvand, ettd tyota tehdaan yhdistyksen yleisen johdon ja valvonnan alaisena ja néin
tyosuhteessa, kuten edelld on tuotu jo esille. Tyo on sisalléltdan lasten ja nuorten kasvatustyota;
vanhempana toimimista ja tyotehtavana ovat kaikki perheen vanhemmille kuuluvat tehtavat.
Tallaista tyota on lahes mahdotonta jaksottaa ajallisesti siten, etta etukdteen voitaisiin maarittaa,
mika ajasta olisi ty6aikaa ja mika taas vapaa-aikaa ja ulottaa ty6nantajan valvonta tyoaikaa



koskevaan osuuteen. Tehtdessa tyota lausuntopyynnossa kuvatuissa olosuhteissa tyontekijoiden
kotona, ei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kaytettdavan ajan jarjestelyja, eika asiassa
ole tullut esille selvitysta siitd, etta tydnantaja olisi tosiasiallisesti valvonut tydajan kayttoa jollakin
tavoin. Talla perusteella tydneuvosto katsoo, ettei tydaikalakia sovelleta perhekotivanhempien
kotonaan tekemaan tyéhon.

Asiassa ei ole esitetty tarkkaa selvitysta muun kuin perhekotivanhemman tyénteko-olosuhteista,
vaikka lausuntoa on pyydetty myos muista toista. Ndin ollen tyoneuvosto toteaakin vain, etta
tybaikalain soveltaminen mainittuihin tehtaviin on ratkaistava tydaikalain 1 ja 2 §:n perusteella.
Asiassa ei ole tullut kuitenkaan esille mitaan tydaikalain 2 §:ssa tarkoitettua olosuhdetta, jonka
perusteella tyo ei kuuluisi tydaikalain soveltamisalaan, mikali se tayttaa tydsuhteen tunnusmerkit.
On huomattava, etta jos tyontekijan kotonaan tekema ty0 jaa tydaikalain ulkopuolelle, voi kodin
ulkopuolella tehtadva tyosuhteinen tyo samalle tyonantajalle olla tietenkin tydaikalain piirissa.

Sovellettu lainkohta

Tyoaikalaki (605/1996) 1 §.

Lausunto on yksimielinen. Lausunto perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko,

Posio, Aimal3, Virtanen, Rusanen, Ahonen ja varajasen Juha Niittyldn mielipiteeseen.



