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Lausuntopyynto

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siita,
sovelletaanko tarkastuslautakunnan esittelij6ihin tydaikalakia (605/1996).

Lausuntopyynndssa todetaan, etta tarkastuslautakunta on ensimmainen muutoksenhakuelin
kansaneldkeasioissa, kansaneldkelaitoksen kasittelemissa kuntoutusasioissa ja yleista asumistukea
koskevissa asioissa. Tarkastuslautakunta on ylin muutoksenhakuaste sairausvakuutusasioissa,
eldakkeensaajien asumistukea, lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea, lapsilisaa,
ditiysavustusta ja sotilasavustusta koskevissa asioissa. Sosiaali- ja terveysministerion esitteen
mukaan tarkastuslautakunta on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimiva
sosiaalivakuutuksen erikoistuomioistuimeen rinnastettava lautakuntatyyppinen
muutoksenhakuelin.



Tarkastuslautakunnan www-sivuilta selviaa, ettd sen henkilokunnan muodostavat pdatoimisen
puheenjohtajan lisdksi esittelija-sihteeri, 10 esittelijaa, 10 notaaria, kirjaaja, nelja toimistosihteeria
ja tekstinkasittelija.

Tarkastuslautakunnan nakemys

Tarkastuslautakunta toteaa lausumassaan, etta tarkastuslautakunnassa toimitettiin 10.3.2005
tyosuojelutarkastus. Siita laaditun poytakirjan mukaan tarkastuslautakunnan tulee selvittaa
tybaikalain soveltaminen tarkastuslautakunnan esittelijoihin nahden. Syyna tahan on normaalissa
tyosuojelutarkastuksessa esiin nostettu tulkintaepaselvyys siitd, onko tarkastuslautakuntaa
pidettava sellaisena tuomioistuimena, jota valtion virkamiesten ty6aika-asetuksessa (822/1996)
tarkoitetaan.

Tarkastuslautakunta kaantyi asiassa lausuntopyynndin ensin valtion tydmarkkinalaitoksen puoleen
toukokuussa 2005. Lausuntopyynto jatettiin tutkimatta, koska tyomarkkinalaitos ei ole
toimivaltainen antamaan lausuntoa asiassa. Sittemmin myds tydneuvosto jatti
tarkastuslautakunnan lausuntopyynnon tutkimatta. Tarkastuslautakunta ilmoitti tutkimatta
jattamisestd Uudenmaan tyosuojelupirille, joka on nyt pyytanyt asiassa tydneuvoston lausuntoa.

Tarkastuslautakunnasta sdadadetaan sairausvakuutuslain 17 luvun 7 ja 8 §:ssa. Valtioneuvosto
asettaa tarkastuslautakunnan enintdan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Siihen kuuluu puheenjohtaja,
tarpeellinen maara varapuheenjohtajia ja muita jasenia. Heidan oikeudestaan pysya tehtavassaan
on muutoin voimassa, mita tuomarinviran haltijoista sdadetdan. Tarkastuslautakunnan
toiminnasta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion varoista. Tarkastuslautakunnasta
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asian kasittelyssa tarkastuslautakunnassa
sovelletaan hallintolainkayttolakia, jollei toisin erikseen saadeta.

Tarkastuslautakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei sovelleta hallintolainkayttélain 11 luvun
saannoksia ylimaaraisesta muutoksenhausta. Ylimaardisesta muutoksenhausta sdadadetaan
tarkastuslautakunnan soveltamistoimivaltaan kuuluvissa etuuslaeissa siten, etta valtaosassa
tarkastuslautakunnan kasiteltavista asioista purkua lainvoimaiseen paatokseen haetaan
vakuutusoikeudelta. Niissa asioissa, joissa tarkastuslautakunta toimii ylimpana
muutoksenhakuasteena, purkua lainvoimaiseen paatokseen haetaan tarkastuslautakunnalta.

Tarkastuslautakunnasta annetun asetuksen (244/2005) mukaan asioiden kéasittely lautakunnan
jaoston istunnossa tapahtuu esittelysta. Notaari valmistelee kansanelakelaitoksesta saapuvien
asiakirjojen perusteella kirjallisen esittelymuistion, joka sisaltdaa kuvauksen valitusasian
taustatiedoista. Sen jdlkeen esittelija valmistelee asian tarkastuslautakunnan jaoston
istuntokasittelya varten eli ehdotuksen asian ratkaisemiseksi. Esittelija esittelee asian jaoston
istunnossa, jonka jalkeen jaosto tekee ratkaisunsa normaalien tuomioistuimessa noudatettavien
kollegiaalisten periaatteiden mukaan. Kokouksessa kasiteltdvista asioista laaditaan esittelylista,



johon merkitaan kasittelypaiva, kokouksessa ldasna olleet jasenet, asian kasittely siten, etta
poytakirjasta kay ilmi valituksen tehnyt asianosainen, ratkaisun lopputulos ja mahdollinen
danestysmenettely seka asian esittelija. Poytakirjan allekirjoittaa jaoston puheenjohtaja ja
esittelija. Valitusasiassa laaditaan valituksen tehneelle henkildlle toimituskirja, jonka allekirjoittaa
asian esittelija ja josta kdy ilmi my0ds ratkaisun tehneet jaoston jasenet.

Tarkastuslautakunnan esittelijoihin ei ole sovellettu tydaikalakia. Perusteena on ollut
tarkastuslautakunnan tulkinta otsikossa mainitun valtion virkamiesten tyoaika-asetuksen 1 §:n
sisallésta, jonka mukaan tyoaikalakia ei sovelleta tuomioistuimen esittelijaan. Tulkinta ei ole uusi,
vaan tarkastuslautakunnassa on jo perinteisesti katsottu esittelijoiden osalta, ettd he mitoittavat
viikkotyoaikansa siten, ettad he valmistelevat viikon kuluessa esittelyvelvollisuuden edellyttamat 25
valitusasiaa esiteltaviksi lautakunnan ennalta maaratyssa istunnossa. Heidan tyonsa tulos ja sen
seuranta on mitattu madrasuuruisen viikkojaton perusteella.

Tarkastuslautakunnan esittelijoiden tehtaviin kuuluvat normaalit hallintotuomioistuimen
esittelijan tehtavat. Esittelijdiden valmisteltavat asiat ovat vaativuudeltaan eri tasoisia. Valitusasiat
jakautuvat satunnaisesti eri esittelijoille sisaantulojarjestyksessa. Kaikki tarkastuslautakunnan
esittelijat kasittelevat kaikentyyppisia valitusasioita. Virkatydaika ei sovellu hyvin valmisteluun,
jossa viikossa tulee valmistella tietty esittelijakohtainen lukumaara asioita ennalta maarattyyn
tarkastuslautakunnan jaoston kokoukseen. Lautakunnan kokouksiin osallistuminen, joita voi olla
useampi viikossa ja jotka alkavat virka-ajan ulkopuolella (sédnnédnmukaisesti 7.30) vievat myos
esittelijoiden paivittaista tyoaikaa. Tydskentelyajan joustavuus on tarkastuslautakunnan esittelijan
tyon kaltaisessa valmistelu- ja esittelytyossa keskeisessa asemassa.

Tarkastuslautakunnan ja muiden toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien tehtavia ja
asemaa kasiteltiin viimeksi laajasti Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinndssa
(Komiteanmietinté 2001:9). Mietinnon sivulla 44 todetaan: "Tuomioistuimen tyyppisia
lainkdyttoelimia ovat kilpailuneuvosto sekda muutoksenhakulautakunnat, joita on
vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujarjestelmaan kuuluvien lautakuntien lisaksi myds
esimerkiksi maaseutuelinkeinoja koskevissa asioissa seka patenttiasioissa. Viimeaikainen kehitys,
mm. hallintolainkdyttdlain ulottaminen muutoksenhakulautakuntien toimintaan huhtikuussa 1999
on yha enemman korostanut lautakuntien tuomioistuinmaisia piirteita”. Keskusteluissa oli myds
lautakuntien nimen muuttaminen siten, etta siita kavisi ilmi niilden muutoksenhakuelinluonne.
Oikeusministerio ei hyvaksynyt lautakuntien nimeen sanaa ”oikeus” tai “tuomioistuin”, koska
lautakunnat eivat kuulu hallinnollisesti oikeus- tai tuomioistuinlaitokseen (s. 149). Euroopan
yhteisGjen tuomioistuin totesi tarkastuslautakunnan pyytamaan ennakkopaatokseen liittyen
asiassa C-333/00, ettd tarkastuslautakuntaa on pidettdva Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 234 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tuomioistuimena.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd se tayttda tuomioistuimelle asetetut tunnusmerkit. Jos ei
tarkastuslautakuntaa ja sen ”sisarlautakuntia” olisi, niiden kasittelemat valitusasiat jouduttaisiin
kasittelemaan muussa tuomioistuimessa, todennakdisesti hallinto-oikeudessa. Hallinnollisin
perustein on katsottu, ettei lautakunnan nimessa voi esiintya sana ”oikeus” tai “tuomioistuin”.



Suomen perustuslain 98 §:n mukaan tuomiovaltaa erikseen maaratyilld toimialoilla kayttavista
erityistuomioistuimista sadadetdan lailla. Lainkohdan alla todetaan erityistuomioistuimena muun
muassa tapaturmalautakunta, joka on vastaavanlainen lautakunta kuin tarkastuslautakunta
kasitellen lakisaateista tapaturmavakuutusta koskevia valitusasioita. Tarkastuslautakunnasta on
saadetty lailla, se on riippumaton, sen jasenet toimivat tuomarin asemassa ja menettelyyn
tarkastuslautakunnassa sovelletaan hallintolainkayttélakia. Se voi kuulla todistajia ja
asiantuntijoita, jarjestaa suullisia kasittelyita ja se voi tuomita Kansaneldkelaitoksen maksamaan
oikeudenkayntikuluja. Tarkastuslautakunta ei ole lausuntoja tai suosituksia antava elin, vaan sen
paatos on toimeenpantavissa kuten lainvoimainen tuomio.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd oikeusministerion hallinnonalalla toimiva vakuutusoikeus
kasittelee ylempana muutoksenhakuasteena samoja asioita kuin tarkastuslautakunta. Samat
prosessuaaliset menettelysdaannokset tulevat molemmissa sovellettaviksi. Perusteeksi valtion
virkamiesten tyOaika-asetuksen erilaiselle soveltamiselle ei voitane myoskaan asettaa sita, etta
muutoksenhakuelimista toinen toimii oikeusministerion, toinen sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd se tayttaa valtion virkamiesten tydaika-asetusta sovellettaessa
siina tarkoitetun tuomioistuimen tunnusmerkit. Se, ettd asetuksessa puhutaan tuomioistuimista,
ei voi johtaa pelkastdaan muodollisin perustein ahtaaseen tulkintaan niiden erityistuomioistuinten
osalta, jotka erityisperustein on lailla asetettu ratkaisemaan asiallisesti ja menettelyllisesti
yhdenmukaisesti muutoin hallintotuomioistuimessa kasiteltdvia asioita.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Tyoaikalain (605/1996) 1 luvun 1 §:n mukaan lain soveltamisala on yleinen. Poikkeuksista
soveltamisalaan on saadetty lain 2 §:ssa. Tarkastuslautakunnassa tehtava tyo on lahtokohtaisesti
tydaikalain alaista, ellei kysymys ole ty6aikalain 2 §:ssa sdaadetysta poikkeuksesta. Tydaikalain 2 §:n
3 momentin mukaan asetuksella voidaan saataa, etta tydaikalakia ei sovelleta virkamiehen ja
viranhaltijan tyohon, jossa toiminnan erityispiirteiden vuoksi ty6ajan pituutta ei mitata tai
maaritelld ennalta tai jossa virkamiehet tai viranhaltijat voivat itse paattaa tydajan pituudesta.
Talla perusteella on annettu valtion virkamiesten tydaika-asetus (822/1996). Sen 1 §:n 2 kohdan
mukaan tydaikalakia ei sovelleta tuomioistuimen jasenen, esittelijan, karajaviskaalin ja notaarin
tehtdvissa. Lausuntopyynndssa on kysymys siita, voidaanko tarkastuslautakuntaa pitaa
asetuksessa tarkoitettuna tuomioistuimena, jonka esittelijoihin tydaikalakia ei sovelleta.

Tybneuvosto on aikaisemmin antamassaan ratkaisussa TN 1407-05 ottanut kantaa siihen,
voidaanko tarkastuslautakuntaa pitaa tyoneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain (400/2004) 8 §:ssa tarkoitettuna tuomioistuimena, jolla on oikeus pyytaa lausuntoa
tyoneuvostolta. Tydneuvosto paatyi asiassa kielteiselle kannalle, ja lautakunnan lausuntopyynto
jatettiin tutkimatta. Paatosta perusteltiin viittaamalla Suomen perustuslain (731/1999) 98 §:aan,
jossa on saadetty tuomioistuinlaitoksen rakenteesta. Tarkastuslautakunta ei kuulu perustuslaissa
tarkoitettujen yleisten tai erityistuomioistuinten joukkoon. Tuomioistuimen asemesta
tarkastuslautakuntaa voidaan pitaa hallintolainkdyttélain (586/1996) 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna muutoksenhakuasioita kasittelemaan perustettuna lautakuntana.

Tybneuvostolle ei ole esitetty perusteita arvioida tarkastuslautakunnan asemaa toisella tavoin
tulkittaessa valtion virkamiesten tydaika-asetuksessa mainittua tuomioistuimen kasitetta.
Ty6aikalain soveltamisalasta sddadettyja poikkeuksia on yleensakin syyta tulkita suppeasti.
Tarkastuslautakunnan esittelijoiden tyon laadusta esitetty selvitys ei tydneuvoston mielesta viittaa
tyoaikalain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin viraston toiminnan erityispiirteisiin, joiden vuoksi
esittelijoiden tydajan pituutta ei voitaisi mitata tai maaritella ennalta.

Edelld lausutuista syista tarkastuslautakuntaa ei tydneuvoston kasityksen mukaan voida pitaa
valtion virkamiesten tydaika-asetuksen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tuomioistuimena.
Tarkastuslautakunnan esittelijdiden tyohon on siten sovellettava tydaikalakia.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (605/1996) 1 ja 2 §.

Valtion virkamiesten tyoaika-asetuksen (822/1996) 1 § .



Suomen perustuslain (731/1999) 98 §.

Lausunto on yksimielinen. Lausunto perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Aimail3,

Virtanen, Vartiainen-Hynonen ja Aaltonen seka varajasenten Hartikka ja Heikker6



