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Lausuntopyynto

Turun ja Porin tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tyoneuvostolta lausuntoa
tybaikalain soveltamisesta X Oy:n jakelijoiden tyohon ja tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
tulkinnasta.

Taustaa

X Oy on Turussa ja sen lahiymparistossa toimivan ilmaisjakelulehtien ja mainosten jakeluyritys,
jonka palveluksessa on kuusi paatoimista toimihenkil6a ja noin 300 jakelijaa. Valtaosa jakelijoista
on nuoria. Nuorten lisdksi jakelijoina on ns. varajakelijoita, joilta edellytetdan ajokorttia ja oman
auton kayttoa. Yrityksessa suoritettiin 30.11.2005 tydsuojelutarkastus, jossa todettiin, etta
tyonantaja ei edelleenkadan pitanyt tyoaikakirjanpitoa palveluksessaan olevien jakelijoiden



tyOajasta. Tyodaikakirjanpidon pitamiseksi oli annettu ohjeet 10.8.2004 suoritetussa tarkastuksessa
ja sen perusteella laaditussa poytéakirjassa. Tyonantaja esitti 30.11.2005 suoritetun
seurantatarkastuksen yhteydessa, ettei yhtion palveluksessa oleviin noin 300 jakelijaan sovelleta
tybaikalakia, silla osa tyosta tehdaan tydntekijan kotona eika tyonantaja muutenkaan pysty
valvomaan tyoajan kayttoa.

Ty6suojelutarkastajat katsoivat, etta jakelijoiden tydssa tyon ajankohdat ovat niin tarkkaan rajatut,
etteivat jakelijat tydskentele olosuhteissa, joissa tydnantajan asiaksi ei voitaisi katsoa tyohon
kdytetyn ajan seurantaa. Tarkastajien kasitys perustuu muun muassa sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tydsuhdeasiain tydoryhman kannanottoon.

Ty6suojelupiirin tyosuojelutoimisto katsoo, ettd tydnantaja on rajannut kaytannossa jakelijoiden
tydajan muutamaan tuntiin tiettyina paiving, joiden kuluessa tyo tulee suorittaa. Tyontekijoilla ei
ole siten suuriakaan mahdollisuuksia itsendisesti ratkaista tydnsa suorittamisen ajankohtaa. Lisaksi
tyonantaja voi tarvittaessa muuttaa tata ajankohtaa. Lajitteluun ja muuhun kasittelyyn kuuluvaan
aikaan vaikuttaa kullekin jakelijalle toimitettavan materiaalin maara, joka on tyénantajan
maarattavissa. Toisaalta jakelijat voivat itsenaisesti suunnitella tarkemmat toimintatavat tydssaan,
erityisesti materiaalin lajittelu- ja kuljetusvaiheessa, mutta osittain myos itse jakamisvaiheessa.
Lajittelutyd tehddan tydnantajan toimipisteen ulkopuolella; padasiassa tyontekijoiden kotona, eika
tyonantajalla ole kovinkaan suuria mahdollisuuksia valvoa tahan tyéhon kaytettavan ajan
jarjestelyja. Jakelijoita ei myoskaan velvoiteta ilmoittamaan paivittdisen tydaikansa alkamisesta ja
paattymisestd. Tydsuojelutoimisto katsoo, etta tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
ulottuminen tahan tyéhon jaa epaselvaksi. Ndin ollen, ja kun tydnantaja on vaatinut asian
selvittamistd, pyydetaan lausuntoa tyoneuvostolta.

Tybnantaja katsoo, etta jakelijoiden tyo tapahtuu tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa olosuhteissa, eika tyohon sovelleta tydaikalakia. Tyonantaja ei valvo tyéhon
kaytettavaa aikaa, madrittele tai valvo paivittaista tyon alkamis- ja paattymisajankohtaa eika
tyontekijalla ole velvollisuutta myodskaan ilmoittaa naista tyénantajalle. Tybajan kayttoda ei ole
mahdollista valvoa tosiasiallisesti tyopaivan aikana. Tyo on urakkaluonteista ja suorituksissa on
suuria eroja jakelijoiden kesken. Tyon palkkaus perustuu jaettavan materiaalin kappalemaaraan.

Tyon ajankohta

Jakelijoille annetaan tyosuhteen alussa ohjeet jaon suorittamisesta ja ”jakajan opas” -vihkonen,
jossa on kirjallisesti jakeluun liittyvia ohjeita. Jakajan oppaan mukaan viralliset jakopaivat ovat
keskiviikko ja lauantai. Oppaassa todetaan, ettd materiaalia ei saa jakaa liian aikaisin eika liian
myohaan. Liian aikainen jako aiheuttaa sen, ettd ihmiset menevat ostamaan tarjoustuotteita
ennen tarjousten voimassaoloaikaa ja liian my6hainen jako tuottaa tappiota mainostaville
yrityksille ja valituksia X Oy:n toimistoon. Jaettavat tuotteet toimitetaan jakelijoille ennalta
sovittuun jattopaikkaan niin, ettda mainokset tuodaan yleensa jakoa edeltavana pdivana ja lehdet



jakopaivana. Mainosmaaran ollessa vahainen kaikki jaettavat tuotteet saatetaan tuoda vasta
jakopdivana. Oppaassa todetaan, ettd tyonantajalla on oikeus jakopiirirajojen muutoksiin, samoin
kuin, etta tuotteiden kuljetusaikataulut ja tuotteiden jattdpaikat saattavat muuttua.

Kaytanndssa kuitenkin jakopaivista on joustettu, jolloin jako on toimitettu esimerkiksi jakopaivaa
seuraavana paivana. Osa jaoista on suoritettu tosiasiallisesti vasta jakopadivaa seuraavana paivana.

Tybnantaja kertoo, etta keskiviikon mainosmateriaali toimitetaan jakajille viimeistaan tiistaina
siten, ettd ensimmaiset saavat materiaalin aamulla klo 8-9 ja viimeiset klo 15-16. Jaettavat lehdet
toimitetaan keskiviikkona klo 10-14. Lauantain aikana jaettavaksi tarkoitettu lajiteltava
mainosmateriaali toimitetaan jakajille perjantaina samalla aikataululla kuin tiistaina, mutta
jaettavat lehdet toimitetaan siten, etta ne ovat ensimmaisilla jakajilla klo 6-8 ja viimeisilla klo 13-
14. Kuljetusaikataulu on vakiintunut, mutta se voi vaihdella, mikali yksittdinen tuote on myohdassa.
Lajittelun voi aloittaa heti, kun mainosmateriaali on saapunut. Lehdet eivat vaadi lajittelua, vaan
ne toimivat lajitellun mainosmateriaalinipun kaareena. Arvioiden mukaan lajitteluun kuluu
keskimaarin kaksi tuntia rijppuen mainosten maarasta ja henkilon tyorutiinista. Lajitteluun
kaytettavissa oleva aika on siten pitka, ja lajittelun ajankohta on vapaasti valittavissa sen
puitteissa.

Tyon suoritustapa

Ty6nantaja toteaa, ettd mainosten ja jaettavien lehtien lajittelu tehdaan jattopaikassa eli
padsaantoisesti jakelijoiden kotona. Lajittelulle ei ole asetettu muuta aikarajaa kuin, etta se on
tehtava ennen jakoa. Kukin jakelija valitsee tavan, jolla siirtaa lajitellun ja jaettavan materiaalin
jakokohteisiin (kdvellen, polkupyoralld, mopolla tai autolla). Tyontekija paattaa itse vapaasti
milloin ja miten han lajittelee, siirtaa ja jakaa lehdet. Tyontekija voi itsenaisesti maaritella
jakoreitin ja —aikataulun sovitun jakoalueen sisalla. Arvioiden mukaan siirtoon jakokohteisiin ja
jakoon menee keskimaarin kaksi tuntia riippuen siirtotavasta, jaettavan mainosmateriaalin
maarasta, etaisyyksista ja jakajan tyorutiinista.

Osa jakajista kayttaa siirto- ja jakeluty0ssa omaa autoaan ja osalla on jaettavanaan useampi kuin
yksi piiri.

Palkkaus

Tyontekijat saavat jakamastaan materiaalista erikseen sovittavan kappalepalkan. Jos materiaalin
siirto tehdaan autolla, maksetaan jakajille erikseen sovittaessa kilometrikorvaus. Erdille ns.
varajakelijoille on taattu 7 euron suuruinen tuntipalkka.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lahtokohtia

Lausuntopyynndssa on kysymys tyoaikalain soveltamisesta X Oy:n palveluksessa olevien
ilmaisjakelulehtien ja mainosten jakelijoihin, ja erityisesti siitd, onko heidan tyonsa tyoaikalain
(605/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tyotd, joka jaa tyoaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle. Lausuntoa on pyydetty yhtion kaikkien jakelijoiden tydsta. Asiakirjoissa on kuitenkin
kuvattu paaosin niiden jakelijoiden ty6ta, jotka jakavat lehtia yhdessa piirissa kaksi kertaa viikossa
kayttaen lajitteluun samoin kuin varsinaiseen jakeluun noin kaksi tuntia kerrallaan. Saadun
selvityksen mukaan suurin osa néista jakelijoista on nuoria. Lisdksi yhtion palveluksessa on myds
ns. varajakelijoita, jotka kayttavat tydossaan omaa autoaan ja jakavat useampaan piiriin. Osalla
heista on sovittuna tietty tuntipalkka.

Tyobaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta tyohon, jota tyontekija
tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen
kdytettavan ajan jarjestelyja.

Tyobaikalain ulkopuolelle on siten jatetty tyo, jota tyontekija tekee sellaisissa olosuhteissa, joissa
tyonantaja ei voi valvoa tyohon kadytettya aikaa. Arviointi tulee tehda tapauskohtaisesti ja siihen
vaikuttavat tyonteon paikka seka tyon luonne ja laatu. Tydn on tosiasiallisesti oltava luonteeltaan
niin itsenaista, ettei tydnantajan asiana ole valvoa siihen kdytetyn ajan jarjestelyja. Tyon luonteen
itsenadisyyden lisaksi huomiota on kiinnitettdava tyontekijan mahdollisuuksiin itsendisesti
suunnitella tyonsa tarkat toimintatavat ja -ajat. Hallituksen esityksessa tydaikalaiksi on todettu,
ettd tyohon on sovellettava tydaikalakia, jos tydnantaja voi etukdteen maarata tyon paivittaiset
ajankohdat. Samoin, jos tyontekija on velvollinen ilmoittamaan, milloin han aloittaa ja lopettaa
paivittdisen tyonsa. Lisdedellytyksena on, ettd tydnantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa
tyOpdivan aikana tyoajan kayttoa (HE 34/1996, s. 37).

On selvaa, ettd lausuntopyynndssa tarkoitetussa tapauksessa tyotad tehdaan tyoaikalain 2 §:n 1
momentin kohdassa tarkoitetuin tavoin tyénantajan kiintedn toimipaikan ulkopuolella.
Tarkasteltavaksi jadkin siten se, tayttaako jakelijoiden tyé muut mainitussa lainkohdassa saadetyt
vaatimukset. Seuraavassa tarkastellaan ensin niiden jakelijoiden tyota, jotka hoitavat kaksi kertaa
viikossa yhden piirin jaon ja jaksossa 3 tybaikalain soveltamista ns. varajakelijoiden tyohon.

2. Tyon ja sen suoritusolojen itsenaisyys

Lausuntopyynndssa tarkoitetut jakelijat lajittelevat mainosmateriaalin padosin kodissaan ja sen
jalkeen he jakavat lehdet ja mainokset jakoalueellaan sijaitseviin koteihin ja liikkeisiin. Tyd koostuu



siten jakelusta, materiaalin siirrosta jakokohteisiin kdvellen, polkupyoralla, mopolla tai autolla, ja
materiaalin jaosta. Tyonantaja on maarannyt jokaiselle jakelijalle jakelualueen, ja jakopaiviksi on
maaratty keskiviikko ja lauantai. Jakopaiva on saattanut kdytannossa muuttua mydhaisemmaksi.
Jaettava materiaali toimitetaan jakelijoille tietyn kuljetusaikataulun mukaisesti ennen jakopaivaa.
Arvioiden mukaan lajittelutyohon kuluu keskimaarin noin kaksi tuntia, samoin kuin varsinaiseen
jakelutyohon.

2.1 Lajittelu

Keskiviikkona jaettava mainosmateriaali toimitetaan jakelijoille tiistaina aikaisintaan klo 8.00 ja
viimeistaan klo 16.00, ja keskiviikkona jaettavat lehdet toimitetaan heille klo 10-14. Lauantaina
jaettava mainosmateriaali toimitetaan jakelijoille perjantaina saman aikataulun mukaan kuin
tiistaina, ja lehdet toimitetaan lauantaina aikaisintaan klo 6-8 ja viimeistaan klo 13-14. Lajittelu vie
ajallisesti keskimaarin noin kaksi tuntia. Mainosmateriaalin saavuttua jakelijoille jadkin ndin
useampi tunti aikaa suorittaa lajitteluty® ennen kuin jaettavat lehdet saapuvat. Materiaalin tulee
olla lajiteltuna tosiasiallisesti niin, ettd jako voidaan suorittaa ennalta maarattyina jakopaivina.
Jakelijat saavat itse vapaasti paattaa em. ajanjakson puitteissa lajittelun ajankohdan. Jakelijat ovat
itse ilmoittaneet tydnantajalle paikan, johon materiaali toimitetaan. Esitetyn selvityksen mukaan
lajittelu tehdadan paaosin jakelijan kotona.

Se, tuleeko tydaikalaki sovellettavaksi tehtdessa tyota kiintedan tydpaikan ulkopuolella, on
ratkaistava tapauskohtaisesti. Tyoneuvosto on aiemmassa kdytannossaan katsonut, etta
arvioitaessa tyOaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa ratkaisevana on pidettava sita, voiko
tyonantaja paattaa tai etukateen tietaa tydajan pysymisesta sdaanndllisen tydajan rajoissa, ylityon
tekemisesta ja lepoajoista (TN 1373-00, TN 1371-00, TN 1275-91, TN 1329-96 ja TN 1332-96). Jos
tyonantaja voi maarata ja maaraa tyopaikan ulkopuolella tehtavan tyon paivittdiset ajankohdat,
tyo on tyoaikalain piirissa. Nain myos silloin, jos tyontekijalla on velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle
paivittdisen tydajan alkamisen ja paattymisen ajankohdan edellyttden, etta tyénantajalla on myos
mahdollisuus valvoa varsinaisen tydajan kayttoa. Jotta tydnantaja voisi valvoa tydajan kayttoa,
tyontekijan on oltava silla tavoin tydnantajan valvonnassa, etta tyonantaja voi tarvittaessa
selvittaa tydajan pysymisen sdaannollisen tydajan rajoissa (TN 1332-96 ja TN 1373-00). TyOnantajan
tehtaviin kuuluu valvoa tydajan kayttoa niin, ettei sdannollista tydaikaa yliteta eika ainakaan
ylitydn enimmaismaaria ylitetd. Tyonantajalla on oltava mahdollisuus valvoa tyontekijan tydajan
kayttoa myos tyopadivan aikana. Mitaan valitonta ja jatkuvaa valvontaa ei kuitenkaan edellytets,
vaan riittdvaa on valvontamahdollisuuden olemassaolo. Valvonnan taso ja sen kdytannén muodot
ovat aina tyonantajan itsensa paatettavissa.

Korkein oikeus katsoi paatoksessaan KKO 2002:36, ettd puhelinkeskustelijan kotonaan tekema tyo
ei jaanyt tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla lain soveltamisalan ulkopuolelle, kun
tyonantajayhtio oli maarannyt tyoajan jarjestelyistd ja valvonut tydajan noudattamista. Yhtion ja
puhelinkeskustelijan valisessa tydsopimuksessa oli selvasti sovittu siita, ettad yhtio maaraa tyodajat



ja ndama tyoajat oli ilmoitettu myods tyévuorolistoissa. Puhelinkeskustelijan oli edellytetty olevan
ndind aikoina tyOnantajan kaytettavissa ja vastaavan valittomasti hanelle tuleviin asiakassoittoihin.
Yhtio oli myds ilmoittanut, ettd puhelinlinjoilla tarkkaillaan saannollisesti ja jatkuvasti. Korkein
oikeus katsoi, etta yhtio oli valvonut ty6ajan jarjestelyja, koska puhelinkeskustelijalle oli annettu
varoituksia ja hanet oli irtisanottu perusteena tydajan noudattamisen laiminlyonti. Lisaksi
selvitysta oli siita, ettad valvontaa oli suoritettu myos tyovuoron aikana.

Lausuntopyynndssa kuvattu lajittelu tehdaan tyontekijan kotona, mutta tydajoista ei ole sovittu
samalla tavoin tarkasti etukdateen kuin edelld selostetussa korkeimman oikeuden paatoksessa.
Ty6nantaja ei ole myodskaan valvonut tydajan noudattamista eika puuttunut millaan tavoin tydajan
kayttoéon kuten korkeimman oikeuden ratkaisemassa tapauksessa oli tehty. Jakelijoilla ei
myo6skaan ole aikapalkka, vaan palkkaus on suoriteperusteinen. Tydnantaja ei ole maarannyt
l[ajittelutydn alkamis- ja paattymisajankohtaa eika tyénantajalla ole my6skaan tietoa
tosiasiallisesta tyoskentelyn sijoittumisesta ja pituudesta. Tydneuvosto katsoo, etta jakelijat voivat
itse suunnitella lajittelun osalta toimintatapansa ja -aikansa annettujen ohjeiden puitteissa.
Materiaalin toimittaminen tietyn kuljetusaikataulun mukaisesti ja jakopdivien maaraaminen eivat
sellaisenaan osoita, etta tyonantaja olisi ollut tietoinen tyon suorittamisen ajankohdasta ja voisi
ndin tietda sen aloitus- ja paattamisajankohdan. Ty6hon kadytettya aikaa ei saadun selvityksen
mukaan ole valvottu eika ajankaytdsta ole raportoitu mitenkaan myoskaan jalkikateen. Kestoltaan
lyhytaikainen lajitteluty® on voitu tehda tydntekijan valitsemana aikana valjan aikataulun
puitteissa, joten tydneuvosto ei katso olevan erityista tyosuojelullista tarvetta seurata lahemmin
tyohon kaytetyn ajan pituutta tai sijoittumista. Asiassa ei ole tullut esille seikkoja, joiden
perusteella lajittelutydn voitaisiin katsoa kuuluvan tydaikalain soveltamisalaan, vaan se on
laadultaan ja luonteeltaan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tyota. Lajittelutyo
jaa siten tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle sen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.

2.2 Jakelu

Ty6nantaja on maarannyt jakopaiviksi keskiviikon ja lauantain. Jaettavat lehdet toimitetaan vasta
jakopadivana, mutta silloinkin jakelijoille jaa useampi tunti jakeluaikaa. Tydénantaja on maarannyt
tietyt jakopaivat, mutta ei ole maarannyt jakelun ajankohtaa jakopaivina eikd myoskaan sita, missa
jarjestyksessa jakelualueen jakelu on toimitettava, vaan naistakin asioista voivat jakelijat itse
paattaa, kunhan jakelu tapahtuu jakopaivana, ellei poikkeuksista ole sovittu. Keskimaarin jakeluun
kuluu noin kaksi tuntia.

Jakelutyo vaikuttaa samalla tavoin itsendiselta kuin edella selostettu lajitteluty6. Tyonantaja on
antanut ohjeita siita, etta jakelua ei saa suorittaa ennen jakopaivaa eika yleensa sen jalkeen. Naita
ohjeita on pidettava yleisina, ei niinkdan tybajan kayttoon liittyvina. Jakelijoille toimitetaan
jakelupiirin vaatima lehtimaara, ja sen lisaksi heilld on vaihteleva maara mainoksia jaettavanaan.
Ty6nantaja voi periaatteessa mitoittamalla piirin laajuuden ja jaettavan materiaalin maaran
arvioida etukateen paremmin jakeluun kaytettavan ajan pituuden kuin lajittelutydssa. Toisaalta



jakelun vaatima aika voi vaihdella siita riippuen, tehddanko jakelu jalkaisin vai esimerkiksi mopolla
liikkuen. Jakelutyon ajankohtiin vaikuttavat kdytanndssa myos muun muassa porraskaytavien
aukioloajat eli tyo on tehtava siten, ettd jakelija paasee kaikkiin kohteisiin. Nama seikat eivat
kuitenkaan vaikuta tyon itsendiseen luonteeseen, vaan tyo on samalla tavoin kuin lajittelu
laadultaan ja luonteeltaan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tyota, joka jaa
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Silloin kun on kysymys nuorista tyontekijéistd annetussa laissa (998/1993) tarkoitetun nuoren
tekemasta tydsta, on tyonantajan kuitenkin varmistuttava siita, etta tydaika sijoittuu lain
edellyttamalla tavalla eika se ylita laissa saddettyja enimmaismaaria. Tyon on muutenkin
taytettava mainitussa laissa sdddetyt tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvat vaatimukset.
Vaikka tyo6 jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, tyénantajan on noudatettava nuorista
tyontekijoista annetun lain saannoksid. Tama voi johtaa siihen, etta tydnantajan tulee olla
kaytannossa selvilla tyontekijakohtaisesti muun muassa siita, mihin kellonaikaan tyota tehdaan ja
oppivelvollisen tydntekijan paivittdisen tydajan pituudesta koulutyén aikana.

3. Varajakelijoiden tyo

Yhtion palveluksessa on myo6s ns. varajakelijoita. Varajakelijoita ei ole rajattu lausuntopyynnoén
ulkopuolelle, joskin heidan tyostdaan on esitetty tietoja melko niukalti. Varajakelijat kayttavat
tyOssdan omaa autoaan ja jakelevat useampaan piiriin. Osalla heista on tuntipalkka, kun taas osa
tekee ty6ta suorituspalkalla samalla tavoin kuin muutkin jakelijat.

Erityisesti jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvien varajakelijoiden osalta lausuntopyynndssa ei ole
tuotu esille, ettd heidan tekemansa lajittelu ja jakelutyo poikkeisivat suoritusolosuhteiltaan
varsinaisten jakelijoiden tyosta. Pelkdstaan se, ettad varajakelijat kayttavat jakelussa autoa ja
jakelevat useampaan piiriin, ei tydneuvoston mielesta anna aihetta heidan kohdallaan muuhun
lopputulokseen kuin varsinaisten jakelijoidenkaan kohdalla. Mikali ndiden varajakelijoiden kanssa
tehdyista sopimuksista tai muista asiaan vaikuttavista seikoista ei muuta johdu, myds heidan
tekemansa tyo jaa tydaikalain ulkopuolelle sen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.

Tuntipalkkaisten varajakelijoiden ty6ta on tydoneuvoston mielestda mahdollista arvioida osaksi
toisella tavoin. Jos palkkauksen perusteena ei ole kohteisiin jaettujen yksikdiden maara vaan
tyohon kaytetty aika, palkkaustapa viittaa tyoneuvoston mielesta siihen, etta tydénantaja voi myds
valvoa tybajan kayttoa. Riippuen siita, miten tdma valvonta on jarjestetty ja voiko tydnantaja myos
vaikuttaa tyohon kaytettyyn aikaan ja sen sijoittumiseen, ty6aikalain soveltamista naihin
jakelijoihin voidaan puoltaa. Kannan ottaminen tahan asiaan jaa tyosuojelutoimiston tehtavaksi
tarvittavan lisaselvityksen perusteella.



Sovellettu lainkohta

Tyoaikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohta.

Ainestys

Lausunto (7-2) perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko, Myyri-Partanen,
Aimil3, Virtanen, Vartiainen-Hyndnen ja Aaltonen mielipiteeseen. Jisenet Ahonen ja Rusanen
esittivat seuraavan eriavan mielipiteen.



ERIAVA MIELIPIDE

Tyo6aikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta tyohon, jota tyontekija
tekee kotonaan tai muuten sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyénantajan asiaksi valvoa siihen
kdytettavan tyoajan jarjestelyja.

Tybaikalain ulkopuolelle on siten jatetty tyo, jota tyontekija tekee sellaisissa olosuhteissa, joissa
tydnantaja ei voi valvoa tyohon kaytettya tydaikaa. Arviointi tulee tehda tapauskohtaisesti ja
siihen vaikuttavat muun muassa tyonteon paikka seka tyon luonne ja laatu. Tyon on tosiasiallisesti
oltava luonteeltaan niin itsendistd, ettei tydnantajan asiana ole valvoa siihen kdytetyn ajan
jarjestelyja. Tyon luonteen itsendisyyden lisdksi on kiinnitettdva huomiota tyontekijan
mahdollisuuksiin itsenadisesti suunnitella tydnsa tarkat toimintatavat ja —ajat. Hallituksen
esityksessa tyoaikalaiksi on todettu, etta tyéhon on sovellettava tyoaikalakia, jos tydnantaja voi
etukateen maarata tyon paivittaiset ajankohdat. Samoin, jos tyontekija on velvollinen
ilmoittamaan, milloin han aloittaa ja lopettaa paivittdisen tyonsa. Lisdedellytyksena on, etta
tyonantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa tyopaivan aikana tydajan kayttéa (HE 34/1996,
s.37).

Lausuntopyynndssa tarkoitettujen jakelijoiden tyd muodostuu mainosmateriaalin ja
ilmaisjakelulehtien lajittelusta ja lehtien jakamisesta jakoalueella sijaitseviin koteihin ja liikkeisiin.

Mikali mainosten ja ilmaisjakelulehtien lajittelu ja toisaalta lehtien jakelu katsottaisiin kahdeksi
taysin erilliseksi, toisistaan riippumattomaksi tyétehtavaksi, voitaisiin jaettavan materiaalin
lajittelua pitda luonteeltaan verrattain itsendisena tyona, koska tyontekijalla on harkintavaltaa sen
suhteen, milloin han suorittaa lajittelutehtavan.

Lausuntopyynndssa tarkoitetussa tapauksessa mainosten ja lehtien lajittelu ei kuitenkaan ole
erillinen, oman tyokokonaisuuden muodostava tyotehtava, vaan materiaalin lajittelu on edellytys
varsinaisen jakelutyon suorittamiselle. Mainosten ja lehtien lajittelutyo on olennainen osa jakelijan
tyokokonaisuutta ja tdman vuoksi tydaikalain soveltamista jakelijan tyohon tulee arvioida yhtena
kokonaisuutena ottaen huomioon seka lajittelu- etta jakelutyon.

Tyo6aikalain 1 § 2 momentin 3 kohdan soveltamisessa tulee ottaa huomioon myds EY:n
tybaikadirektiivin asianomaiset saannokset, koska kansallista tydaikalakia ei voida tulkita tavalla,
joka on ristiriidassa direktiivin kanssa. Tyoaikadirektiivin soveltamisesta voidaan 17 artiklan
mukaan poiketa, kun toiminnan erityispiirteiden takia tyontekijan tydajan pituutta ei mitata tai
maaritellad etukateen tai tyontekijat voivat itse paattaa siita. Tama koskee erityisesti johtavassa
asemassa olevia, perheenjasenia ja uskonnollisia toimituksia suorittavia tyontekijoita.

Tybaikadirektiivin tyosuojelutarkoitus huomioon ottaen direktiivissa ei voida tarkoittaa sita, etta
tyontekijan tyo jaisi direktiiviin soveltamisalan ulkopuolelle pelkdstdan sen vuoksi, ettei tydajan
pituutta tydnantajan mielesta voida mitata tai maaritella etukateen. Yksinomaan tyénantajan
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tahdonilmaisu, jonka mukaan tyonantaja ei maarittele eika valvo tai halua valvoa tyontekijan
tydajan kayttoa ei ole peruste olla soveltamatta tydaikalakia.

Jotta tyo voitaisiin tyon itsendisen luonteen perusteella jattda kansallisella lainsdaadannolla,
hallinnollisilla maarayksilla tai tydehtosopimuksilla tydaikalainsaadanndn soveltamisen
ulkopuolelle, tulee tyon olla objektiivisesti arvioiden sellaista, ettei tydajan mittaaminen tai
etukdateen madrittaminen ole mahdollista.

TyOaikalaissa on tyoaikadirektiivin edelld mainitusta artiklasta hieman poikkeava sanamuoto.
Kuten edelld on todettu, tyoaikalakia ei 1 §:n 2 momentin 3 —kohdan mukaan sovelleta tyohon,
jota tyontekija tekee kotonaan tai muuten sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi
valvoa siihen kdytettavan ajan jarjestelya. Lain perusteluissa on todettu, etta koska tydnantaja on
yleensa velvollinen pitdmaan huolen muun ohessa siitd, etta tyontekijan tekemien tyotuntien
maara pysyy lain sallimissa rajoissa siindkin tapauksessa, etta tyo tehdaan kiintean tyopaikan
ulkopuolella, on mainittu 3 —kohdan saannos tarkoitettu verraten suppeaksi, vaikka se téiden
moninaisuuden vuoksi onkin sanamuodoltaan hieman valja.

Ty6aikalain tyontekijan suojelua koskeva tavoitteen huomioon ottaminen puoltaa tassa
lausuntopyynndssa tydaikalain soveltamisalaa koskevan poikkeussaannoksen suppeaa tulkintaa
siitakin syysta, etta X Oy:n jakelijoista suuri osa on nuoria tyéntekijoita.

Ty6aikalain ulkopuolelle tydntekijan suorittama tyo jaa siina tapauksessa, etta tyo on aidosti
luonteeltaan ja tyon suoritusolojen takia niin itsendista, ettei tydnantaja voi valvoa tydntekijan
tyohon kayttamaa aikaa eika tyosuoritusta muutenkaan.

Yleensa tyOnantaja voi maarata tyontekijan tyoajasta ja valvoa tydajan kayttoa siten, etta
tyOnantaja paattaa tyoajan alkamis- ja paattymisajankohdasta. TyGnantaja voi tosiasiassa maarata
tyOajasta myo0s siten, etta tyOnantaja paattaa tyosuorituksen sisallosta ja tydn maarasta niin
yksityiskohtaisesti, ettei tyontekijalle kdytannossa jaa paljoakaan liikkumavaraa sen suhteen,
miten tyotehtava hoidetaan. Ty6nantaja voi pdattaa tyosuorituksen maarasta esimerkiksi
maaraamalla tyoskentelyalueesta, tyosuoritusten maarasta, tyon toteuttamistavasta, tyokohteista
tai muista vastaavanlaisista tydsuoritukseen liittyvista seikoista.

Taman vuoksi yksinomaan se seikka, ettei tydnantaja maarittele tarkasti tydajan alkamis- ja
paattymisajankohtaa, ei voi sulkea tyota tydaikasuojelun ja tydaikalain ulkopuolelle, mikali
tyonantaja tosiasiallisesti muulla tavoin paattaa tyosuorituksen maarasta ja tavasta.

Lausuntopyynndssa tarkoitetussa tapauksessa X Oy maaraa kunkin jakelijan jakelualueen. Tama
kay ilmi mm. X Oy:n ”Jakajan oppaasta” (s. 8). Siten jakelijan ty6 tapahtuu varsinaisen jakelutyon
osalta tyonantajan maardamassa tyokohteessa (tyopaikassa). Kdytdnndssa jakelijan jakelualuetta
maadriteltdessa tyonantajan tiedossa todennakodisesti on myods se, kayttaako jakelija ilmaislehtien
jakelussa ajoneuvoa vai suorittaako han jakelun polkupyoralla tai jalkaisin. Tama tarkoittaa sit3,
ettd kunkin jakelijan jakelualueen hoitamiseen vaadittavan ty6ajan pituus on mahdollista varsin
tasmallisesti maaritella etukateen.
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Tyon suorittamisen ajankohtakin on tosiasiallisesti tydnantajan toimesta silld tavoin rajattu, ettei
tyontekija voi taysin itsenadisesti paattaa, milloin han lehtien jakelun suorittaa.

Varsinaisen ilmaislehtien ja mainosten jakelun tulee tapahtua tyonantajan toimesta asetettujen
aikarajojen puitteissa siten, etta tydnantaja toimittaa tyontekijoille jaettavan materiaalin tiettyna
ajankohtana ja maarittelee sen, milla aikavalilla materiaalin jako on tehtava. X Oy:n laatiman
Jakajan oppaan mukaan jaettavat mainokset toimitetaan jakajille tiistaisin ja perjantaisin.
Mainosmaaran ollessa vahadinen, voidaan mainokset toimittaa jakajille samanaikaisesti jaettavien
lehtien kanssa eli jakopaivana. Tyonantaja paattaa jaettavan mainosmateriaalin tarkemman
toimitusajankohdan. Lehdet puolestaan toimitetaan jakajalle samana paivana kuin lehtien jaon
tulee tapahtua eli keskiviikkona ja lauantaina. Jakajan oppaassa tyOnantaja on korostanut, ettei
lehtien jakelu saa tapahtua liilan myéhaan eika liian aikaisin, koska tasta aiheutuu haittaa seka
mainostuotteiden ostajille ettd mainostaville yrityksille. Tydnantaja on pidattanyt itselleen
oikeuden muuttaa tarvittaessa seka tyontekijan jakelualuetta ettd mainosten ja lehtien toimitus- ja
jakoaikatauluja ja tuotteiden jattopaikkoja.

Nain ollen X Oy on maarannyt jakajien tydon maaran, tydkohteet ja tydn suorittamisen ajankohdan
siten, etta tosiasiallisesti jakajien tyota ei voida pitaa niin itsendisena, etta tyontekija voisi vapaasti
maaritella seka tyohon kayttamansa kokonaistydajan etta tyon suorituksen ajankohdan.

X Oy on ilmoittanut, etta yhti6lla on palveluksessaan myo6s ns. varajakelijoita, joista osalle palkkaus
suoritetaan tuntipalkkana. Varajakelijoiden tyo on samaa ty6ta kuin muutkin lausuntopyynnossa
tarkoitetut jakelijat tekevat siitd huolimatta, etta varajakelijat ilmeisesti suorittavat jakelun aina
autolla. Kun varajakelijan palkkaus voidaan suorittaa tuntiperusteella, on ilmeista, etta tyénantaja
pystyy maarittelemaan varajakelijan tyéhon kayttaman ajan. Kun otetaan huomioon, etta kyseessa
on sama tyo kuin muillakin jakelijoilla, on varajakelijan palkanmaksutavasta paateltavissa, etta
tyonantaja voisi halutessaan maaritella ja valvoa muidenkin jakelijoiden ty6aikaa.

Edelld olevilla perusteilla tydoneuvosto katsoo, etta X Oy:n jakelijoiden tyd on kokonaisuudessaan
tybaikalain tarkoittamaa tyota.



