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Lausuntopyynto

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitd, onko
avoimen yhtion (X Ay) yhtidmiehina toimivien Viron kansalaisten Suomessa tekema tyo sellaista
tyota, johon tulee soveltaa ty6turvallisuuslakia ja ty6aikalakia. Tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto
katsoo, etta lakien soveltamisalaa maariteltdessa olennaista on asioiden ja toiminnan todellinen
luonne. Toimintaan osallistuvat eivat voi patevasti sopia lain noudattamisen sivuuttamisesta tai
muuten sivuuttaa lain noudattamista, mikali se tosiasiallisesti on esimerkiksi tyéturvallisuuslain 2
§:ssd tarkoitettua toimintaa.

X Ay:n yhtiosopimus on allekirjoitettu 20.2.2003 ja yhtio on rekisteroity kaupparekisteriin
26.3.2003. Yhtion toimialana on jarjestaa yhtiomiehilleen rakennusalalta urakoita ja tyotilauksia,
jarjestaa tdydennyskoulutusta ja luoda toimintaedellytykset itsendisina yrittdjina toimimiseen.
Yhtion toiminimen kirjoittaa toimitusjohtaja A yksin. Yhtiossa on 13.1.2006 paivatyn



kaupparekisteriotteen mukaan toimitusjohtajan lisdksi 41 virolaista yhtiomiesta. Yhtidsopimuksen
mukaan jokainen yhtiomies sijoittaa yhtioon pddomapanokseksi 300 euroa, joka talletetaan
erityiselle pankkitilille, jonka kayttdoikeus on yhtion toimitusjohtajalla. Yhtiosopimuksen 6 kohdan
mukaan yhtio vastaa yhtiomiesten tyosuoritusten markkinoimisesta ja solmii sopimukset tilaajien
kanssa. Yhtiomiehet suorittavat yrityksen sopimat tehtavat itsendisesti yrittajavastuulla ja
laskuttavat tai nostavat yhtiéosuuttaan palkkana ja pdivarahoina yhtion kanssa tekemansa
sopimuksen mukaisesti. Yhtiosopimuksen 9 kohdan mukaan yhtio siirtaa laskutuksen,
yhtiomiesten esittamien laskujen ja yhtidosuuksien maksun Tyo6- ja kehittamisosuuskunta Y:n
suoritettavaksi yhtion toimitusjohtajan tulosyksikosta. Yhtio on tehnyt asiasta sopimuksen
osuuskunnan kanssa. Sopimuksessa on siirretty yhtion taloushallinto eli laskutus, laskujen maksu,
yhtidmiesten nostamien palkkojen, matka- ja paivarahakulujen tilitys seka yhtiomiesten verojen ja
palkkasivukulujen tilitys osuuskunnan suoritettavaksi. Osuuskunta pitaa kirjaa yhtiomiehille
maksetuista palkoista ja muista korvauksista seka ty6tunneista, joista tiedot toimitetaan yhtiolle
kerran kuukaudessa. Toimitusjohtaja A sailyttaa tyotuntilappujen kopioita, ja alkuperaiset
osuuskunta toimittaa asiakasyrityksille laskutuksen yhteydessa. Osuuskunta ei pyri toiminnallaan
voittoon, vaan ylijadma jaetaan aina ennen tilinpaatosta sen aikaansaaneille, muun muassa X
avoimen yhtién yhtiomiehille, palkkana tilikauden lopussa.

Osuuskunta on tehnyt avoimen yhtion asiakkaiden kanssa yrittajavuokraussopimuksen, jolla
osuuskunta vuokraa “taloushallinnoimansa X avoimen yhtion yhtiomiehet tyoskentelemaan
vuokraajan tyonjohdon alaisuudessa ns. isdnnanvastuun ja vahinkovastuun ollessa vuokraajalla”.
Sopimuksen avoimen yhtion puolesta on allekirjoittanut yhtion toimitusjohtaja. Sopimuksessa on
sovittu siita, ettd osuuskunta laskuttaa asiakasta ja maksaa yhtiomiesten tyopalkkiot seka suorittaa
niista vero- ja sosiaaliturvamaksutilitykset. Sopimuksessa todetaan, etta osuuskunnalla on
tyotapaturmavakuutus yhtiomiehille. Vuokrattavilla yhtiomiehilld on omat kasityokalut,
tyOvaatteet ja turvakengat. Asiakas toimittaa materiaalin ja kulutustavarat, kuten kasineet, terat ja
laikat. Matkakustannuksista laskutetaan erillisen sopimuksen mukaan.

Yhtiomiehet laskuttavat Ty6- ja kehittamisosuuskunta Y:ta ennakkoverovelvollisina, oman yhtionsa
kautta tai nostavat yhtidosuutta tehtavistdan palkkana ja paivarahoina yrityksen kanssa
tekemansa sopimuksen mukaisesti. Yhdella yhtiomiehista on oma yritys.

Kaytannossa markkinoinnin suorittaa ja sopimukset allekirjoittaa avoimen yhtion toimitusjohtaja.
Avoimen yhtion ja yhtiomiehen kesken sovitaan tyokohtaisesti saatavista ansioista,
matkakorvauksista ja asumisesta. Toimitusjohtaja kertoo yhtiomiehelle, mista tyosta on kysymys ja
neuvottelee yhtiomiehen kanssa maksettavasta korvauksesta. Kun sopimukseen on paésty, antaa
toimitusjohtaja tyokohteen osoitetiedot ja jos tarpeen, vie yhtiomiehen tyokaluineen tyomaalle.
Jokainen yhtiomies tai yhtiomiesten muodostama tyoliittyma vastaa omasta tyostdan suoraan
tilaajalle. Yhtiomiehet saavat palkkansa sen jalkeen kun tilaaja on hyvaksynyt tyosuorituksen
(tehdyt tunnit tai urakan). Yhtiomiehilld ei ole omia apulaisia, vaan he tyoskentelevat joko yksin tai
muiden yhtiomiesten kanssa. Joku yhtiomiehista voi olla ryhmaén karkimiehend saaden parempaa
ansiota. Yli kahdeksan tunnin pituiset pdivat ovat harvinaisia. Ylityokorvaus maksetaan, mikali



asiakas on pyytanyt tekemaan ylityota. Talldin osuuskunta laskuttaa laskutushinnan korotettuna ja
maksaa edelleen korotettua palkkaa. Jos tyota tehdaan urakalla tai yhtiomies tekee tyota omasta
halustaan yli kahdeksan tuntia padivassa, ei ylimaaraista makseta.

Yhtiomiehet voivat sopia asiakkaan kanssa tydomaalla aikaurakkahinnoista. Tarjoushinnan sopivat
yhtidmies/yhtiomiehet ja yhtion toimitusjohtaja.

Yhtiomiesten palkat olivat vuonna 2005 ldhtokohtaisesti 9 - 11 euroa tunnilta. Kolmen
yhtiomiehen tuntipalkka oli tuona aikana 13 - 14 euroa. Lisdksi yhtiomiehille on maksettu
paivarahoja vaihtelevia maaria seka joillekin yhtiomiehille kilometrikorvauksia.

Yhtion toimitusjohtaja on kertonut, etta yhtiomiesten paaasiallisena tehtavana on tehda
rakennusalan t6ita tilaajan osoittamalla tavalla tunti- tai urakkatyona. Yhtiomiehilla ei ole
kaytossaan kasityokaluja arvokkaampia tyovalineita. Vaikka yhtiomies saa tyosuorituksestaan
palkkaa, se ei tee hdnesta palkansaajaa, vaan kysymyksessa on yhtiomies. Virolaisia yhtiomiehia
tulisi kohdella kuten suomalaisia yrittdjia, muutoin voidaan katsoa, etta kysymyksessa on syrjinta.
Yhtiomiehilla on yrittajariski tyon riittavyydesta ja luottotappioista. Jokaisena talvena on ollut
tilanteita, jolloin useammat yhtiomiehet ovat joutuneet olemaan viikkokausia ilman ty6ta ja ilman
korvauksia. Yhtiomiehet eivat kuulu palkansaajan tyottomyysturvan piiriin eika avointa yhtiota
voida lopettaa vain sen vuoksi, ettd joku yhtiomiehista saisi tydmarkkinatukea.
Taloushallintoyksikkd on avoimen yhtion ulkopuolinen yksikkd, joka maksaa yhtidmiesten osuudet
tarkoitukseen varatusta tulosyksikosta sen jalkeen, kun yhtiomiesten verot, sosiaaliturvamaksut ja
muut kustannukset on vahennetty. Jos jostakin syysta tasta tulosyksikosta ei olisi varaa maksaa
yhtiomiehille heidan keskenaan sopimiaan osuuksia, ei taloushallintoyhtiokaan olisi sita velvollinen
tekemaan. Vuosittain talle tulosyksikolle on koitunut kymmenien tuhansien eurojen luottotappiot
(vuonna 2005 luottotappiot olivat noin 80 000 euroa).
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Asiassa on kysymys tyoturvallisuuslain (738/2002) ja tydaikalain (605/1996) soveltamisesta
suomalaisen avoimen yhtidn virolaisiin yhtiomiehiin, joita asiakirjoissa olevan
kaupparekisteriotteen mukaan on 41. Avoin yhti6 vuokraa yhtiomiehiaan
yrittdjavuokraussopimus-nimisilla sopimuksilla asiakasyrityksiin erilaisiin rakennusalan tehtaviin.
Sopimuksissa on todettu tyonjohdon olevan asiakasyritykselld. Sopimuksenteossa ja laskutuksessa
avointa yhtiota edustaa tyoosuuskunta, jolle avoin yhtio on siirtanyt taloushallintonsa.
Yhtiomiehet saavat korvauksen tyostdaan vastaavasti osuuskunnan kautta. Avoimen yhtion
yhtiomiehet tekevat yhtion toimitusjohtajan kanssa tydkohtaisesti sopimuksen saatavasta
ansiosta, matkakorvauksista ja asumisesta. Asetelma vaikuttaa tyovoiman vuokraukselta, mutta
avoimen yhtién mielesta kysymys on itsenaisten yrittdjien tyoskentelysta.

Arvioitaessa avoimen yhtion ja sen yhtiomiehen valista oikeussuhdetta on tarkasteltava
mahdollista tydsuhteen olemassaoloa, koska seka tyoaikalain etta tyoturvallisuuslain soveltaminen
yhtion ja sen yhtiomiehen valilla edellyttaa tydsuhdetta. Yhtiomiesten tydskentelyn olisi siten
taytettava tyosopimuslain (55/2001) 1 §:n 1 momentissa sdadetty tydsuhteen tunnusmerkisto.
Jotta kysymys on tydsuhteesta, on tyota tehtava toiselle sopimuksen perusteella vastiketta
vastaan henkilokohtaisesti. Lisaksi tyota on tehtdva toisen johdon ja valvonnan alaisena.
Ty6lainsaadannon pakkosoveltuvuuden periaatteesta johtuen osapuolet eivat voi itse paattaa
tyooikeudellisesta asemastaan, vaan mahdollinen tyosuhteen olemassaolo ratkaistaan
tosiasiallisten olosuhteiden perusteella. Jos tyoskentely kdytdnnossa tayttdaa tydsopimuslain 1 §:n
1 momentin tunnusmerkit, on kysymys tydsuhteesta.

My0s avoimen yhtion yhtiomies voi olla tydsuhteessa yhtioon. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu,
ettei tyosuhdetta kuitenkaan synny, mikali yhtiomiehellda on maaraava asema yhtiéssa omistuksen
tai muun vastaavan syyn perusteella (Sarkko, Tyboikeus, Yleinen osa, s. 23-24, Suviranta,
Palkkatyon kasite vero-oikeudessa, s. 267-268 ja Tiitinen — Kréger, Tydsopimusoikeus, s. 9).

Nyt kdsiteltavassa tapauksessa ei ole tullut ilmi, ettad rakennustoéita tekevilla yhtiomiehilla olisi
mainitunkaltainen maaraava asema yhtiossa, jonka perusteella heidan ei katsottaisi tekevan tyota
toiselle, vaan omaan lukuunsa. Yhtiomiehet tekevat ty6ta sopimuksen perusteella, silla tyon
tekemisesta on sovittu avoimen yhtion yhtiomiehen ja yhtion toimitusjohtajan valilla. Yhtiomiehet
saavat tyostadan myos vastiketta ja tekevat tyota henkilokohtaisesti (eivat kayta apulaisia). Saadun
selvityksen mukaan vain yhdella yhtiomiehistd on oma yritys, mutta tarkkaa selvitysta sen
toiminnasta ei ole. Mikali yhtiomies tyoskentelee avoimelle yhtidlle oman yhtionsa nimissa ja
toiminta on yleistd, laajaa ja julkista, saattaa kysymys télta osin olla muusta kuin tydsuhteesta.
Yhtiomiehet suorittavat rakennusto6ita asiakkaan tyonjohdon alaisuudessa, joten tyon laadusta ja
luonteesta johtuen voidaan pitaa selvana, ettda myos tydosopimuslaissa tarkoitettu johto ja valvonta
— tunnusmerkki tayttyy. Avoin yhtio on sopinut asiakasyritysten kanssa yhtiomiestensa
vuokrauksesta, ja ndin tyon johto ja valvonta on siirtynyt kayttajayritykselle.



Asiassa on esitetty, ettd kysymys olisi yrittdjavuokrauksesta ja ettd yhtiomiehet toimisivat omalla
vastuullaan itsendisesti yrittdjina. Tyoskentelyolosuhteissa tai asiassa muutoinkaan ei kuitenkaan
ole tullut esille seikkoja, joiden perusteella yhtiomiehia voitaisiin pitaa itsendisina yrittdjina, vaan
tyoneuvosto katsoo heidan olevan tyosuhteessa avoimeen yhtioon. Avoimen yhtion osakkuudella
ei naissa olosuhteissa ole vaikutusta asian arviointiin. Kysymyksessa on tyosuhteisen tydvoiman
vuokraus. Tallaiseen avoimen yhtion yhtiomiesten tydskentelyyn on sovellettava seka tyoaikalakia
ettd tyoturvallisuuslakia. Ty6turvallisuuslain 3 §:ssa on saadetty vuokratydssa noudatettavista
tyoturvallisuusvelvoitteista, jotka on otettava huomioon nyt kasiteltavassa tapauksessa.

Sovelletut lainkohdat

Tyoturvallisuuslain (738/2002) 1 luvun 2 ja 3 §.

Tyoaikalain (605/1996) 1 luvun 1 §.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jisenten Aimil3, Virtanen,

Vartiainen-Hynonen ja Aaltonen seka varajasenten Hartikka, Posio ja Sipildinen mielipiteeseen.



