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Lausuntopyynto

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry (EK ry) on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa tydaikalain
(605/1996) 9 §:n 1 momentin tulkinnasta ja soveltamisesta. Valtakunnallisten
tyoehtosopimusosapuolten toimivalta sopia tydehtosopimuksella tydaikalain 6-8 §:n sddannodksista
poiketen perustuu tydaikalain 9 §:n sddanndkseen. Useissa tydehtosopimuksissa on maarayksia
siitd, etta tydaika on jarjestettavissa keskimaaraiseksi sopimalla asiasta paikallisesti. Tydneuvoston
lausuntoa pyydetaan siita, onko tydehtosopimuksen maarays, jonka mukaan tyénantaja voi
paatoksellddn jarjestaa tydajan keskimaaraiseksi vuorokautista ja viikoittaista tyoaikaa pidentden
tasoitusjaksojen puitteissa, tydaikalain mukainen vai onko tyoaikalaissa rajoitettu
tydehtosopimusosapuolten sopimistoimivallan sisaltda talta osin ja saatettu tydaikalain 6 §:sta
poikkeavan maarayksen kaytto riippuvaiseksi paikallisesta sopimisesta.

Lausuntopyynndssa tarkoitettu sopimuslauseke voisi olla sisadll6ltddn seuraavanlainen: "Tyonantaja
voi jarjestda tyoajan keskimaaraiseksi siten, etta tyoaika tasoittuu enintdan 12 viikon aikana 40



tuntiin viikossa. Vuorokautinen tydaika on talléin enintdan 10 tuntia ja viikoittainen enintaan 50
tuntia.” Tallainen maarays on kaupan tydehtosopimuksessa.

Tyo6aikalain 9 §:n mukaan tyonantaja tai sellainen tydnantajien yhdistys, jonka toimintapiiri
kasittaa koko maan seka tyontekijoiden yhdistys, jonka toimintapiiri kdsittda koko maan, voivat
tyoehtosopimuksessa sopia sddanndllisesta tydajasta 6-8 §:n sdannoksista poiketen.
Tybehtosopimukseen perustuva saanndllinen tydaika saa olla keskimaarin enintdaan 40 tuntia
viikossa enintdan 52 viikon ajanjakson aikana. Verrattaessa esimerkiksi tydaikalain 9 ja 10 §:n
saannoksia, ei 9 §:ssd tai sen esitdissa ole otettu kantaa tyoehtosopimusosapuolten
sopimistoimivallan sisaltdon. Tydaikalain 10 §:n perusteella paikalliset osapuolet voivat sopia
saannollisen tyoajan jarjestelyistd mainitussa tydehtosopimuksessa maaratylla tavalla. Vastaavaa
maaraysta ei ole tyoaikalain 9 §:ssa.

Tybaikalain 9 §:ssa tai sen esitoissa ei ole otettu kantaa siihen, missa jarjestyksessa tai milla
menettelylld sadanndllinen tydaika pitenee tai se voidaan jarjestaa keskimaaradiseksi. Kantaa ei siten
ole otettu siihen, pitadko asiasta sopia paikallisesti vai voidaanko saannéllista tydaikaa pidentaa ja
keskimaaraistaa tydnantajan paatoksella. Tydehtosopimuskdytanndossa asia on ratkaistu eri tavoin.
Ty6ehtosopimusmaarays, jonka mukaan asiasta sovitaan paikallisesti, on yleinen.

EK ry katsoo, ettd koska nimenomainen menettelytapasaannos puuttuu, tydaikalain 9 §:n 1
momenttia ei voida tulkita siten, etta se estaisi jarjestdja sopimasta siitd, ettd tydnantaja voi
jarjestaa tyoajan 6 §:sta poikkeavalla tavalla. Ainoa rajoite sopimistoimivallalle koskee
tyoehtosopimukseen perustuvan saannollisen viikkotydajan enimmaispituutta ja tasoitusjakson
pituutta. Tyoaikalain 9 §:ssa tarkoitetut yhdistykset voivat EK ry:n kasityksen mukaan
sopimistoimivallan rajoissa itse paattaa siita, etta saannollinen viikoittainen tai vuorokautinen
tyOaika ylittyy tai se jarjestetaan keskimaaraiseksi joko tydnantajan maarayksella tai paikallisesti
sopimalla.

EK ry:n mukaan tyoOaikalain 9 §:ssd oleva mahdollisuus keskimaaraisen tyoajan kayttéon ottoon ei
ole ristiriidassa EU:n tyoaikadirektiivin (93/104/EY) kanssa. EK ry:n kasityksen mukaan direktiivin
tarkoituksen tai sen sanamuodon ja tydaikalain 9 §:n sdanndksen valilla ei vallitse epaselvyytts,
vaan Suomen tyOaikalaki on tassakin suhteessa tydaikadirektiivin mukainen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n kuuleminen

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n (SAK ry) nakemyksen mukaan tydaikalain 9 §:ssa
tai sen esitdissa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa sopimistoimivallan sisalté6n tai asetettu
erityisia rajoituksia sille, kuinka tydehtosopimusosapuolten on sovittava tyoaikamaarayksista.
Poikkeuksena tdsta on tasoittumisjakson pituus. Tydaikalain taustalla on EU:n tyoaikadirektiivi.
Vaikka tyoaikalain mukaan kysymys sopimistoimivallan sisallosta tai rajaamisesta ei ole
kiistanalainen, niin SAK ry:n mukaan epaselvaa saattaa olla se, rajoitetaanko tydaikadirektiivissa



sopimusosapuolten valtaa esimerkiksi siten, ettd tydehtosopimusosapuolet voisivat luovuttaa
tyonantajalle paatosvallan tyoajan jarjestamisesta. Direktiivin 18 artiklan suomenkielisen
kdadannodksen mukaan tydehtosopimusosapuolet voivat poiketa muun muassa 16 artiklan
tasoittumisjaksoja koskevasta maarayksesta kansallisilla, alueellisilla tai alemman tasoisilla
tyoehtosopimuksilla “ndiden osapuolten asettamien sdaantdjen mukaisesti.” Englannin- ja
ranskankielisten (”....with the rules laid down by them, by means of collective agreements or
agreement concluded between the two sides of industry at a lower level.” ja ”----avec les regles
fixées par ces partenaires sociaux, par voie de conventions collectives ou d’accords conclus entre
partenaires sociaux a un niveau inférieur.”) versioiden mukaan sdanto-sana taas viittaa
sopimuksiin, mista saattaa johtua se, etta paatdsvaltaa ei ehka voidakaan vapaasti siirtaa
tyonantajalle. Mikali suomenkielinen kdaannos on “sallivampi” kuin direktiivin tarkoitus niin silloin
tulee pohdittavaksi se, mikda merkitys tydaikalailla ja sen mukaisella soveltamisella kansallisesti on
suhteessa direktiiviin. Tama koskee nimenomaan tapauksia, joissa tydaikalain nykyisen tulkinnan
mukaisesti tydnantajalle voitaisiin antaa paatosoikeus tydajan jarjestamisesta siten, etta se olisi
tyontekijalle epasuotuisampi kuin silloin, kun tydaikaa voidaan jarjestaa vain sopimuksella.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tausta

Lausuntopyynndssa on kysymys siitd, voivatko tydaikalain 9 §:ssa tarkoitetut sopimiseen
oikeutetut tydehtosopimusosapuolet solmia tydehtosopimusmaarayksen, jossa valtuutetaan
tyonantaja yksipuolisesti paattamaan tyodajasta tydaikalain 9 §:n mukaisissa rajoissa. Asianosaiset
ovat yhta mielta siitd, etta tyoaikalain 9 §:ssa tai sen esitdissa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa
sopimistoimivallan sisaltédn. SAK ry on herattanyt kysymyksen siita, onko tyoaikalain saanndos
vyhdenmukainen ty6aikadirektiivin 18 artiklan kanssa. EK ry katsoo, ettei tydaikalain 9 §:n ja
tyOaikadirektiivin kesken ole ristiriitaa. Tyoaikalain sddanndkset ovat padosin pakottavia eika niista
voida sopia toisin tyontekijan asemaa heikentden, ellei muuta ole saadetty.

Tyobaikalaissa on joukko ns. semidispositiivisia saannoksia, joissa on luovutettu
tyoehtosopimusosapuolille mahdollisuus tydehtosopimuksin poiketa tietyistd lain pakottavista
saannoksistda. Taman on katsottu olevan tarpeen muun muassa alakohtaisten erityispiirteiden ja —
tarpeiden vuoksi ja mahdollista osapuolten valilla vallitsevaksi katsotun voimatasapainon johdosta.
Yksi tallainen saannds on tydaikalain 9 §:ssa.

2. Tyoaikalain 9 §:n sisallosta

TyOaikalain (605/1996) 9 §:ssa saannellaan tydehtosopimukseen perustuvaa saannollista tyoaikaa.
Saannoksen mukaan yksittdinen tydnantaja tai sellainen tyénantajien yhdistys, jonka toimintapiiri
kasittaa koko maan, seka tyontekijoiden yhdistys, jonka toimintapiiri kasittda koko maan, voivat
tyoehtosopimuksessa sopia sdanndllisestd tydajasta 6-8 §:n sadannoksista poiketen.
Tybehtosopimukseen perustuva sdaanndllinen tyoaika saa olla keskimaarin enintdaan 40 tuntia
viikossa enintdaan 52 viikon ajanjakson aikana. Sdanndksessa ei ole mainittu mitaan siita, voivatko
tydehtosopimusosapuolet siirtda kelpoisuuttaan alemmille tasoille.

Hallituksen esityksessa tydaikalaiksi (34/1996, s. 43-44) todetaan, etta tyoaikalain 9 §:ssa on
saannokset niista sopijapuolista, jotka voivat tehda ”siina tarkoitetun saannollista tydaikaa
koskevan sopimuksen seka rajat sopimiselle.” Sdanndksen 1 momentissa on sisall6lliset
edellytykset, joiden rajoissa 6-8 §:n sdannollistd tydaikaa koskevista sdanndksistd voidaan poiketa
tydoehtosopimuksin. Tydehtosopimuksin voidaan sopia sdannoéllisen tydajan jarjestelysta siten, ettd
saannollisen tyodajan tulee tasoittua enintdan 40 tunniksi viikossa enintdan 52 viikon ajanjakson
aikana.

TyOaikalakia koskevassa hallituksen esityksessa ei kasitella lausuntopyynndssa esitettya kysymysta
siitd, voivatko tyoehtosopimusosapuolet delegoida omaa sopimisvaltaansa tyénantajalle.



Tybehtosopimuksen osallisilla on kuitenkin katsottu olevan oikeus luovuttaa pdatosvaltaansa
alemmille tasoille, koska he voivat paattaa tydehtosopimuksen normimaaraysten
pakottavuudesta. Heilld on katsottu olevan myos kelpoisuus paattaa niista menettelytavoista,
joilla méaarayksista voidaan poiketa (Komiteanmietintd 1992:39, 73).

Asiaa on sivuttu jonkin verran oikeuskirjallisuudessa.

Muun muassa teoksessa Tiitinen ym. Tyoaikalaki 1996, s. 117 todetaan, etta osallisilla on
oikeus paattaa, kayttavatko ja missa laajuudessa laissa niille annettua kelpoisuutta ottaa
tyoehtosopimukseen kolmatta sitovia tydsopimuksissa ja tydsuhteissa muuten
noudatettavia maarayksia. “Samoin voidaan katsoa osallisilla olevan kelpoisuus paattaa,
minkalaisia menettelytapoja kdyttden naita tydehtosopimuksen maarayksia voidaan
tdydentaa tai toisaalta, miten niistd voidaan poiketa. Téallaisina normeina voivat siten
tulla kysymykseen erilaiset tydsuhteen saanndstyskeinot, kuten esimerkiksi paikallinen
tydehtosopimus, tydsopimus ja tydsadannot”. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan oteta esille
tyonantajan kaskyja/paatoksia.

Teoksessa Rautiainen —Aimala, Tydaikalaki, 2002, s. 77 on esimerkkini
tyoehtosopimuskaytannosta tuotu esille muun muassa kaupan alan tyéehtosopimus,
jossa on sovittuna, etta tydnantaja voi jarjestaa tydajan tyoehtosopimuksessa sovituissa
rajoissa.

Teoksessa Rusanen ym. Ty6aika, 1999, s. 72 kasitellaan osallisten paatdsvallan siirtamista
alemmille tasoille. Tassa yhteydessa todetaan, ettd “alan tyoehtosopimuksen solmineet
liitot voivat halutessaan luovuttaa tyoehtosopimuslain 1 §:n mukaista sopimisoikeuttaan
tyoehtosopimukseen sidotuille paikallisille osapuolille”. Talld voidaan ymmartaa, etta
pdatosvaltaa voitaisiin delegoida my0s tydnantajalle. Teoksen jatkotekstissa tosin
kasitelldan vain paikallista sopimista.

3. Lopputulos

Tyo6aikalain 9 §:n sisdlto ei viittaa siihen, etteivatko osalliset voisi luovuttaa paatosvaltaansa
tyonantajalle. Osalliset voivat siten paattaa tyoehtosopimuksessa menettelytavoista ja paattaa
esimerkiksi siitd, etta paikallistasolla tyonantaja paattaa tyoajasta tydehtosopimuksessa sovituissa
rajoissa. TyOaikalain 9 §:ssa ei aseteta rajoituksia paatosvallan siirtdmiselle alemmille tasoille.

Lausuntopyynndssa on kuvattu tyoehtosopimusmaaradys, jonka mukaan “tyénantaja voi jarjestaa
ty6ajan keskimaaraiseksi siten, etta tydaika tasoittuu enintdan 12 viikon aikana 40 tuntiin viikossa.
Vuorokautinen tydaika on talléin enintdan 10 tuntia ja viikoittainen enintadn 50 tuntia”. Tallaista
maaradysta voidaan pitaa tyodaikalain 9 §:n mukaisena, koska valtakunnalliset
tyoehtosopimusosapuolet ovat harkinneet tydnantajan kdyttoon annettavan “vaihtoehdon”



sisallon ja asettaneet rajat tyonantajan yksipuolisille toimille, eika tyonantajalle anneta vapaata
paatosvaltaa.

Ty6aikadirektiivin 18 artiklan mukaan sen 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta voidaan poiketa
"tybehtosopimuksilla tai tydmarkkinajarjestojen valisilla kansallisilla tai alueellisilla sopimuksilla tai
alemmantasoisilla tydehtosopimuksilla taikka tydmarkkinaosapuolten vilisilla sopimuksilla ndiden
osapuolten asettamien saantdjen mukaisesti.” Tyoaikalain 9 §:n mukaan lain 6-8 §:sta voidaan
poiketa tydehtosopimuksin ja edella esitetyin tavoin tyoehtosopimusosapuolten on katsottava
voivan luovuttaa paatosvaltaansa alemmille tasoille, myds yksinomaan tyénantajalle
tydehtosopimuksessa asetetuissa rajoissa. Tama vastaa direktiivin sisaltoa.

Sovellettu lainkohta

Tyoaikalaki (605/1996) 9 §.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko, Myyri-
Partanen, Aimil3, Vartiainen-Hynénen ja Aaltonen seki varajasenten Sipildinen ja Heikkerd

mielipiteeseen.



