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Lausuntopyynto

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitd, kuinka
pitkdksi aikaa tyovuoroluettelo on laadittava tyoaikalain (605/1996) 35 §:n mukaan kdytettdessa
tyOajan tasoittumisjarjestelmaa.

Lausuntopyynto koskee kaupan alaa ja sielld toimivaa X:3a (X). X:ssa on erikokoisia kaupan alan
yksikoita; pienid A-marketteja, B-marketteja ja C-automarketteja.

Kaupan tyéehtosopimuksen mukaan tasoittumisjakso voi olla enintdan 26 viikon pituinen. X:ssd on
ennen vuotta 2005 noudatettu yleensa neljan viikon pituista tasoittumisjaksoa. Tyévuoroluettelo
laadittiin koko jaksolle eika se aiheuttanut kohtuuttomia vaikeuksia. Vuonna 2007 X siirtyi
kdyttamaan 6-26 viikon pituisia tasoittumisjaksoja. Tasoittumisjakson pituus vaihtelee yksikoittain.
Muutoksen yhteydessa X ryhtyi laatimaan tyovuoroluettelon viikko kerrallaan siten, etta tiedossa



on aina vain kuluvan ja kahden seuraavan viikon tyovuoroluettelo tasoittumisjakson pituudesta
riippumatta.

Ty6paikalla on 6.10.2006 kayty erimielisyysneuvottelu asiasta ja asia on siirretty liittojen
ratkaistavaksi. PAM ry:Ita saadun tiedon mukaan asia ei ole edennyt liittotasolla.

Palvelualojen ammattiliiton PAM ry:n mielesta tydehtosopimuksin ei ole sovittu siitd, kuinka
pitkdksi ajaksi tyovuoroluettelo on laadittava tasoittumisjaksossa. Tydehtosopimuksen 6 §:n5ja 5
a kohdissa on maaratty ainoastaan tyovuoroluettelon tiedoksi antamisesta viimeistaan kaksi
viikkoa ennen jakson alkua. Sovellettavaksi tulee siten tydaikalain 35 §. Lausuntopyynnoén
kohteena oleva kysymys ei ole ratkaistavissa tydehtosopimuksen mukaisessa
neuvottelujarjestyksessa, koska tydehtosopimuksessa ei ole maaraysta tyovuoroluettelon
laatimisesta. Kaupan alalla ty6 on hyvin sdannoéllista. Sesongit ja ruuhkahuiput, kuten juhlapyhat,
ovat vuosittain toistuvina ennakoitavissa, joten muun muassa tavaroiden tilausmaarat kyetaan
arvioimaan etukateen. Kysynta alalla on vakiintunutta ja seuraa ennakolta tiedossa olevia
sesonkeja. Sddolosuhteet eivat vaikuta tyontekijamaariin. Tyétuntien maara X:n eri yksikoissa on
vakiintunut ja tyévuorot voidaan suunnitella viikonpaivien, juhlapyhien ja
markkinointisuunnitelman mukaan. PAM ry:n mukaan tyévuoroluettelo voitaisiin laatia
vaikeuksitta koko tasoittumisjaksolle. Erityisesti ndin on lyhyempien tasoittumisjaksojen kohdalla,
mutta myos pitkdn 26 viikon pituisen tasoittumisjakson osalta se olisi mahdollista.

X katsoo, ettad tydvuoroluettelon laatimisesta on sovittu tyhjentdvasti kaupan tydehtosopimuksen
6 §:ssa. TyoOaikalain 35 § ei siten tule lainkaan sovellettavaksi. X katsoo, etta lausuntopyynt6
koskee tyoehtosopimuksen tulkintaa eika se kuulu tyéneuvoston toimivaltaan. X on noudattanut
tyoehtosopimuksen maarayksia siten, etta tasoittumisjarjestelmaa kayttavissa toimipaikoissa
tyovuorolistat ovat henkiloston nahtavissa kuluvan viikon ja kahden seuraavan viikon osalta.
Talloin tydvuorolistaa on nakyvilla jopa kolmen viikon ajalle.

Suomen Kaupan Liitto ry:n mukaan kaupan alan tyoehtosopimuksen 6 §:n 5 ja 5 a kohdilla on
syrjaytetty tydaikalain 35 §:n tyovuoroluettelon laatimista koskeva saannos ja lausuntopyynnon
kohteena oleva kysymys on ratkaistavissa tyoehtosopimuksen mukaisessa
neuvottelujarjestyksessa. Tyoehtosopimuksen 6 §:n 5 kohdassa on sovittu tyévuoroluettelon
laatimisesta ja tiedoksi antamisesta laista poikkeavasti siten, etta tyovuoroluettelon ei tarvitse
kattaa koko tasoittumisjaksoa. Neuvotteluosapuolet ovat sopineet (6 §:n 5 a kohta) siita, etta
tyovuoroluettelo voidaan laatia “rullaavasti” ja ettad tyovuoroluettelon laatimista ei etukateen
kahlehdita tasoittumisjarjestelmaan kirjattavilla viikkotunneilla. Sopimusmaarayksen mukaan
tyovuoroluetteloon kirjataan kulloinkin jakson jaljelld olevien viikkojen ja ty6tuntien maara. Tama
ei olisi mahdollista eika tarpeellista, jos tyovuoroluettelo tulisi laatia koko jaksolle. Kdytannossa
tyovuoroluetteloa on mahdotonta laatia kattamaan huomattavasti lyhyempikin tasoittumisjakso
kuin 26 viikkoa, silld parin, kolmen viikon ajanjaksoon mahtuu paljon tyévuorojen muutoksia myds
tyontekijoiden aloitteesta. Tyo on usein hyvin epasdannollistd muun muassa arkipyhien liikkuessa,
aukiolopaivien vaihtuessa, tyontekijoiden jaddessa sairauslomille tai muutoin pois, heidan
halutessaan pitaa vapaata tai vaihtaa vuoroja seka kampanjoiden ja sesonkien toteutuessa. Siksi



tydehtosopimusosapuolet ovat sopineet jo tydehtosopimuksen 6 §:n 5 kohdassa, ennen 6 §:n 5 a
kohdan syntymista, ettei tyovuoroluetteloa tarvitse laatia samaksi ajanjaksoksi kuin ty6ajan
tasoittumisjarjestelma.

SAK ry lausunnonpyytdjana toteaa, etta tydvuoroluettelon laatimisesta ei ole sovittu tyhjentavasti
kaupan tyoehtosopimuksen 6 §:ssa. Tydaikalain 35 § tulee sovellettavaksi laadittaessa
tyovuoroluetteloa tasoittumisjarjestelmassa, ja tydneuvosto on toimivaltainen kasittelemaan
lausuntopyynnon. SAK ry huomauttaa, etta Kaupan tyonantajaliitto (nyk. Suomen Kaupan Liitto)
on todennut seka vuoden 2000 ettd vuoden 2004 Kaupan tydaikaoppaassa (Mahoénen, 2000 ja
Mahonen — Lindholm, 2004, kohta 2.3), etta kaupan tydehtosopimukseen on otettu laista
poikkeava maarays ainoastaan tydajan tasoittumisjarjestelman ja tyovuoroluettelon tiedoksi
antamisesta. Oppaassa todetaan, ettd "tasoittumisjaksoa kaytettdaessa tyovuoroluettelo tulee
laatia niin pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista. Tydaikalaissa todetaan jopa, etta tyovuoroluettelo
olisi padsaantoisesti laadittava koko tasoittumisjakson ajalle, ellei se tasoittumisjakson pituuden
tai tyon epasaannollisyyden vuoksi ole erittdin vaikeaa.”.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Tybneuvoston toimivalta

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7 §:n mukaan
tyoneuvoston tehtdvana on antaa pyynnosta lausuntoja muun ohessa tydaikalain (605/1996)
soveltamisesta ja tulkinnasta. Tydehtosopimusten tulkinta kuuluu sita vastoin tyétuomioistuimen
(laki ty6tuomioistuimesta, 646/1974) toimivaltaan.

Lausuntopyynnon kohteena on kysymys siitd, kuinka pitkaksi aikaa tydvuoroluettelo on laadittava
tyOaikalain (605/1996) 35 §:n mukaan kaytettdessa tydajan tasoittumisjarjestelmaa. Mainitusta
tybaikalain saannoksesta on mahdollista sopia toisin tydaikalain 40 §:ssa tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella.

X ja Suomen Kaupan Liitto ry ovat katsoneet, etta lausuntopyynnossa esitetty kysymys
tyovuoroluettelon laatimisesta tydajantasoittumisjarjestelmaa kaytettaessa ei kuulu tydneuvoston
toimivaltaan, koska asiasta on sovittu kaupan tydehtosopimuksessa. SAK ry:n ja Palvelualojen
Ammattiliitto ry:n mukaan asiasta ei ole sovittu tydehtosopimuksessa vaan asiassa tulee
tarkastella tyoaikalain 35 §:34, ja tydneuvosto on siten toimivaltainen antamaan lausunnon
asiassa.

Ty6ehtosopimuksen 3 luvun 6 §:n 5 kohdan taikka kokeiluluonteisesti 1.10.2007 —31.12.2009
voimassa olevan 5 a kohdan sanamuodosta ei tydneuvoston kasityksen mukaan ilmene, etta
sopimuskohdilla olisi maaratty tydévuoroluettelon kattamasta ajanjaksosta. Tydneuvosto ei voi
ottaa kantaa niihin ilmeisestikin riidanalaisiin kysymyksiin, ovatko tydehtosopimuksen osapuolet
kuitenkin tarkoittaneet jarjestaa asian laista poikkeavasti, ja mika tydehtosopimuksen tulkinta
siina tapauksessa on. Tyoneuvosto ottaa asian kasiteltdvakseen, mutta antaa lausuntonsa vain sita
tapausta silmalla pitden, etta asiaan tulee sovellettavaksi tyOaikalain 35 § eika siis tydehtosopimus.

2. Tyovuoroluettelon laatiminen

Tyontekijalle on tarkeda saada tieto tulevista tydajoistaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
jotta ajankayton suunnittelu olisi mahdollista. Seka tydaikalain 35 §:n sanamuodosta etta
saannoksen perusteluista (HE 34/1996) selviaa, etta tyovuoroluettelo on lahtokohtaisesti
laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittumisjarjestelma. Tasta padsaannosta voidaan
poiketa, jos tydvuoroluettelon laatiminen samaksi ajanjaksoksi on erittdin vaikeaa
tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon epasaanndllisyyden vuoksi.



Tassa tarkoitettu tyon epasaannollisyys voi johtua esimerkiksi tilauksiin tai toimeksiantoihin
liittyvista lyhyista varoitusajoista tai sadolosuhteista (HE 34/1996). Pelkka tyon epasaannollisyys tai
tasoittumisjakson pituus eivat kuitenkaan sellaisenaan oikeuta poikkeamaan padasaanndstd, vaan
tyovuoroluettelon laatimisen tydajan tasoittumisjaksolle tulee olla edella mainituista syista erittain
vaikeaa. Jos tyovuoroluetteloa ei voida laatia samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittumisjakso,
on se kuitenkin laadittava niin pitkadlle ajanjaksolle kuin mahdollista.

Tybévuoroluettelon laatimista on kasitelty tydaikalakia koskevassa oikeuskirjallisuudessa. Naissa
yhteyksissa on kuitenkin Iahinna vain toistettu ylla selvitetyt laista ja sen esitdista ilmenevat
periaatteet. Rusanen ym. (TyOaika, 1999, s. 174) toteavat lisaksi, etta "erittdin vaikeaa” -kriteeri
asettaa poikkeusten tekemiselle tiukat edellytykset. Tyovuoroluettelo on ldhtokohtaisesti
laadittava samalle ajanjaksolle kuin tydajan tasoittumisjarjestelma tasoittumisjakson pituudesta
riippumatta. Tasta poikkeaminen edellyttaa, etta teetettava tyo on silla tavoin epasaannollista,
etta tyontekijoiden saannollisen tydajan alkamisen ja paattymisen seka paivittaisten lepoaikojen
ajankohtien maaraaminen ennakolta koko tasoittumisjaksolle olisi erittdin vaikeaa. Tallaisessa
tapauksessa tyovuoroluettelo on laadittava sille ajanjaksolle, jonka aikaiset edelld mainitut tyon
alkamis- ja paattymisajankohdat seka lepoajat tydonantaja voi maarittaa etukateen. Erityinen
vaikeus tulee aiheutua tyon luonteesta; tyon tulee olla sellaista, ettei sen alkamis- ja
paattymisajankohtaa eika paivittdisen lepoajan ajankohtaa voida tietdaa etukateen kuin vain
lyhyeksi ajaksi. Asia on arvioitava aina jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen. Tydneuvosto
kuitenkin katsoo, etteivat sairauslomat, tyontekijéiden esittdmat muutokset tai arkipyhat ole
sellaisia erityisia vaikeuksia, joita tyoaikalaissa tarkoitetaan.

Toiseksi, poikkeaminen tyévuoroluettelon laatimisen pdaasaannosta on mahdollista, mikali
tasoittumisjakso on pitka ja tyévuoroluettelon laatiminen sen vuoksi on erittdin vaikeaa koko
tasoittumisjaksolle. Tydaikalain mukaan tasoittumisjakson enimmaispituus on 52 viikkoa. X:ssa on
kaytossa enintddn 26 viikon pituinen tasoittumisjakso. Jos tyd on luonteeltaan saanndllista, on
tyovuoron laatiminen mahdollista yleensa ilman suuria vaikeuksia myds pitkalle
tasoittumisjaksolle.

3. Lopputulos

Asiassa ei ole tuotu esiin sellaisia erityisia vaikeuksia tyovuoron laatimisessa, jotka oikeuttaisivat
poikkeamaan tydaikalain 35 §:n paasaannostd. Kun otetaan huomioon kaupan alalla tehtdvan tyon
saannollisyys, tydneuvosto katsoo, ettd tydaikalain 35 §:n mukaan tyovuoroluettelo on X:ssa
laadittava 26 viikon pituiselle tai tata lyhyemmalle kdytossa olevalle tydajan tasoittumisjaksolle.



Sovelletut lainkohdat

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7 §.

Tyoaikalain (605/1996) 35 §.

Aidnestys

Lausunto (5-2) perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Kangasperko, Myyri-Partanen,
Ahonen ja Aaltonen mielipiteeseen. Jasen Vartiainen-Hynonen ja varajasen Morsky esittivat
seuraavan eridvan mielipiteen.



ERIAVA MIELIPIDE

Tyo6aikalain 35 §:n sanamuodon mukaan tyévuoroluettelo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin
tydajan tasoittumisjarjestelma, jollei se tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon
epasaannollisyyden vuoksi ole erittdin vaikeata. Lain sanamuodon mukaan ei siis vaadita, etta
tyovuoroluettelon laatiminen koko tasoittumisjaksoksi olisi erittdin vaikeata tasoittumisjakson
pituuden ja tyon epdsaanndllisyyden vuoksi. Lain sanamuoto pitaa sisallaan kaksi eri tilannetta,
pitkdn tasoittumisjakson tai suoritettavan tyon epasaannollisyyden. Molemmissa tapauksissa pitaa
kuitenkin vaatia, etta tyovuoroluettelon laatiminen koko tasoittumisjaksoksi on erittdin vaikeata.
Naissa lain tarkoittamissa poikkeustilanteissakin tyovuoroluettelo on kuitenkin laadittava niin
pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista.

Pitkaa tasoittumisjaksoa kaytetaan yleensa tydaloilla, joilla tydvoiman tarve merkittavassa maarin
vaihtelee paitsi vuorokauden ja viikon aikana niin myos pitkan tasoittumisjakson sisalla. Vaihtelu
voi johtua esim. asiakasmaarien, tilausten tai sddolosuhteiden muutoksista. Osa naista
muutoksista voi olla jossain maarin ennakoitavissa, mutta osa ei. Pitkdn tasoittumisjakson
kayttamiselld pystytdan mm. mahdollisimman monelle tyontekijalle turvaamaan taysiaikainen tai
mahdollisimman tdysi tydaika ja vahentamaan maaraaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijoiden
kayttoa. Tasoittumisjakson pidentaminen lisaa edella sanottua mahdollisuutta turvata
kokoaikaisuus ja tyosuhteen jatkuvuus, mutta toisaalta se lisdd ennakoimattomien muutosten
maaraa.

Kaupan ala on yksi tallaisista aloista, joilla mm. kausivaihtelusta ja edelld mainituista seikoista
johtuen on tarvetta pitkiin tydajan tasoittumisjaksoihin. Tall6in myods ennakoimattomat muutokset
lisaantyvat ja voivat aiheuttaa epdasaanndllisyytta suoritettavaan tyohon jopa siind maarin, etta
tyovuoroluettelon laatiminen koko tasoittumisjaksoksi on erittdin vaikeaa. Vaikka kaupan alalla
tietty kausivaihtelu vuoden aikana on jossain maarin ennakoitavissa, niin pitkda tasoittumisjaksoa
kdytettdaessa, mm. ennakoimattomat kysynnan vaihtelut ja tavarantoimitusten muutokset
lisdantyvat. Toisaalta kuten edellad on esitetty, pitkat tasoittumisjaksot ovat osaltaan turvaamassa
mm. tyontekijoiden tydsuhteiden jatkuvuutta ja kokoaikaisuutta.

X:11a on hyvin erilaisia kaupan alan yksikoita: pienia A-marketteja, B-marketteja ja C-
automarketteja. Nain ollen olosuhteet eri yksikoissa voivat vaihdella siind maarin, etta se, onko
tyovuoroluettelon laatiminen koko tasoittumisjaksoksi ollut tasoittumisjakson pituuden tai tyén
epasaannollisyyden vuoksi erittdin vaikeaa, on arvioitava kussakin yksittdistapauksessa erikseen.
Toisaalta edella on esitetty perusteita, jotka kaupan alalla 26 viikon mittaisissa tai sita
lyhyemmissakin tasoittumisjaksoissa voivat aiheuttaa sellaista ennalta arvaamattomuutta ja
epasaannollisyytta tyossa, etta tyovuoroluettelon laatiminen koko tasoittumisjaksoksi on
tyOaikalain 35 §:ssé tarkoitetuin tavoin erittdin vaikeata.



Edelld olevan perusteella katsomme, ettei esitetyn selvityksen perusteella ole mahdollista lausua,
miksi ajaksi kussakin yksittdistapauksessa tyovuoroluettelo tulee laatia, vaan tama tulee ratkaista
edelld olevia periaatteita noudattaen ja tarkempien selvitysten perusteella.



