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Muistio Kansainvalisen tyojarjeston sosiaaliturvan
vahimmaistasoa koskevan yleissopimuksen nro 102
ratifioinnin edellytyksista

Kansainvalinen tydjarjestd (ILO) julkaisi kesalla 2022 kampanjan pyrkimyksena
edistaa sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskevan yleissopimuksen nro 102 ratifiointia.
Kesakuussa 2022 ILO lahetti jasenvaltioille kirjeen, jossa se kehotti kdynnistamaan
kansallisen sosiaaliturvajarjestelman vertailun suhteessa yleissopimuksen nro 102
maarayksiin. ILO on my6s 100-vuotisjuhlansa yhteydessa vuonna 2019 esittanyt
jasenvaltioille  yleisen toiveen  yleissopimusten ratifiointimahdollisuuksien
selvittdmisesta. Naiden johdosta sosiaali- ja terveysministerio on paattanyt selvittaa
edellytyksia ratifioida Kansainvalisen tydjarjestd ILOn yleissopimus nro 102
sosiaaliturvan vahimmaistasosta.

Tausta

Kansainvélinen tydkonferenssi hyvaksyi vuoden 1952 istuntokaudellaan
yleissopimuksen nro 102 sosiaaliturvan vahimmaistasosta. Yleissopimus tuli voimaan
27.4.1955 ja se kasittdd kaikki sosiaaliturvan keskeisimmat alat. Sopimuksen
maaraykset jakautuvat osiin, joita ovat yleiset maaraykset (osa |), [dakintdhuolto (osa
II), rahasuoritukset sairaustapauksissa (osa Ill), ty6ttdémyyskorvaus (osa V),
vanhuusedut (osa V), edut tyétapaturma- ja ammattitautitapauksissa (osa VI), perhe-
edut (osa VII), aitiysedut (osa VIII), edut tydkyvyttdmyystapauksissa (osa IX),
jalkeenjaaneiden edut (osa X), toistuvaissuoritusten laskentanormit (osa Xl), maassa
asuvien toisen maan kansalaisten tasavertainen kohtelu (osa XIll), yhteiset
maaraykset (osa XllI), erindiset maaraykset (osa XIV) ja loppumaaraykset (osa XV).

Yleissopimuksen nro 102 ratifioinnin edellytyksia on kasitelty hallituksen eduskunnalle
antamissa tiedonannoissa HE 130/1953 vp ja HE 39/1954 vp. Hallituksen esityksessa
HE 130/1953 vp todettiin yleissopimuksen nro 102 ratifioinnin edellyttdvan jonkin
verran lainsdddantdmuutoksia lapsilisdan sekd huomattavampia muutoksia
elaketurvan ja sen muutoksenhakua koskevan lainsdadannon osalta. Muidenkaan
sosiaaliturvan alojen osalta ratifioinnin edellytysten vahimmaistason ei katsottu
tayttyvan. Asian kasittely jai eduskunnassa kesken.

Hallitus uudisti tiedonannossa HE 39/1954 vp eduskunnalle vastaavat argumentit kuin
tiedonannossa HE 130/1953 vp ja esitti toistamiseen, ettei yleissopimusta nro 102
viela ratifioitaisi. Eduskunta yhtyi hallituksen kantaan ja katsoi, ettd kansallinen
lainsdadantd ei viela kaikilta osin vastaa yleissopimuksen maarayksia. Taman jalkeen
yleissopimuksen nro 102 ratifiointia ei ole viety eduskunnan kasittelyyn.
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Yleissopimuksen nro 102 on ratifioinut ILOn 187:sta jdsenmaasta 63 valtiota. EU:n
jasenvaltioista Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Irlanti ja Malta eivat Suomen liséksi ole
ratifioineet sopimusta.

Yleissopimuksen nro 102 ratifioinnin edellytykset
Sopimuksen ratifiointi edellyttda sen 2 artiklan mukaan, etta jasenvaltio soveltaa
- | osaa (kohta i),

- vahintadan kolmea I, Ill, IV, V, VI, VII, VI, IX ja X osista siten, etta niihin kuuluu
ainakin yksi osista IV (ty6ttémyyskorvaus), V (vanhuusetuudet), VI (edut
tyétapaturma- ja ammattitautitapauksissa), IX (edut tydkyvyttémyystapauksissa)
ja X (jalkeenjaaneiden etuudet) (kohta ii),

- vastaavia XI, Xll ja Xlll osien maarayksia (kohta iii) seka

- XIV osaa (kohta iv).

Suomen ratifioimien sosiaaliturvaa koskevien yleissopimusten vaikutus
yleissopimuksen nro 102 ratifiointiin

ILO on yleissopimuksen nro 102 ratifioinnin jalkeen hyvaksynyt sopimuksia, jotka
sisaltavat pidemmalle menevia maarayksia yleissopimuksen kattamien sosiaaliturvan
alojen osalta. Naihin jalkeenpain hyvaksyttyihin ILOn yleissopimuksiin nro 121, nro
128 ja nro 130 sisaltyy maarayksia, jotka lakkauttavat yleissopimuksen nro 102
vastaavaa sosiaaliturvan alaa koskevan osan soveltamisen myéhemmin hyvaksytyn
yleissopimuksen ratifioineen jasenvaltion osalta.

Yleissopimus nro 121 tybvammatapauksissa myonnettévistd eduista

ILOn 1964 hyvaksyma yleissopimus nro 121 koskee tydévammatapauksissa
myonnettavia etuja. Sopimuksen ratifioinnin myéta lakkaa sen maarayksella (art. 29)
yleissopimuksen 102 tyétapaturma ja ammattitauteja koskevat VI osan maaraysten
soveltaminen. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen nro 121 vuonna 1968 (SopS
63/1968, HE 14/1968 vp).

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd yleissopimuksen nro 121 on Suomen lisaksi
ratifioinut yhdeksan muuta EU-maata, joita ovat Belgia, Kroatia, Kypros, Saksa,
Irlanti, Luxembourg, Alankomaat, Slovenia ja Ruotsi. Kaikkiaan sopimuksen on
ratifioinut 24 ILOn jasenvaltiota.

Yleissopimus nro 128 tybékyvyttomyys, vanhuus- ja jdlkeenjdéneiden etuuksista
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Vuonna 1967 ILO hyvaksyi yleissopimuksen nro 128 koskien tyokyvyttdmyys-
vanhuus- ja jalkeenjaaneiden etuuksia. Yleissopimuksen nro 128 maarayksella (art.
45) lakkautetaan yleissopimuksen nro 102 osien V (vanhuusetuudet), IX (edut
tyokyvyttdmyystapauksissa) ja X (jalkeenjaaneiden edut) soveltaminen silta osin kuin
jasenvaltio on ratifioinut yleissopimuksen nro 128 osien Il (tyokyvyttdmyysetuudet), IlI
(vanhuuselake) ja IV (jalkeenjaaneiden etuudet) maaraykset. Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen nro 128 kokonaisuudessaan vuonna 1975 (SopS 83/1976, HE
74/1973 vp).

Yleissopimuksen nro 128 on Suomen lisaksi ratifioinut kahdeksan muuta EU-maata,
joita ovat Itavalta, Belgia, Kypros, TSekki, Saksa, Alankomaat, Slovenia ja Ruotsi.
Kaikkiaan sopimuksen on ratifioinut 17 ILOn jasenvaltiota.

Yleissopimus nro 130 ldékintdhuollosta ja sairauspéivdrahasta

ILO on lisdksi vuonna 1969 hyvaksynyt yleissopimuksen nro 130 koskien
laakintahuoltoa ja sairauspaivarahaa. Yleissopimuksen nro 130 (art. 36) maarayksella
lakkaa yleissopimuksen nro 102 Ill osan (rahasuoritukset sairaustapauksissa) ja sen
muiden osien vastaavien maardysten soveltaminen yleissopimuksen nro 130
ratifioineen jasenvaltion osalta. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen nro 130 vuonna
1974 (SopS 52/1974, HE 86/1973 vp).

Yleissopimuksen nro 130 on Suomen lisaksi ratifioinut kahdeksan muuta EU-maata,
joita ovat Belgia, TSekki, Tanska, Saksa, Luxembourg, Alankomaat, Slovakia ja
Ruotsi. Kaikkiaan sopimuksen on ratifioinut 16 ILOn jasenvaltiota.

Yleissopimuksen nro 102 muut osat

Pois lukien edellda mainitut osat, joiden osalta Suomi on ratifioinut korvaavan
yleissopimuksen, mahdollisina ratifioitavina osina jaljelle jaa osa Il Iaakintdhuolto, osa
IV tyottomyyskorvaus, osa VIl perhe-etuudet ja osa VIII aitiysetuudet. Naista
pakollisena ratifioitavaksi tulisi yleissopimuksen nro 102 artiklan 2 ii kohdan mukaan
tyéttdmyyskorvauksia koskeva osa IV.

Osa |V tyottémyyskorvaukset

ILO on hyvaksynyt 1988 tyollisyyden edistamista ja tyottdomyysturvaa koskevan
yleissopimuksen nro 168. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1990 (SopS
64/1991, HE 239/1989 vp). Yleissopimuksella nro 168 muutettiin (art. 31) vuoden
1934 tyottdomyysetuuksia koskeva yleissopimus 44. Yleissopimukseen nro 168 ei
sisally yleissopimusten nrot 121, 128 ja 130 kaltaista maaraysta, jolla lakkautettaisiin
yleissopimuksen nro 102 tydttdbmyyskorvausta koskevan osan V soveltaminen
yleissopimuksen nro 168 ratifioineen jdsenmaan osalta. Yleissopimuksen nro 168
maaraykset ovat kuitenkin paallekkaisia ja osittain myos ristikkaisia yleissopimuksen
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nro 102 osan V maaraysten kanssa. Yleissopimus nro 168 on myds sisalldllisesti
huomattavasti kattavampi kuin yleissopimus nro 102 IV osan maaraykset, silla
ensimmaisella ei ainoastaan tavoitella ty6ttémien henkildiden suojelua, vaan silla
my0s pyritdan edistamaan tyollisyytta.

Yleissopimus nro 168 sisaltda maarayksia tuottavan tyon edistamisestd huomioiden
myo6s heikompiosaiset henkiléryhmat. Yleissopimus nro 168 antaa myds jasenvaltiolle
vapauden jarjestaa tyottdmyysturva haluamallaan tavalla joko maksuihin perustuen
tai perustumatta tai naiden yhdistelmalld. Yleissopimuksen nro 168 ja
yleissopimuksen nro 102 etuuden laskentaa ja maksukautta koskevat maaraykset
poikkeavat toisistaan, yleissopimuksen nro 168 maardysten ollessa
suoraviivaisemmat.

Yleissopimuksen nro 168 ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessa HE 239/1989
vp todetaan kansainvalisen tyétoimiston hallintoneuvoston 75. istuntokauden
kokouksessa panneen merkille, etta vuoden 1952 sosiaaliturvan
vahimmaisvaatimuksia  koskevan  sopimuksen  tyéttdmyysetuutta  koskevat
maaraykset maarittelevat sellaisen tyéttdmyysturvan tason, joka on ylitetty
useimmissa nykyisissd korvausjarjestelmissd teollistuneissa maissa. Ja ettd
yleissopimuksen nro 102 maaraykset voivat vielakin muodostaa tavoitteen
kehitysmaille niiden perustaessa tyottdmyysturvajarjestelman. Huomioiden tama
seka myOs yleissopimuksen nro 168 maaraysten kattavuus suhteessa
yleissopimuksen nro 102 maarayksiin, seka erityisesti sopimusten nro 102 ja nro 168
maaraysten osittainen ristikkaisyys, ei tyottomyyskorvauksia koskevan osan V
ratifiointi vaikuta tarkoituksenmukaiselta.

Jos Suomi ratifioisi yleissopimuksen nro 102, tarkoittaisi tdma valtiosopimusoikeutta
koskevan Wienin yleissopimuksen (33/1980) 30 artiklan mukaisesti, etta
yleissopimuksen nro 102 maarayksia aiemmin hyvaksyttyna sovellettaisiin vain silta
osin kuin ne ovat sopusoinnussa yleissopimuksen nro 168 maaraysten kanssa. Tassa
selvityksessa ei ole artiklakohtaisesti arvioitu, miltd osin yleissopimuksen nro 102
tyottdmyyskorvauksia koskevan osan IV maaraykset ovat sopusoinnussa
yleissopimuksen nro 168 maaraysten kanssa ja miltd osin ne siis jaisivat
sovellettavaksi.

Vertailun vuoksi todettakoon, etta yleissopimuksen 168 on Suomen lisaksi ratifioinut
vain kolme muuta EU-maata, joita ovat Belgia, Romania ja Ruotsi. Kaikkiaan
sopimuksen on ratifioinut vain kahdeksan ILOn jasenvaltiota.

Osa Il 1dékintéhuolto

Yleissopimuksen nro 102 osa Il 1aakintéhuollosta maarittelee sairaanhoitoetuudet,
jotka on turvattava sopimuksen soveltamisalassa oleville henkildille jokaisessa
ehkaisevaa tai parantavaa l|aakintdhuoltoa vaativassa tapauksessa syyhyn
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katsomatta, sisaltden myos raskauden ja synnytyksen vuoksi annettavat edut.
Suomen jarjestelman voitaneen tulkita tayttdvan osan Il maaraykset.

Suomen ratifioima yleissopimus nro 130 sisaltda kuitenkin sairauspaivarahaetuuksia
koskevien maaraysten lisaksi myos laakintohuoltoa koskevia maarayksia. Nama
takaavat vastaavat ja osin pidemmalle menevat oikeudet ladkintdhuoltoon kuin
yleissopimuksen nro 102 osan || maaraykset.! Nain ollen yleissopimuksen nro 102
osan |l ratifiointi ei nayttaisi antavan pidemmalle menevid oikeuksia kuin mita
yleissopimus nro 130 jo laakintéhuollon osalta takaa eika osan Il ratifiointi olisi tdman
vuoksi tarkoituksenmukaista.

Osa VIl perhe-etuudet ja osa VIl &itiysetuudet sekd osa Xl toistuvaissuoritusten
laskentanormit

Osa VIl sisaltdd maarayksia perhe-etuuksiin oikeutettujen henkildpiirista,
etuustyypeista, odotusajan kayton rajoituksista sekad etuuksien maaran laskemisesta.
Aitiysetuuksia koskevassa VIII osassa on maarayksia seka aitiyden ajalta
maksettavan rahaetuuden maaraytymisestd sekad sairausetuuksista, joita on
tarjottava raskauden ja synnytyksen yhteydessa. Sopimusmaaraykset ja Suomen
kansallinen lainsdadanté perhe-etuuksien seka aitiysetuuksien osalta nayttaisi olevan
paadasiassa yhteensopiva. Etuuksien laskentaa koskevat maaraykset ilmenevat
jokseenkin ongelmallisina.

Perhe-etuuksien laskennan osalta on viittaus yleissopimuksen osan Xl artiklan 66
toistuvaissuorituksen laskentanormeihin. Aitiysetuuksien maaran osalta taas viitataan
toistuvaissuoritusten laskentaa koskeviin artikloihin 65 ja 66. XI osaan liittyy
toistuvaissuoritusten  taulukko, jossa edunsaajatyypeille maaritelladan eri
perhetyyppien mukaiset prosenttiosuudet (40 — 50 %) suhteessa palkkatasoon.
Yleissopimuksen osan Xl toistuvaissuoritusten laskentamaaraykset ovat monipolviset
ja perusasetelmiltaan heijastavat yhteiskuntarakennetta, joka ei vastaa nykypaivaa.
Laskentaa koskevat maaraykset perustuvat pitkalti "aikuisen miespuolisen tavallisen
tyolaisen palkkaan” ja miehen asemaan perheen elattajana. Sopimusmaarayksia voi
taltd osin pitdd vanhentuneina. Lisaksi ne poikkeavat niistd periaatteista ja
tavoitteista, joita sopimuksen saantelemalla alalla Suomessa noudatetaan, kuten
tasa-arvon edistaminen tydeldmassd ja vanhempien Valilla sekd erilaisten
perhemuotojen huomioiminen.

Koska yleissopimuksen nro 102 ratifioimiselle ei voitane katsoa olevan tarvetta
Suomen ratifioimien yleissopimusten nrot 121, 128, 130 ja 168 johdosta, ei tdman
selvityksen puitteissa ole tehty vyksityiskohtaista arviointia voimassa olevan
etuuslainsdadanndn suhteesta toistuvaissuoritusten laskentanormeihin.

1 Standards for the XXIst Century: Social Security; International Labour Organization 2002; ISBN 92-2-
113471-7, sivut 17-19
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Muut ratifioinnin edellytyksena olevat maaraykset

Sosiaaliturvan alaa koskevien maaraysten lisaksi ratifiointi edellyttda osien | (yleiset
maaraykset, Xll (maassa asuvien toisen maan kansalaisten kohtelu) seka XiIII
(yhteiset maaraykset) sisaltdmien maaraysten soveltamista. Naiden osien
maarayksia ei selvityksen yhteydessa ole arvioitu yksityiskohtaisesti.

Osan | yleiset mééréaykset

| osan yleisiin maarayksiin sisaltyy maaritelmat sopimuksen kasitteista. Maaritelmat
ovat osin vanhentuneita lahtien siita, ettd miestd pidetddn perheen huoltajana.
Esimerkiksi vaimo maaritellddn 1 artiklan 1 ¢) alakohdassa aviovaimoksi, jota hanen
miehensa huoltaa.

Osa Xll Maassa asuvien toisen maan kansalaisten kohtelu

Artiklan 68 maarayksen mukaan maassa asuvilla toisen maan kansalaisilla tulee olla
samat oikeudet kuin maan omilla, maassa asuvilla kansalaisilla. Erityisia maarayksia
koskien toisen maan kansalaisia sekd jasenvaltion alueen ulkopuolella syntyneita
omaan maan kansalaisia voidaan kuitenkin antaa silloin, kun on kysymys yksinomaan
tai paaasiassa julkisista varoista maksettavista eduista tai niiden osista ja
siirtymakauden jarjestelmista. Lisaksi tyontekijoita koskevissa jarjestelmissa tulee
yleissopimuksen ratifioineen jasenmaan kansalaisia kohdella yhdenvertaisesti oman
maan kansalaisten kanssa.

Oikeus Suomen sosiaaliturvajariestelman  mukaisiin ~ etuuksiin  ei  riipu
kansalaisuudesta, joten taltd osin Suomen lainsdadannén voidaan katsoa tayttavan
yleissopimuksen 102 yhdenvertaista kohtelua koskevan artiklan maaraykset.

Osa Xlll Yhteiset méaaraykset

Osa XllI sisaltda maarayksia tilanteista, joissa oikeutta osien Il — X mukaisiin etuuksiin
voidaan rajoittaa erillisillda maarayksilla saadettdvassa laajuudessa. Artiklan 69
maarays etuuden pidattdmisesta osittain toisen etuuden tai kolmannen osapuolen
suorittaman korvauksen vuoksi voisi Suomen kannalta olla ongelmallinen, koska
Suomen etuuslainsdadantdon sisaltyy myos etuuden maksun estavia etuuksia. Tata
Yhteiset maaraykset sisaltavat myos valitusoikeutta, etuuksien rahoitusta seka
vakuutusmaksujen suuruutta koskevia maarayksia. Myds turvaa saavien oikeudesta
osallistua etuuksien hallintoon on maarays.

Osa XV Erindiset maaraykset
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Erindiset maaraykset sisaltavat siirtymaaikasaanndoksia. Osaan sisaltyy myos artikla
75, jossa todetaan, ettd silloin kun ILO myShemmin hyvaksyy sopimuksen, joka
koskee yhta tai useampaa yleissopimuksessa nro 102 kasiteltya asiaa, niin lakkaavat
yleissopimuksen nro 102 maaraykset, jotka uudessa sopimuksessa nimenomaisesti
mainitaan, olemasta voimassa uuden sopimuksen ratifioineen jasenvaltion osalta.
Edella on kuvattu tdman kaltaisen maarayksen sisaltymisestd Suomen ratifioimiin
yleissopimuksiin nrot 121, 128 ja 130. Osassa XIV on myds jasenvaltion
raportointivelvollisuutta koskevia maarayksia.

Johtopaatokset

Suomi on yhtena harvoista ILOn jasenvaltioista ratifioinut yleissopimukset nrot 121,
128 ja 130, jotka maarittelevat pidemmalle sopimusten henkildpiiriin  kuuluvien
oikeudet kuin yleissopimuksen nro 102 vastaavien sosiaaliturvan alojen maaraykset.
Yleissopimusten nrot 121, 128 ja 130 ratifiointien my6ta jaa artiklan 2 mukaisista
ratifioinnin edellytyksena olevista pakollisista osista jaljelle vain ty6ttdomyyskorvauksia
koskeva osa IV. Suomi on kuitenkin hyvaksynyt yleissopimuksen nro 168, jonka
maaraykset ovat yleissopimuksen osaa IV kattavammat, joten osan IV ratifiointia ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Lisaksi on huomioitava, etta yleissopimuksen nro
168 suhdetta yleissopimuksen nro 102 tyéttdmyyskorvauksia koskevaan osaan |V
eikd yleissopimuksen nro 130 suhdetta yleissopimuksen nro 102 Ia&kintdhuoltoa
koskevaan osaan I, ei ole maaritelty sopimusten tasolla. Nain ollen ratifiointi johtaisi
saantelykentan ja Suomen kansainvalisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden
monimutkaistumiseen.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on kattava ja ennen muuta perustuu yksildiden
itsenaisiin oikeuksiin, kun yleissopimuksen nro 102 maaraykset taas perustuvat
perheen elattajasta johdettuihin oikeuksiin. Talta osin yleissopimuksen maarayksissa
on ero kansallisen sosiaaliturvalainsdddanndn perusperiaatteisiin nahden.

Edelld mainitut seikat huomioiden yhteenvetona voidaan todeta, etta yleissopimuksen
102 ratifiointia ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.
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