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S’-ubméri-f ILO-neuvottelukunnalle

omen ILO—néﬂi}ﬁttelukunnasta annetun asetuksen (851/77) mukaisesti
u ttehikunnan ‘tehtévénd on muun muassa toimia neuvottelu- ja lausun-
uonantoel\lmenac asimssa, jotka koskevat ratifioimattomien yleissopimusten
t01stalsek51 toteutumatta jiéneiden suositusten ottamista uudelleen tar-
‘stettavak& sop1v1n viliajoin silmillipitden yleissopimusten ratifioinnin ja

suomtuéten toteuttamlsen edistamista.
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Neuvottelukunnan sopimusjaosto luovuttaa kunnioittavasti ILO-neuvottelu-
kunnalle ILO:n sopimusten ratificintitilannetta koskevan selvityksen ja
siihen littyvén alustavan luonnoksen hallituksen esitykseksi er#iden sopi-
musten ratifioinnista.

Sopimusjaosto ehdottaa selvityksens#é perusteella, etté neuvottelukunta
suosittaisi sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavien ILO:n sopimusten
ratifiointia:

- Sopxmus nro 47, joka koskee 40 tunnin tydviikkoa, vuodelta 1935

- Sopimus nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkiléiden yotyotd (ei-
teollisissa toissd), vuodelta 1946

- Sopimus nro 88, joka koskee tydnvilityksen jérjestelyd vuodeita 1948

- Sopimus nro 132, joka koskee palkallista vuosilomia, vuodelta 1970

- Sopimus nro 143, joka koskee ulkomaalaisia tyontekijéitd (téydentavat
madraykset) vuodelta 1975

- Sopimus nro 146, joka koskee merenkulkijain palkallista vuosilomaa,
vuodelta 1976

Tydnantajia edustava sopimusjaoston jésen ei katso sopimusten nrot 47 ja
79 ratifioimista tarkoituksenmukaiseksi.

Jaoston tyéntekijdjisen puolestaan katsoo, ettd ylld mainittujen sopimusten
lisiksi tulisi ratifioida sopimukset nrot 1, 90, 95, 106, 127, 140 ja 153,
joista kahden viimeksimainitun sopimuksen ratificiminen edellyttdisi sa-
massa yhteydessd toteutettavia erillisié lainséidént6toimia.
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SOPIMUSKOHTAINEN SISALLYSLUETTELOY

(Alleviivatuilla sivuilla sopimusta on késitelty laajemmin)

Sop.nro Sivut Sop.nro Sivut Sop.nro Sivut
1 3,6, 12, 14 64 9 127 5, 6, 13, 32
3 8 65 9 128 8,9, 25
4 8 66 8 129 11
5 8 67 8 130 8, 9
6 8 68 13 131 5, 8, 12
7 8 69 13 132 6, 9, 12, 20
10 8 70 13 135 11 -
12 8 71 13 138 8
15 8 72 8 140 7, 12, 21
17 8 74 3, 13 141 11
18 8 75 8 143 6,7, 11, 13, 34
19 8 76 8, 9 146 6, 13, 35
23 13 7 5, 12, 26 153 7,9, 17, 22
24 8, 9 78 5, 12, 78 157 12 -
25 8 79 6, 12, 27, 28 158 12
26 5, 8, 12, 29 81 11 - 160 12
28 8, 9 - 82 9 161 12
30 14 83 9 »
31 8, 9 84 9, 11
32 8, 85 9, 11
33 8 86 9
34 8 88 6, 13, 35
35 8 89 5, 8, 19
36 8, 9 90 5, 6, 8, 12,
37 8, 9 27, 28
38 8,9 91 g
39 8, 9 93 8, 9
40 8,9 95 6, 7, 12, 29
41 8 97 4, 11, 13,733
42 8 99 .5, 8, 12, 31~
43 4, 12, 15 101 8,9
44 3,12, 28 102 8,9, 24
46 4, 8, 12, 15 103 3,8, 13, 32 -
47 6, 12, 14,716 104 10 -
48 8 - 106 3, 6, 12, 19
49 4, 12, 17 107 4, 13, 39—
50 9 - 109 3,9, 137
51 4, 12, 18 110 10
52 8 - 112 8, 9
54 8 113 4, 13, 37
55 13 114 4, 13, 38
56 13 117 3, 8, 12, 25
57 8 118 8 -
58 8, 9 121 8, 9
59 8 122 11
60 8, 9 123 8, 9
61 5, 12, 18 125 4, 13, 36
63 8 - 126 4, 13, 37

b Sopimusten aihe ja nimet kdyvat ilmi liitteestd 2.




1. KANSAINVALISEN TYOJARJESTON (ILO) SOPIMUSTEN RATIFION-
9]
NIT

1.1. ILO:n sopimukset vuosilta 1919 - 1985

ILO on vuoden 1985 loppuun mennessd hyviksynyt 161 sopimusta. Sopi-
muksista 44 on uudistettu mydhemmélld sopimuksella. Uudistetuista sopi-
muksista on 19 suljettu ratifioinneilta. ILO:n sopimuksista 132 on edelleen
avoinna ratifioinneille. N&illi sopimuksilla on keskiméirin 34 ratifiointia.

Erdst jarjestdn sopimuksista, jotka koskevat yhdistymisvapautta, pakko-
tyén kieltimistd, syriintdd, tydvoimapolitiikkaa, siirtotydldisia, tydsuo-
jelutarkastusta ja kolmikantaisia neuvotteluja on luokiteltu sellaisiksi, joi-
den soveltamista seurataan muita tarkemmin. N&itd sopimuksia on’ yhteensé
17 (ks. liite 3).

1.2. ILO:n sopimusten ratifioinnit Suomessa

ILO:n sopimuksista Suomi on ratificinut 74 sopimusta ja ratifioimatta on 85
sopimusta. Erityisen valvonnan kohteena olevista 17:sti sopimuksesta 15
on sellaisia, jotka Suomessa olisi mahdollista soveltaa. Néistd on ratifioi-
matta kaksi, sopimukset nro 97 ja nro 143, jotka molemmat koskevat ulko-
maalaisia tydntekijoita.

ILO:n uusimmista sopimuksista (vuosina 1965 - 1985 hyvdksytyt sopimuk-
set) Suomi on ratifioinut 25 sopimusta. Ratitioimatta on 14 sopimusta.

Sopimusten uudistaminen ja niiden soveltamisala huomioon ottaen Suomessa
ratifioimattomista ILO:n sopimuksista 41 on sellaisia, joiden ratifiointiedel-
lytysten tarkempi selvittdminen on t#lld hetkelld ollut tarpeen.

b Lihde: International Labour Conference, 72nd Session 1986, Report III
(Part 5). List of Ratifications of Conventions as at 31 December 1985




1.3. Suomen ratifioimattomat sopimukset aiheittain

ILO:n sopimuksista, joita Suomi ei ole ratifiocinut ja joita ei ole uudistettu
tai suljettu ratifioinneilta ja jotka aiheensa puolesta saattaisivat edelleen
tulla ratifioitaviksi Suomessa koskee suurin osa merenkulkua (14 sopimus-
ta). Toiseksi suurimman ryhmé&n muodostavat tydaikaa koskevat sopimuk-
set (11 sopimusta). Muut ratifioimattomat sopimukset s#itelevét sosiaali-
turvaa (2), lasten ja nuorten erityissuojelua (4), palkkausta (4), tybsuo-
jelua (2) ja siirtotydldisid (2). Liséksi ratitioimatta on ykéi sopimus, joka
koskee tydnvilitystd ja yksi joka koskee alkuperdisviestén oikeuksia.l)

b Eduskunnan késiteltdivand on lisdksi neljdd ILO:n sopimusta koskevat
hallituksen esitykset (sopimukset nrot 157 ja 158, HE 218/83 wvp.
sopimukset 160 ja 161, HE 78/86). N&itd sopimuksia ei seuraavassa
tarkastelussa ole otettu huomioon.




2. SOPIMUKSET, JOITA EI EHDOTETA RATIFIOITAVAKSI

2.1. Sopimukset, joiden uudistaminen on vireilld ILO:ssa

Erasit sopimukset on ILO:n vuonna 1979 tekeméssd luokituksessa arvicitu
sellaisiksi, ettd ne tulisi uudistaa. Tasti syystd raﬁfiointitoimenpiteisiir;

ei ole aihetta téssd vaiheessa seuraavien sopimusten osalta:

- Sopimus korvauksen tai avustuksen takaamisesta henkiléille, jotka il-
man omaa syytddn ovat joutuneet tyottémiksi, vuodelta 1934 (nro 44)

- Sopimus, joka koskee matruusien pitevyystodistusta, vuodelta’ 1946
(nro T4) ‘ o

- Sopimus, joka koskee palkkoja, tydaikaa aluksessa ja miehitystéd (muu-
tettu), vuodelta 1958 (nro 109) e

2.2. Sopimukset, joilla. Suomen olosuhteet huomioon ottaen ei endd ole’

ajankohtaista merkitystd

Osa ratificimattomista sopimuksista on sellaisia, ettei niilld voida Suome
oloissa katsoa endi olevan ajankohtaista tydsuojelu- tai sosiaalipoliittiét
merkitysté. Téllaisia muun muassa tavoitteiltaan vanhentuneita tai m\iu
toin tyooloihimme soveltumattomia sopimuksia, joiden ratifiointia ei nykyi-
sin voida pitéd tarkoituksenmukaisena ovat seuraavat:

- Sopimus, joka koskee &itiyssuojelua (muutettu), wvuodelta 1952 (nro:
103) :
- Sosiaalipolitiikan perustavoitteita’ ja vaatimuksia koskeva yleissopimus,

vuodelta 1962 (nro 117) ' :
- Sopimus, joka koskee viikkolepoa kauppaliikkeissé ja toimistoissa, vu

delta 1957 (nro 106) R
- Sopimus, joka rajoittaa tydajan teollisuusyrityksissd kahdeksaksi tun-

niksi péividssd ja neljiksikymmeneksikahdeksaksi tunniksi viikossa

vuodelta 1919 (nro 1) A




2.3. Sopimukset, joista ei niiden asiasiséllén vuoksi voi johtua velvoitteita

Suomelle

Osasta sopimuksia ei, niiden asiasis8lté huomioon ottaen voi johtua vel-
voitteita Suomelle, eikd niilld n#in ollen ole kansallista sosiaali- ja tyo-
suojelupoliittista merkitysté. Té&llaisia ovat seuraavat sopimukset:

- Sopimus, joka koskee tybdaikaa automaattisissa ikkunalasitehtaissa, vuo-
delta 1934 (nro 43)

- Sopimus, joka koskee tybdajan rajoittamista hiilikaivoksisa (muutettu),
vuodelta 1935 (nro 46)

- Sopimus, joka koskee tyOajan lyhent&dmistid pullolasitehtaissa, vuodelta
1935 (nro 49)

- Sopimus, joka koskee tydajan lyhentémisti yleisissd tdissd,  vuodelta
1936 (nro 51) )

- Sopimus, joka koskee muuttavia tydntekij6éitd (muutettu), vuodelta 1949

" (nro 97) i ‘

- Sopimus, joka koskee itsendisissé maissa alkuasukkaina ja muiden hei-
moasteella tai vastaavissa oloissa elédvien viestéryhmien suojelua ja
sulauttamista, vuodelta 1957 (nro 107)

- Kalastajien ladkérintarkastusta koskeva sopimus, vuodelta 1959 (nro
113) _

- Kalastajien tydsopimuksia koskeva yleissopimus, wvuodelta 1959 (nro
114) '

- Kalastajien pétevyyskirjoja koskeva yleissopimus, vuodelta 1966 (nro
125)

- Laivaviien asuntoja kalastusaluksessa koskeva yleissopimus, vuodelta
1966. (nro 126)




2.4. Sopimukset, jotka poikkeavat tavoiteasettelultaan Suomes‘ska'jsoplmuk\

sen séitelemilld alalla noudatetuista periaatteista tai joiden osalta

noudatettu kiytintd taikka lains8idéntd selvésti poikkeaa sopimu

médrdyksistd

Erést ratifioimattomista sopimuksista poikkeavat lisdksi tavoittee‘nas‘
lultaan Suomessa sopimuksen séitelemélld alalla noudatetuistaf péﬁa?
ta. Sopimusten ratifiointi ei ole mahdollista ilman noudatetumn: s@S%Aahé
tydsuojelupolitiikan perusteisiin ulottuvia lainsdidinnén ja::?f_ kayti

muutoksia.

Osa ratifioimattomista sopimuksista on  sellaisia, ettéd niidenf' ratiﬁ‘

vat :.

- Sopimus, joka koskee minimipalkkojen mii’aré.ﬁmi‘s'r‘r‘ienettelym aik
mista, vuodelta 1928 (nro 26) : &
- Sopimus, joka koskee tydajan lyhentimistd tekstiiliteollisuudess& u
delta 1937 (nro 61) ‘ i
- Sopimus, joka koskee lidkdrintarkastusta, milli todetaan : fast_ew
nuorten henkildiden soveltuvuus. teollisuustydhén, vuodelta 1‘9;16 (nr
(45 o
- Sopimus, - joka koskee ladkirintarkastusta, jolla todetaan: last
nuorten henkildiden soveltuvuus ei-teollisilla aloilla, vuodelta 194
78) R
- Sopimué, joka koskee teollisuudessa tydskentelevien naisten yot
(muutettu), vuodelta 1948 (nro 89) E
- Sopimus, joka koskee lasten ja nuorten henkiléiden yotyot
dessa (muutettu), vuodelta 1948: (nro 90)
- Sopimus, joka koskee maatalouden m1mm1palkko1en maara mismenet
méd, vuodelta 1951 (nro 99) E
- Sopimus, joka koskee emmmalspalnoa, vuodelta 1967 (nro 12
- Sopimus, joka koskee v#himméispalkkojen méirédmistd entmsestk k
tysmaat huomioon ottaen, wvuodelta 1970 (nro 131) g :




3. ILO:N YLEISSOPIMUKSET, JOTKA VOITAISIIN RATIFIOIDA

Seuraavien sopimuksien ratifioimista on pidettdvéd aiheellisena, koska lain-.
s#adintd ja kéytdntd vastaavat sopimuksia ja sopimuksilla on edelleen so-
siaali- ja tydsuojelupoliittista merkitysta:

- Sopimus, joka koskee tyOajan lyhentéimistd neljdinkymmeneen tuntiin
viikossa, wvuodelta 1935 (nro 47)

- Sopimus, joka koskee nuorten henkildiden yodtyotd (ei-teolliset ammatit),

vuodelta 1946 (nro 79)

+ - Sopimus, joka koskee tyonvilityksen jarjestelyd, vuodelta 1948 (nro
88) '

- Yleissopimus, joka koskee palkallisia vuosilomia (muutettu), vuodelta
1970 (nro 132) )

- Ulkomaalaisia ty6ntekijoitd koskeva sopimus, vuodelta 1975 (nro 143)

- Yleissopimus, joka koskee merenkulkijain palkallista vuosilomaa, wvuo-
delta 1976 (nro 146) '

Edelld olevassa luettelossa mainittujen sopimusten osalta sopimusjaoston

tybnantajia edustava jisen katsoo, ettd sopimuksia nro 47 ja nro 79 ei ole

tarkoituksenmukaista ratifioida.

Jaoston tydntekijoitd edustava jdsen katsoo, ettéd edelld lueteltujen sopi-
musten lisdksi tulisi ratifioida sopimukset nro 1 (tydajan rajoittaminen
teollisuusyrityksissd kahdeksaksi tunniksi pédivéssid ja neljiksikymmeneksi-
kahdeksaksi tunniksi viikossa) nro 90 (lasten ja nuorten henkiléiden yo6-
ty6 teollisuudessa), nro 95 (palkansuojelu), 106 (viikkolepo kauppaliik-
keisséd ja toimistoissa ja nro 127 (enimméispaino).

Tarkemmat perustelut kdyvéit ilmi kohdasta 8.




4. SOPIMUKSET, JOIDEN TULKINTAA TAI RATIFIO
OLISI VIELA SELVITETTAVA

vastaisuudessa muuttaa vastaamaan er1ssop1muksen maariyksxi
sopimuksen noudattaminen rajoittaisi olennaisella: tavalla: tarkoi
mukaista kuljetus- ja elinkeinotoimintaa Stiomessa

s

Tyontekijdjisen katsoo, ettd palkansuOJelua koskev . yleissopimus n
95 voidaan ja tulisi ratifioida muuttamatta: v01mass
téd. Sen suaan opmtovapaata koskevan ylelssopunukse




5. SOPIMUKSET, JOIDEN RATIFIOINTIMAHDOLLISUUKSIA EI SELVITETA
YKSITYISKOHTAISESTI

5.1. Uudistetut sopimukset ja ratifioinneilta suljetut sopimukset

Eréit ratifioimattomista sopimuksista on uudistettu myShemmin tehdyllid
sopimuksella. Mikéli Suomi on ratifioinut my6hemmin tehdyn sopimuksen ei
erdissd tapauksissa sitd edeltdvien sopimﬁsten ratifiointi sopimusméériyk-
sistd johtuen liséksi ole mahdollista.

Uudistetut sopimukset (sopimukset, jotka on suljettu ratificinneilta on

alleviivattu)

Sopimukset nrot 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 15, 17, 18, 24, 25, 28, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48, 52, 54, 57, 58, 59, 60, 63,
66, 67, 72, 75, 76, 91, 93, 101, 102 (ks. sopimukset 121, 128, 130) 112,
123. '

Sopimukset, joita ei ole uudistettu, mutta joiden kisittelemistd asioista

on uudempia sopimuksia

Sopimus nro 19 (ks. sopimus 118)
Sopimukset nrot 26 ja 99 (ks. sopimus 131)
Sopimus nro 117 (ks. sopimus 128)

ILO:n sopimukset, joita Suomi ei ole ratifioinut, ja jotka on uudistettu

mybhemmélld sopimuksella (30.8.1984)

(Uudistetuista sopimuksista on alleviivattu ne, jotka Suomi on ratifioi-
nut.)

Sopimus nro Uudistettu nro Uudistettu nro

3, 25 103
4 41 ja 89
5 59 138
6 90




Sopimus nro Uudistettu nro:

10, 58, 60, 112 ja 123
24

28
31
35, 36, 37, 38, 39 ja 40
67
76
101

- Sopimus, joka koskee t}ioritéluj;ain pest

erikoisjérjestelmien saannostelemlsta, vuo

sesta alkuasukastyontekijéin puolelta,. vﬁodelta 193
- Sopimus, joka koskee so§1aahpohmkkaaé ema
alueilla, vuodelta 1947 (nro 82y

- Sopimus, joka koskee yhd13tym1svapau

- Sopimus, joka koskee ammatt;entarkastu
alueilla, vuodelta 1947 (nro 85
- Sopimus, joka koskee alkuasukasty ntekijoiden:
enimméisméadras, vuodelta 1947 nro 8
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Sopimus, joka koskee niiden rangaistusseuraamusten kumoamista, joita
on kiytetty alkuasukastyontekijéiden rikkoessa tyOsopimuksen, vuo-
delta 1955 (nro 104)

Sopimus, joka koskee plantaasity6ntekijiin tyooloja, vuodelta 1958
(nro 110)




6. POHJOISMAISET

ratifiointien médrd on muit.

edustavat samaa tasoa (Ruots
Tanska on ratifioinut 57 sopimusta
Vuosina 1965 - 1985 tehdylsta opimuksis
ratificineet lihes saman madrin
(Norja ratifiointeja 25, Ruot

koskevat yhdistymisvapauft
tiikkaa ja sopimukset nrot 9’

kijoité, sopnnukset nrot 8L 85

laisia tydntekijéitd koskevat sopimukse

muksia nrot 84 ja 852)

L Ks. s. I]aliite3

2 Kaikissa poh]oxsmaassa. ratific
on rajoitettu soveltaxmsalalta
mia aluelta.




7. SUOMESSA RATIFIOIMATTOMAT SOPIMUKSET AIHEITTAIN

ILO:n sopimuksista, joita Suomi ei ole ratifioinut ja joita ei ole uudistettu.
tai suljettu ratifioinneilta ja jotka aiheensa puolesta saattaisivat tulla ra-
n

tifioitaviksi Suomessa ° koskee suurin osa merenkulkua (14 sopimusta).
Toiseksi suurimman ryhmin muodostavat tydaikaa koskevat sopimukset (11
sopimusta). Muut ratificimattomat sopimukset séitelevét sosiaaliturvaa (2),

lasten ja nuorten erityissuojelua (4), palkkausta (4), tydsuojelua (2) ja

siirtotyéldisid (2). Lisdksi ratifioimatta on yksi sopimus, joka koskee
tyonvilitysté ja yksi joka koskee alkuperdisvéiestén oikeuksia.

Namé sopimukset, joiden ratifiointiedellytyksid téssid selvityksessd on tar-
kasteltu ovat seuraavat: . ’

Tybaikaa koskevat sopimukset (naisten ydtyd, viikkolepo, opintovapaa
jne.) (11)
1, 43, 46, 47, 49, 51, 61,/106, 132, 140 ja 153

Sosiaaliturvaa koskevat sopimukset (sairausvakuutus, vanhuusvakuutus,
tybéttémyyskorvaus) (2)
44 ja 117 '

Lasten ja nuorten erityissuojelu (minimi-ikd, lddkérintarkastukset, yotyd)
4
77, 18, 79 ja 90

Palkka (minimipaikka) (4)
26x/95, 99x ja 131

b Eduskunnan Kkisiteltivind on neljdd sopimusta koskevat hallituksen
esitykset (sopimukset nro 157 ja 158, HE 218/83 vp. ja sopimukset nro
160 ja 161, HE 78/86 vp.). N&aitd sopimuksia ei seuraavassa tarkaste-
lussa ole otettu huomioon.

x-merkityt sopimukset kidsittelevit kysymyksidi, jotka on siédelty myo-
hemmélld sopimuksella, vaikkakaan itse sopimuksia ei ole uudistettu.




Tydsuojelu (2)
103 ja 127

Siirtotydlaiset (2)
9 ja 143

Sopimukset, jotka yi{si .
vattu. Ennen ‘vuotta: 194& tehi

e A
mukset on erotettu. toisistaan.poil




8. SOPIMUSTEN RATIFIOINTIEDELLYTYKSET

8.1. Tybdaika

Sopimus (nro 1), joka rajoittaa tydajan teollisuusyrityksissid 8 tunniksi

péivissd ja 48 tunniksi viikossa, 1919

Sopimuksen on ratifioinut 47 maata, Linsi-Eurcopan maista Itdvalta, Bel-
gia, Ranska, Italia, Luxemburg, Portugali ja Espanija.

Hallituksen esityksessid (HE 44/1921) sopimuksen ratifioinnin esteeksi to-
dettiin, ettei sopimusta ollut syytd pyrkid ratifioimaan, koska sen edel-
lyttdmien lains#idéntéuudistusten vuoksi maamme kansainvélinen kilpailu-
kyky vaarantuisi. Lains8idéntd ei tuolloin vastannut sopimusta muun
muassa sallitusta tySajan pituudesta ja Kiytossé olleista vuorotydjdrjes-
telmistd johtuen.

Tybaikaa koskevat siédokset téyttidvit sopimuksen méﬁréykset. Lain-
sdddédnnéssé normaali viikkotydaika vaihtelee 37,25 - 45 tunnin valila.
Sopimuksen ratifointia koskevan arvion tekeminen ei téssi vaiheessa
ole kuitenkaan aiheellista siitd syystd, ettd sopimuksen nro 47, joka
koskee tydajan lyhentdmistd 40 tuntiin viikossa, ratificintia on pidet-

tdvd Suomen olosuhteissa ensisijaisena tavoitteena.

Sopimusjaoston tydntekijéjisen katsoo, ettd sopimus olisi ratificitava ja
t8lla tavalla vakiinnutettava paivittiisen tydajan pituus sopimuksessa
tarkoitetuin tavoin ja poikkeuksin enintéin kahdeksaan tuntiin. Sopi-
muksen nro 47 ratifioiminen ehdotetuin tavoin vakiinnuttaisi samalla
viikottaisen tydajan enintésn neljiinkymmeneen tuntiin. Nyt kysymyk-
sessd olevalla sopimuksella on kansainvilisesti ja kansallisesti histo-
riallista, mutta my6s jatkuvaa kiytinnén merkitysti. Suomi on ratifioi-
nut tydaikaa kauppaliikkeissid ja toimistoissa koskevan yleissopimuksen
nro 30. Tydaikaa koskevien. em. perussopimusten ratifioiminen antaisi
pohjaa pyrkimyksille my6tavaikuttaa tydaikaa koskevien kansainvilisten
tyonormien kodifioimiseksi.




tyOajan j rﬁestémista

roon siten:
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Hallituksen esityksessd (34/1937) todettiin, ettei sopimuksella ollut vé-
litdntd merkitystd maamme kannalta. Periaatteellisen tirkeytensd vuoksi
sopimus ehdotettiin hyvéksyttévéksi. Eduskunta hyviksyi sopimuksen.
Sopimusta ei kuitenkaan ratifioitu.

Sopimuksessa tarkoitettuja hiilikaivoksia ei Suomessa ole. Niin ollen
sopimusta ei voitaisi kéytinnéssd Suomessa soveltaa. Koska sopimuk—'
sella ei nédin ollen voida katsoa olevan v&litontd merkitystd Suomen
kannaita sen ratifiointia ei voida pitééd tarkoituksenmukaisena.

Sopimus (nro 47), joka koskee ty6ajan lyhentéimistd 40 tuntiin viikossa,
1935

Sopimuksen ratificiva valtio sitoutuu lyhentimian tydajan eri tydaloilla 40
tuntiin viikossa siten, ettei se aiheuta tyontekijéin elintason laskemista.

Sopimuksen on ratifioinut kahdeksan maata, Lansi-Euroopan maista Norja
(1979) ja Ruotsi (1982). '

Hallituksen esityksessé (HE 34/1937) todettiin, ettei Suomella tuolloin
ollut tuotannollisista ja taloudellisista olosuhteista jbhtuen mahdollisuuksia
pyrkid sopimuksessa esitettyyn tydajan lyhentémiseen. Sopimusta ei ehdo-
tettu hyvéksyttéaviksi.

Keskeisten tybaikaa koskevien s##dbsten, muun muassa tydaikalain
(606/46), asetuksen tydaikalain soveltamisesta valtion virkamiehiin
(472/68) ja asetuksen tydaikalain soveltamisesta kunnallisiin viranhal-
tijoihin (782/75) sé#nnbkset vastaavat sopimuksen mé#rdyksid. Sopimus
on periaatesopimus, joka velvoittaa jisenvaltion asettamaan tavoitteeksi
sen, ettd tydaika lyhenee 40 tuntiin viikossa. Huolimatta siitd, ettéd
tybdaikasdstely ei Suomessa koske kaikkia tyontekijaryhmii voidaan so-
pimuksen keskeisten periaatteiden katsoa vastaavan paitsi voimassa
olevia si#ddksid ja sopimuksia myds tydaikajérjestelyissé noudatettavia
periaatteita. Eduskunta on k#sitellessééin hallituksen esitystd tyoaikaa
koskevasta suosituksesta nro 116 vuodelta 1962 todennut, ettd suosi-
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Sopimus (nro 51), joka koskee tydajan lyhentimisti yleisissid todissd, 1936

Sopimusta ei ole ratifioitu misséfn maassa. Sopimus ei ole tullut voimaan.

Sopimuksessa sé#dellddn tydajan lyhentimistd erdissi yhteiskunnan tuella
tehtavissd toissd ("keskushallituksen rahoittamissa tai avustamissa

huone-, tie- ja vesirakennustoissa").

Hallituksen esityksess& (HE 55/1938) todettiin, ettei sopimusta voitu tuol-
loin ratifioida. Sopimuksen ratificintimahdollisuuksien selvittdmiseen ei
katsottu myOsk#ddn olleen syytd ryhtyd, koska tybdaikaa koskevan sditelyn
uudistaminen kokonaisuudessaan oli vireilli.

Suomessa tydaikaa ei ole erikseen sdfidelty sopimuksen tarkoittamissa
toissé. Ottaen huomioon sopimuksen iin ja sen, ettd se ei ole tullut
voimaan ratificintien puutteessa sek#d lisdksi sen, ettd ensisijalle on
asetettava yleistd tydajan lyhentimistii koskevan sopimuksen ratifioi-
minen, ei tidmin sopimuksen ratificintia ole syytd harkita.

Sopimus (nro 61), joka koskee tybajan lyhentdmistd tekstiiliteollisuudessa,
1937

Sopimuksella s#dadetddn tybajan lyhentéimisesti (40/42 tuntia viikossa)
tekstiiliteollisuudessa, tyévuoroista ja ylityén teettdmisen ehdoista (75/100
tuntia viikossa).

Sopimusta ei ole ratifioitu missi&n maassa. Sopimus ei ole tullut voimaan.

Hallituksen esityksessd (HE 50/1946) todettiin, ettei .maamme lainsaadantd
vastannut sopimusta. Toimenpiteisiin sopimuksen ratifiointiedellytysten
luomiseksi ei katsottu voitavan taloudellisista syistd ryhtya.

Sopimﬁksen ratifiointi ei ole mahdollista, koska lainsdadantd ei vastaa
sopimusta kaikilta osin (sallittujen ylitéiden méarat; tydaikalaki
(606/46). Koska ensisijaisena on pidettavd yleistd tydajan sdéntelyd ei
toimenpiteitd t&mén erityisalan sopimuksen ratifioimiseksi ole tarpeen
erikseen harkita.




j#senvaltio  sitoutuw olemasn. kiyttimitts naisia yo-.
Sopimuksessa ' sdddelldén - naisilta kielletyn

tin tyomkalmn 4 §:n yétyﬁidel—
rt suppedmpi  seké
6 oli makh_kdoll"is‘ta.

astaa sopimusta siini  méarin, et sbpimus

dhimmdispituus: (24 tuntia seitsemin
' : 1 lepopdivd) - sekid

maata, Lansi-Euroopan maista Kypros, Tans-
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paremmat edut viikkolevon osalta kuin mitd sopimuksessa oli edellytetty,
koska lainsdadanndssd oli er#itd aukkoja sopimukseen verrattuna (kauppa-

likkeiden ja toimistojen tydoloista annettu laki 605/49 ja ty6aika valtion.

virastoissa 350/47).

Muun muassa kauppaliikkeiden ja toimistojen tyoaikalain (400/78) ja
tyoaikalain (604/46) sekd sen nojalla annettujen siadosten (472/68 ja
782/75) perusteella sopimus ndyttéisi enemmittd toimenpiteittd olevan
meilla ratifioitavissa. Viikkolevon taso ylittdé sopimuksen tason, joten
sopimuksen ratificintia ei voida pitd4d en#d ajankohtaisena ja tarpeen-
vaatimana.

Sopimusjaoston tyéntekijijisen katsoo, ettd sopimus on edelleen peri-
aatteiltaan moderni, joskin siinid asetettu véhimmaisviikkolepo on voi-
massa olevan lainsdidéntdomme edellyttém#s lyhyempi. Kuitenkin viikko-
levon antamista koskevien periaatteiden vakiinnuttamiseksi sopimuksen
ratifioiminen on edelleen tarkoituksenmukaista.

Sopimus (nro 132), joka koskee palkallisia vuosilomia, 1970

Sopimuksessa si#detadn palkallisen vuosiloman antamisesta tydntekijbille.
Sopimus koskee kaikkia tyontekijoitd lukuun ottamatta merenkulkijoita.
Jokaisella henkilolld, jota sopimus koskee, on oikeus saada médrdtyn pi-

tuinen palkallinen vuosiloma, joka ei saa olla kolmea viikkoa lyhyempi

vuoden palvelusajalta. Lyhyemmin palvelusajan perusteella on oikeus saa-
da suhteellisesti lyhyempi loma. Sopimuksen mukaan ei virallisia vapaa-
paivid tai sairauden aiheuttamaa tySkyvyttdmyyttd saa lukea vahimmais-
lomaan kuuluvaksi. Sopimus edellyttsid loman ajalta maksettavaksi tavan-
omaista palkkaa. Jos loma jaetaan osiin, tulee osan lomasta olla vihintd#n
kahden yht#jaksoisen tyoviikon mittainen.

Sopimuksen on ratifioinut 17 maata, Lénsi-Euroopan maista Saksan Liitto-
tasavalta, Irlanti, Italia, Luxemburg, Norja, Portugali, Espanja, Ruotsi ja
Jugoslavia. ‘

&




t; okyvyttomyyden valkutus vuosﬂomaan, loman

tificitavissa: ClLO-neuvottelukunnan soplmuS]aoston, tyomarkkinajér-
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Opintovapaalaki (273/79), sen nojalla annettu asetus (864/79) ja tyo-
markkinajérjestéjen koulutustoimintaa ja sen rahoittamista koskevat
vuodelta 1976 olevat yleiset sobimukset ovat osaltaan samansuuntaisia
sopimuksen médrdysten kanssa. Aikuiskoulutuksen opintososiaalisen
toimikunnan mietinnéssé (komiteanmietint® 1983:48) on otettu huomioon
sopimuksen méédrdykset ja eduskunnan sosiaalivaliokunnan sopimuksen
soveltamisesta antama kannanotto. Opintotukijirjestelmén kehittdmistd
toimikunnan ehdotusten mukaisesti ei toistaiseksi ole pidetty valtion-
vtaloudellisista syistd mahdollisena, minkid vuoksi sopimus ei toistaiseksi
ole ratifioitavissa.

Sopimusjaoston tyOnantajajisen katsoo, ettd yleissopimus nro 140 on
ns. tavoitteellinen sopimus. Tydnantajajirjestét ovat alunperin katso-
neet, ettd ratifiointiedellytykset téistd syysti Suomessa ovat olemassa.
Lisdtoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena olisi ratificinnin edistiminen,
el siten ole tarvetta eikd aihetta.

mus, jolla on jatkuvasti kasvava merk1tys sekd kansainvilisesti etta
kansallisella. tasolla. Témén vuoksi sopimus tulisi ratifioida ja samalla
ryhtyd toimenpiteisiin ratificintiesteiden poistamiseksi toteuttamalla
aikuiskoulutuksen opintososiaalisen toimikunnan mietinnéssd esitetyt
toimenpiteet.

Sopimus (nro 153), joka koskee tyd- }a lepoaikoja maantiekuljetuksessa,
1979

Sopimus sisdltdd méarayksid ammattimaisessa tavaroiden ja matkustajien
maantiekuljetuksessa fybskentel,evien tyd- ja lepoajoista (korkeintaan 4/5
tuntia ajoa. tauotta, ajotuntien enimmiismidiri vuorokaudessa 9 tuntia ja
viikossa 48 tuntia) vuorokausilevosta (vihintdin 10 tuntia 24 tunnin ajan-
jaksossa), edellytykset joilla tydaikoja koskevista maarayks1sta voidaan
poiketa ja médrdyksid tyoka]en tarkkailusta.

- Sopimuksen on: ratificinut 5 maata, Liénsi-Eurocopan maista Espanja ja

Sveitsi.
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8.2. Sosiaaliturva

Sopimus (nro 44), joka koskee korvauksen tai avustuksen takaamista.

henkilélle, joka ilman omaa syytdén on joutunut tyéttomiksi, 1934

Sopimuksen on ratifioinut 15 maata, Liénsi-Euroopan maista Ranska, Ir-
lanti, Italia, Hollanti, Norja, Espanja, Sveitsi ja Englanti.

Hallituksen esityksessd (HE 37/1936 vp.) todettiin, ettd sopimuksessa
esitetyn tyottdmyysjérjestelmin ja Suomessa sovelletun, pitkilti tyollisyys-
téihin perustuvan jirjestelmédn vélilli oli siind médrin eroja, ettei sopi-
musta katsottu voitavan ratifioida.

Sopimus on luokiteltu ILO:n vuonna 1979 tekeméssi luokituksessa sopi-
muksiin, jotka tulisi uudistaa. Sopimuksen ratificintimahdollisuuksien

arviointi ei téstd syystd ole aiheellista,

Sopimus (nro 102), ‘joka koskee sosiagliturvan vihimmiisstandardeja, 1952

Sopimus siséltdd médrayksid siitd minkédlaisissa tilanteissa sen ratifioivan
jisenvaltion on taattava kansalaisilleen ldakintdhuolto, ssirausajan toi-
meentuloturva, tyéttdmyyskorvaus, vanhuusetuudet, edut tydvamma- ja
ammattitautitapauksissa, perhe-etuudet ja &itiysetuudet sekd naiden
etuuksien laskentaperusteet. Sopimuksen mukaan se on mahdollista rati-
fioida osittain.

Sopimuksen on ratifioinut 30 jésenvaltiota, Linsi~-Eurcopan maista Belgia,
Tanska, Ranska, Saksan Liittotasavalta, Kreikka, Islanti, Irlanti, Italia,
Luxemburg, Hollanti, Norja, Ruotsi, Sveitsi ja Engianti.

Hallituksen esityksesséd (HE 130/1953 vp.) todettiin, ettid er#i#t sosiaali-
turvan lajit eiviit Suomessa téyttéineet sopimuksessa asetettuja ehtoja.
Sopimuksen ratificinti olisi edellyttinyt huomattavia muutoksia muun
muassa vanhuus- ja tyékyvyttémyyselékkeité koskeviin médrdyksiin. Suo-
men lainsé@déntd oli liséksi puutteellinen vakuutetun oikeusturvaa koske-

fir




t;i&s’o@musiaiété: (125/23) ja nuoria tyontek

V. mtnn Soplmus siséltdd erditd tavoitteita koskien
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8.3. Lasten ja nuorten erityissuojelu

Sopimus (nro 77), joka koskee ladkérintarkastusta, milld todetaan lasten.

ja_nuorten henkildiden soveltuvuus teollisuustyohén, 1946

Sopimuksessa séidellddn ladkarintarkastusten suorittamista lapsille ja nuo-
rille (alle 18/21 v.) heidén aloittaessaan tydt ja tyosuhteen kestiessi.

Sopimuksen on ratifioinut 38 maata, Lénsi-Euroopan maista Belgia, Rans-
ka, Italia, Luxemburg ja Espanja.

Hallituksen esityksessd (HE 64/1984) todettiin sopimuksen ratifioinnin
esteeksi Suomen lainsdddénnén puutteellisuus muun muassa sopimuksen
tarkoittamien léddkirintarkastusten osalta seki nuoren tyodntekijin kuntou-
tuksen osalta. Kysymys sopimusten ratifioinnista todettiin mahdolliseksi
ottaa késiteltdviksi, kun wvalmisteilla ollut nuorten tyontekijdin suocjelua
koskeva lainsdédéntd on saatu aikaan.

Sopimuksen alaa koskeva lains##idéntd, nuorten tydntekijdin suojelusta
annettu laki, asetus merimiesten ladkirintarkastuksesta ja valtioneu-
voston pédtds 637/71, vastaavat keskeisiltd osiltaan sopimusmiidridyksis.
Suomessa médrdaikaistarkastus suoritetaan kuitenkin vain erikseen
médritellyissd erityistd vaaraa aiheuttavissa tdissi. Lainséidinndssi
olevia koulujen loma-aikoja koskevia lievennyksid vastaavia ma#dréyksié
ei sopimuksessa ole. Uusintatarkastus ei Suomessa ole yksinomaan ai-
kaan sidottu. Sopimuksen médrdyksid ei Suomessa sovelleta siind maa-
rin, ettd sopimus olisi ratificintavissa.

Sopimus (nro 78), joka koskee ladkirintarkastusta, jolla todetaan lasten

ja nuorten soveltuvuus ei-teollisilla aloilla, 1949

Sopimus séfitelee lddkérintarkastusten suorittamisen otettaessa lapsia tyo-
hén kauppaliikkeisiin ja toimistoihin.

Sopimuksen on ratificinut 33 maata, Lé&nsi-Eurcopan maista Ranska,
Kreikka, Italia, Luxemburg ja Espanja. '
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Hallituksen -,‘;‘esityksessa (HE.. 64/1948) todettiin sopimuksen ratifioinnin

>steeksi :lainsdiddnndn spuutteellisuus. Sopimuksen alaa koski pédasiassa

lakt kauppa, konttori ja varastoliikkeiden tydoloista vuodelta 1919,

op1muksen alaa koskeva lainsé8&adéntd, nuorten tyodntekijéin suojelusta
annett\x lakl,, asetu menrmesten lagkarintarkastuksesta, valtioneuvos-

s e1an .

Vdstaavat keskeisiltd osiltaan sopimusméfdrayksii.

uomessa maaraalkmstarkastus suoritetaan Kkuitenkin wvain erikseen

s
Py

‘maa te11y1ssa‘ entylsta _vaaraa aiheuttavissa tdissd. Lainsdididnndssi
evia koulu]en loma—aJkOJa koskevia lievennyksié vastaavia médrdyksid

oplmuksessa ole.\ Maaraa:lkalstarkastus ei Suomessa ole yksinomaan

1dottu Sopimuksen maarayks1a ei Suomessa sovelleta siind

Snomem 1amsaadanto “(nuorten tyo6ntekijiin suojelusta annettu Ilaki,

669/67) on sopmusmaarayksm selvésti tiukempi. Tadman vuoksi ehdote-

taan etta 'soplmu_s : ra’cﬁ:‘101t:a.1s11n1 ) .

oplmuSJaoston tyoanta]a]asen katsoo, ettei nuorten henkiléiden yotydtéd
koske‘nen yle1ssop1musten nro 79 (1946) ja nro 90 (1948) ratificintia

sﬁ. valheessa; *v01da pitdad Suomen osalta ajankohtaisena. Mikiin
muukaan poh]cnsmaa 91 ole ratifioinut yleissopimusta nro 79.

4 oleva héllituksen esitys.
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Sopimus (nro 90), joka koskee lasten ja nuorten henkildiden yotyota,

1948

Sopimuksessa s#idetdén ybétydn rajoittamisesta lapsilla ja nuorilla henki-

16il14 (alle 16/18 v.) ja yblevon ajankohdasta ja pituudesta.

Sopimuksen on ratificinut 41 maata, Linsi~-Euroopan maista Espanija,
Ranska, Kypros, Kreikka, Italia, Luxemburg, Hollanti ja Norja.

Hallituksen esityksessd (46/1950) todettiin, ettd sopimuksen alaa sdaddellyt
lainsd8déntd, laki lasten ja nuorten henkildiden kiyttimisestd ammattitys-
hén vuodelta 1929 ei tayttényt sopimuksen edellytyksid. Hallituksen esi-
tyksessd viitattiin valmisteilla olevaan lasten ja nuorten henkildiden ty6-
suojelua koskevaan lainsdidéntdoon, ja arvioitiin sen hyviksymisen jilkeen
olevan olemassa edellytykset sopimuksen ratifioimiselle.

Sopimuksen alaa koskeva lainsdddéntd on keskeisiltd osiltaan sopusoin-
nussa sopimuksen kanssa. Lepdaikojen véahimméispituuksissa on kuiten-
kin n8enndinen ristiriita. Suomessa voimassa olevat si#inndkset johta-
nevat kuitenkin sijhen, ettd vaadittu 13 tuntia tydjaksojen valilla to-
teutuu. (Tyodajan sijoittelu sekd vuorokautinen lepoaika.) Sopimuksen 3
artiklan 2 kohdan edellyttdmé neuvotteluvelvoite nadyttdd nuorten tyén-
tekijéiden suojelusta annetun lain (669/67) 7 §:n 2 momentista puuttu-
van. Sopimuksen ratificintimahdollisuuksia tulisi niin ollen edelleen
selvittdd huomioonottaen myods sen, ettd timi sopimus liittyy laheisesti
sopimukseeh nro 79.

Sopimusjaoston tyodntekijajisen katsoo, ettd jaoston enemmistén mainit-
'semat ratifiointiesteet ovat puhtaasti muodollisia. Kun nuorten yétyén
muissa kuin teollisissa ammateissa kieltivé sopimus nro 79 - sininsi
perustellusti - esitetdéin ratificitavaksi, olisi johdonmukaisuuden vuoksi
myds nyt puheena oleva sopimus esitettdvd ratifioitavaksi. Nyt rati-
fiointikynnys esitetdsn nostettavaksi ehdottomasti liian korkealle. So-
pimus (3 artiklan 3. kappale) edellyttdd nuorelle tyontekijalle annetta-
vaksi vdhintddn 13 tunnin keskeytymiton lepoaika tydvuorojen vilissi,
kun laki nuorten tydntekijiin suojelusta (669/67) méirittelee yhdenjak-
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5,':801sen vapaan 12 tunniksi vuorokaudessa. Kéytéinnossé vapaa on vi-
’v:,_}nntaan soplmuksessa edellytetyn pituinen. T&mé& teksteji koskeva ris-
;ztu'uta v01daan poistaa samalla, kun lakia jostain muusta syystéd halu-
',1taan myohemmm tarkistaa. Neuvotteluvelvoitteen osalta (sopimuksen
‘ "3» artlklanVZ. kappale vrt. 1ain' 7 §:n 2 mom. 1 kohta) lainsdidéntémme
e -_-]'a. .kﬁytéﬁtﬁmme menee sopimusta pitemmélle, koska tydmarkkinajirjestst
‘ ﬁottavat tyoneuvostossa osaa varsinaisesta poikkeusluvasta paaittéimiseen
ja paatoksenteko sielld perustuu osapuolten Kuulemiseen.

depimus: “(nro: 26‘),‘ joka koskee minimipalkkojen médrdimismenettelyn ai-
‘kaansaamista, 1928

saatelee valtiovallan oikeudesta m##rdti minimiehdot palkkaukselle
ellaisi]la,‘,teqmsuudenalo1lla, joilla palkat ovat huomattavan alhaiset.

- Sopimus

opxmuksen»on ‘ratificinut 97 maata, Lénsi-Euroopan maista Belgia, Rans-
'a Sa "an Luttotasavalta Italia, Luxemburg, Hollanti, Nor]a Portugali,
spanlw Sve1ts1, Englanti.

‘Ratifioiniaﬁa» 'jétﬂimisen syyksi hallituksen tiedonannon perusteluissa (HE
:36/1929) -itbde'ttiin, ettei maassamme ollut sellaisia teollisuudenaloja, joilla
li_si'ollutf tarpeen ryhtyd sopimuksessa edellytettyyn menettelyyn.

Minimipa]kkauksen séfitely Suomessa perustuu toisenlaiseen jirjestel-
‘:mﬁﬁn; kuin sopimus edellyttdd. Sopimuksen mé#rdyksii ei sovelleta eikid
den soveltarmseen katsottu olevan tarvetta. Soplmus ei néin ollen ole

ratlfio1tavlssa.

S;opimu‘s‘ (nro 95), joka koskee palkansuojelua, 1949

:S_Opimus’{;'séﬁtelee palkanmaksussa noudatettavaa menettelyd, palkan ulos-
ittausta ja palkkauksen muotoja.
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Sopimuksen on ratificinut 98 maata, Lénsi-Euroopan maista Belgia, Kyp-
ros, Ranska, Italia, Malta, Hollanti, Espanja, Englanti ja pohjoismaista
Norija.

Hallituksen esityksen (19/1951) perusteluissa on sopimuksen .ratificimatta
jattamisen syyksi todettu, ettd tuolloin voimassa olleen tydsopimuslain
(vuodelta 1922) palkanmaksua koskevat sédénndkset eivét olleet sopusoin-
nussa sopimuksen kanssa. '

Tybsopimuslain, palkan ulosmittausta sé#televin lainséddédnndn (ulos-
ottoL 4 luku), palkkaturvalain ja etuoikeusasetuksen méérdykset vas-
taavat periaatteiltaan sopimusta. Lainséidénnén palkanmaksupaikkaa ja
luontaisetuja koskevat madriykset eivit kuitenkaan vastaa sopimusta.
Téstd syystd sopimus ei ole ilman lisitoimenpiteitd ratificitavissa.

Sopimusjaoston tyénantajajéseﬁ katsoo, ettei ole syytéd muuttaa voimas-
sa olevaa lainsdidantddmme vastaamaan yleissopimuksen osittain van-
hentuneita méaréyksid, eikd katso, ettd sopimuksen ratifiointiin Suo-
messa muutoinkaan tulisi pyrkii.

Sopimusjaoston tyontekijdjisen katsoo, ettd sopimuksen ratificimiselle ei
ole esteitéi, ja ettd se olisi ajankohtaisuutensa ja kidyt&nnén merkityk-
senséd vuoksi viipyméttd ratifioitava. Sopimukseen sisdityviét periaatteet
ovat edelleen ajankohtaisia, minkid vuoksi sopimus olisi ratificitava ja
samalla turvattava niiden soveltaminen myds tulevaisuudessa. Ratifioin-
tiedellytysten osalta on pidettdvd riidattomana, ettd tydehtosopimuksiin
perustuva kiytintd on Suomessa sekd palkanmaksupaikan ja -tavan
ettd ns. luontoissuorituksena maksettavan palkan osalta sopusoinnussa
yleissopimuksen méadrdysten kanssa (13 ja 14 artiklat). Muodollinen
ristiriita tyésopimuslain vastaavien. mi#rdysten (24 ja 18 §:t ) on tar-
vittaessa. vihéisin lakiteknisin korjauksin poistettavissa.
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Sopimus (nro 99), joka koskee maatalouden minimipalkkojen médréémisme-
-netelméd, 1951

.. Sopimuksessa sifdelldén viranomaisten oikeudesta méiratd sitovasti mini-

- mipalkkauksesta maatalousammateissa.

g ;;Sopimuksen on ratifioinut 49 maata, Lénsi-Euroopan maista Itévalta,
~Belgia, Ranska, Saksan Liittotasavalta, Irlanti, Italia, Hollanti, Espanja
-ja Englanti.

‘,Hailituksen esityksessd (HE 104/1952) todettiin perusteluina sopimuksen

. ratifioimatta jittédmiselle se, ettei sopimuksen edellyttimé palkkajérjestelmi

"Suomen oloissa tuntunut tarkoituksenmukaiselta.

P

Minimipalkkauksen siitely Suomessa perustuu toisenlaiseen jérjestel-
m&én kuin sopimus edellyttdsi. Sopimuksen médriyksid ei sovelleta eikd

‘ niiden soveltamiseen ole tarvetta. Sopimus ei n#éin ollen ole ratifioi-

Sopimus (nro 131), joka koskee vﬁ}ﬁmméispalkkojén méaaradmistd erityisesti

kehitysmaat huomioon ottaen

Sopimuksessa sididellddn vihimmaispalkkajérjestelmén luominen palkansaaja-

~ryhmille, joiden tydehdot ovat sellaiset, ettd heiddt on tarkoituksenmu-
' kaista ottaa jérjestelmén piiriin.

-~ Sopimuksen on ratificinut 27 maata, Linsi-Euroopan maista Ranskka, Hol~
“'lanti ja Espanja.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 59/1973) on sopimuksen ratifioi-
‘matta jittimisen syyksi todettu muun muassa, ettd tydsopimuslain
‘ (320/70) ja tybehtosopimuslain (436/46) -minimipalkkausta tarkoittavat
. shnndkset poikkeavat periaatteiltaan sopimuksen edellyttiméstd. Sopi-
muksen merkitystd erityisesti kehitysmaiden kannalta korostettiin, mutta
sitd ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi pyrkia ratifioimaan Suomessa.
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Minimipalkkauksen s#itely Suomessa perustuu toisenlaiseen jérjestel-
méin kuin sopimus edellyttési. Sopimuksen midrdyksid ei sovelleta eiki
niiden soveltamiseen ole tarvetta. Sopimus el ndin ollen ole ratifioi-
tavissa.

8.5. Tybsuojelu

Sopimus (nro 103), joka koskee ditiyssuojelua, 1952

Sopimuksessa séddetdéin fitiysloman véhimméispituudesta (12 viikkoa), &i-
tiyspéivérahasta, imettimisvapaasta ja 4itiyslomalla olevan tydsuhdetur-
vasta.

Sopimuksen on ratifioinut 23 maata, Linsi-Euroopan maista Italia, Luxem-
burg, Hollanti, Portugali ja Espanja.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 130/1953) todettiin, ettei sopimus
ollut ratifioitavissa, koska aitiyssuojelua koskevat sadénndkset eivit tuol-
loin vastanneet sopimuksessa edellytettyd tasoa.

Ajtiyssuojelu Suomessa ylittd4 tasoitaan sen mitd sopimuksessa edelly-
tetdéin. Sopimuksen uusiminen on ILO:ssa Kkisiteltivénd. Téstd syystd

sopimuksen ratifiointi tdssé vaiheessa ei ole aiheellista.

Sopimus (nro 127), joka koskee enimméispainoa, 1967

Sopimuksessa sé#idellddn yleisluontoisesti sité, mitd tydntekijin terveyden
ja tydhénopastuksen kannalta on otettava huomioon tydssi, jossa joudu-
taan kuljettamaan kisin taakkoja. )

Sopimuksen on ratifioinut 22 maata, Linsi-Euroopan maista Ranska, Italia,
Portugali ja Espanja.

Hallituksen esityksessé (HE 74/13874) on todettu tydturvallisuuslain
(299/58), tydsopimuslain (320/70) ja nuorten tyéntekijiin suojelusta anne-
tun lain (669/67) sekid lain jolla Kielletdsn pitdméstd nuoria naisia erdissi
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lastaus- ja purkaustbissi (105/30) sisdltdvin periaatteiltaan senkaltaisia |
médrdyksid, jotka vastaavat yleissopimusta.

Lains#fiddnndén méardysten yleisluontoisuuden vuoksi sopimusta ei eh-
dotettu hallituksen esityksessd ratifioitavaksi. My6és muissa pohjois-
maissa on katsottu, etteiviit sopimusmairiykset vastaa nykyaikaisen
tasa-arvotavoitteen siséltod. Naistdi syistd sopimuksen ratificintia ei
voida pitéi aiheellisena.

Sopimusjaoston tyontekijijisen katsoo, ettd ratifiointiesteitd ei ole ja
ettd sopimus olisi ajankohtaisuutensa vuoksi ratifioitava. Sitd seikkaa
sininsé, ettd sopimus sisiltdd méardyksii nuorten ja naisten suojele-
miseksi lilan raskailta kantamuksilta, ei voida pitad tasa-arvoperiaat-
teen vastaisena. ’

8.6. Siirtotydldiset ja ulkomaalaiset tydntekijat

Sopimus (nro 97), joka koskee muuttavia tyéntekijditd, 1949

Sopimuksen ratificiva jisenvaltio sitoutuu antamaan ILO:lle ja muille sen
jésenvaltioille tietoja ulkomaalaisen tydvoiman médrdsti ja niitd koskevista
séiéidbksistd, jirjestiméén ulkomaalaisten ty®ntekijdin neuvonnan, ehkiise-
méén harhaanjohtavea maasta- tai maahanmuuttoa koskevan propagandan,
soveltamaan tyd- ja sosiaalilainsdidéntdd ulkomaalaisiin tyontekijoihin sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin omiin kansalaisiin seka yhteistyohon
tyénvélitysasioissa muiden jisenvaltioiden vastaavien elinten kanssa.

Sopimuksen on ratifioinut 38 maata. Pohjoismaista Norja ja muista Linsi-
Euroopan maista Belgia, Kypros, Ranska, Saksan Liittotasavalta, Italia,
Hollanti, Portugali, Espanja ja Englanti.

Sopimus kuuluu ILO:n erityisesti valvomiin sopimuksiin.

Hallituksen esityksessd (HE 19/1951) todettiin, ettei maamme tydnvilitysta
koskeva lains#fidéntd ollut sopimuksen méadrdysten edellyttdmilld tasolla.
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Erityisiin toimenpiteisiin sopimuksen ratifiointiedellytysten luomiseksi ei
katsottu olevan tarpeen ryhtya siitd syystd, etti sopimuksella tarkoitettua
siirtoty6voimaa Suomessa ei varsinaisesti ollut.

Sopimuksen alaa koskeva lainsdidéntd on nyttemmin Kkeskeisiltd peri-
aatteiltaan sopusoinnussa sopimuksen kanssa (mm. . ulkomaalaislaki 400/83,
tyénvélityslaki 246/59 ja laki siirtolaisvalityksestd 11/56). Sopimus
néyttéisi ndin ollen olevan ratificitavissa. ILO:n myShemmin hyviksymé
ulkomaalaisia tyOntekijéitd koskeva sopimus nro 143 soveltuu kuitenkin
Suomen olosuhteissa paremmin toteutettavaksi. T#std syystd puolletaan
ensisijassa viimeksi mainitun sopimuksen ratitioimista.

Sopimus (nro 143), joka koskee siirtolaisuuteen liittyvid vadrinkiytoksia

sekd ulkomaalaisten tyOntekijoiden yhtildisten mahdollisuuksien  ja yhti-

ldisen kohtelun edistdmistd, 1975

Sopimuksen ratifioiva jisenvaltio sitoutuu kunhioittamaan ulkomaalaisten
tyontekijdiden ihmisoikeuksia. Sopimus sisiltdd médrdyksiad ulkomaalaisten
laittomasta palvelukseen otosta ja tydnvilityksestd ja sen rangaistavuu-
desta sekd tydluvan peruuttamisen edellytyksistd, ulkomaalaisen tasaver-
taisesta kohtelusta tybsuhteessa, tyonvilitystoiminnassa ja uudelleenkou-
lutuksessa sekid tyd- ja sosiaalilainséiidintdid sovellettaessa (I osa). So-
pimuksen II osa siséltéd midrdyksid ulkomaalsisia koskevasta politiikasta,
jota sopimuksen témén osan ratifioiva valtio sitoutuu noudattamaan.

Sopimuksen on ratifioinut 15 maata. Pohjoismaista Ruotsi (osa I, 1982 ja
osa II, 1986) sekd Norja (osa II, 1979). Muista Linsi-Euroopan maista
sopimuksen ovat ratificineet Kypros, Italia, San Marino ja Portugali.

Sopimus kuuluu ILO:n erityisesti valvomiin sopimuksiin.

Hallituksen esityksessd (HE 163/1976) sopimuksen ratifioinnin esteeksi on
todettu muun muassa se, ettei maassamme ole sdidelty sopimuksen mukai-
sesti laittoman maahanmuuton valvontaa (sopimuksen 2 ja 3 artiklat), lait-
tomasti maahan tulleiden tyontekijoiden tyéllistimisen ehkédisemista (6 ar-
tikla) ja oleskeluluvan gﬁeruuttamista tydsuhteen pédttyessd (8 artikla).
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Sopimuksen II osan siirtolaisia koskevaa kansallista politilkkaa késittele-
vien méirdysten osalta todetaan muun muassa, ettei maassa ole viran-

omaista, jolle ulkomaalaisten tydntekijoiden asioiden hoito kuuluisi.

Suomen lains#idéntd, erityisesti huomioonottaen ulkomaalaislain (400/
83) madridykset ja viranomaiskdytinnén, vastaavat sopimusta siind méi-

rin, ettd sopimus on ratifioitavissa.l)

8.7. Tydvoimapolitiikka ja tydasiain hallinto

Sopimus (nro 88), joka koskee tydnvilityksen jérjestelyd, 1948

Sopimuksen on ratifioinut 70 maata, Pohjoismaista Norja, Ruotsi ja Tanska
sekd muista Lénsi-Euroopan maista Belgia, Kypros, Ranska, Saksan Liit-
totasavalta, Italia, Luxemburg, Malta, Hollanti, Espanja ja Sveitsi, San
Marino seké Englanti. ‘

Hallituksen esityksessd (HE 36/1950) on todettu, ettéd mikéli hallituksen
eduskunnalle antama esitys uudeksi tydnviélityslaiksi tulee hyvidksytyksi
voidaan sopimuksen asettamat tehtévét ottaa tydnvélitysverkoston hoidet-
tavaksi.

Suomen sopimuksen alaa koskeva lainsdidéntd nyttemmin vastaa sopi-

musta siind médrin, ettd sopimus on ratificitavissa.

8.8. Merenkulku ja kalastajat

Yleissopimus (nro 146), joka koskee merenkulkijain palkallista wvuosilomaa,
1976 ’

Yleissopimuksessa sifdetésin palkallisen vuosiloman antamisesta merenkul-
kijoille. Sopimuksella uudistetaan vuonna 1949 hyviksytty sopimus nro
91. Uuden sopimuksen valmistelussa on otettu huomioon sopimuksen nro
132 mé#rdykset.

b Ks. liitteend oleva ehdotus hallituksen esitykseksi.
» Ks, liitteend oleva ehdotus hallituksen esitykseksi.
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Sopimuksessa tarkoitetulla merenkulkijalla - tulee olla oikeus palkalliseen '
vuosilomaan. Se ei saa vuoden palveluajalta olla 30 paivéd lyhyempi. Tété
lyhyempi palvelusaika oikeuttaa vastaavasti suhteellisesti lyhyempéén lo-.
maan. Loman ajalta maksettavan palkan tulee olla vihintdin ennen lomalle
1htoa maksetun palkan suuruinen. Palkallisen vuosiloman tulee p#édsdin-
toiesti olla yhdenjaksoinen. Merenkulkijaa ei ilman hinen suostumustaan
voi vaatia pitdm#&n lomaa muualla kuin sielld, missd hénet otettiin ty6hén,
ellei laissa tai tybehtosopimuksessa ole toisin madritty.

Sopimuksen on ratifioinut 10 maata, pohjoismaista Ruotsi ja muista Lénsi-
Euroopan maista Hollanti, Portugali, Ranska ja Italia. '

Hallituksen esityksessi (HE 65/1978) todettiin, ettd sopimusta ei voitu
ratifoida, koska lains#ddéntd ei kaikilta osin vastannut sopimuksen vaa-
timuksia.

Yleissopimuksessa késitellyistéd asioista on sdddetty merimiesten vuo-
silomalaissa (433/84). Lakia valmisteltaessa on yleissopimuksen mé&éa-
riykset otettu huomioon. Lainséédéihté vastaa sopimuksen madrdyksid
siten, ettd sopimus on ratificitavissa. T&mén vuoksi ehdotetaan, ettéd

1

ratificintitoimenpiteisiin tulisi ryhtyé.

Yleissopimus (nro 125), joka koskee kalas'tajien pitevyyskirjoja, 1966

Sopimus koskee aluksia, joiden bruttovetoisuus on vahintiin 25 rekisteri-
tonnia ja joita kaytetddn suolaisessa vedessd tapahtuvaan merikalastuk-
seen. Sopimus koskee ensisijassa valtamerikalastusta.

Sopimuksen on ratificinut 9 wmaata, Lansi-Euroopan maista Belgia ja
Ranska.

Hallituksen esityksessé (HE 15/1969) todettiin, ettd wvaltamerikalastusta
koskevalla sopimuksella oli Suomen oloissa vihdinen merkitys. Kalastus-
alusten pasllystén tutkinnon laajentaminen olisi lisiksi merkinnyt kalas—
tajavieston toimeentulomahdollisuuksien kaventumista. Niin ollen sopimus
ei ollut ratifioitavissa. ’

D Ks. liitteend oleva ehdotus hallituksen esitykseksi.
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Suomessa ei nykyisin harjoiteta merkittdvéssi médrin eikd siinnéllistad
valtamerikalastusta. Sopimuksella olisi n&in ollen vain rajoitettua mer-
kitystd. Koska suunnittelun alaisenakaan ei ole merikalastuksen laajen-.
taminen nykyisestd, el yleissopimuksen ratifiointiin ole aihetta.

Yleissopimus (nro 126), joka koskee laivaviien asuntoja kalastuksessa,
1966

Sopimus koskee kaikkia merelld kéaytettédvid konevoimalla toimivia aluksia,
joita kéytetddn merikalastukseen ja jotka ovat vetoisuudeltaan v#hintdsn
75 tonnia tai vaihtoehtoisesti pituudeltaan vahintéén 24.4. metrid. Sopi-
mus siséltdd médrayksid laivavien asunnoista ja niiden varusteista.

Sopimuksen on ratifioinut 14 maata, Linsi-Euroopan maista Belgia, Tans-
ka, Ranska, Saksan Liittotasavalta, Hollanti, Norja, Espanja ja Englanti.

Ha]lituksén esityksesséd (HE 15/1969) todettiin, ettei Suomessa oltu rekis-
terdity sellaisia aluksia, joissa sopimuksen siséltdmii mairidyksid voitaisiin
noudattaa. Té&mé ja Suomen kalastuselinkeinon laatu huomioonottaen sopi-
musta ei katsottu voitavan ratifioida.

Asetusta laivavden asuintiloista aluksella (518/76) ei sovelleta kalas-
tusaluksiin. Toisaalta Suomessa ei ole rekisterdity yhtidsin sellaista ka-
lastusalusta, johon voitaisiin edellyttédd sovellettavan yleissopimuksen
siséltdmid médrdyksid. N&in ollen sopimusta ei voitaisi Suomessa sovel-
taa. Sopimuksen ratifiointia ei té#mén vuoksi voida pitdd tarkoituksen-

mukaisena.

Sopimus (nro 113), joka koskee kalastajien lidkérintarkastusta, 1959

Sopimuksessa s#idetdsin kalastusaluksissa tyoskentelemidsn ryhtyvien 1da-
kirintarkastuksesta. Sopimuksen méidrdyksistd voidaan poiketa asianomai-
sen viranomaisen pé##tokselld sellaisten alusten kohdalla, jotka eivit tee
merelld yli kolme péaivad pitempiéd matkoja. Sopimuksen mukaan ketddn ei
saa ottaa toimeen kalastusalukseen ellei hén esitd viranomaisen hyviksy-
méi lddkérintodistusta, jossa hinet osoitetaan sopivaksi ko. tydhén.
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Sopimuksen on ratificinut 21 maata, Lansi-Euroopan maista Belgia, Rans-
ka, Saksan Liittotasavalta, Norja (1980) ja Espanija.

Hallituksen esityksessd (HE 58/1961) todettiin, ettd silloinen asetus meri-
michen laikarintarkastuksesta (157/52) ei téyttanyt sopimuksen miarayk-
sid, joten sopimus ei toistaiseksi ollut ratifioitavissa.

Asetusta (157/52) merimiehen ladkérintarkastuksesta el sovelleta hen-
kiloén, joka otetaan toimeen kalastusalukseen, jonka toiminta-alue ei
ulotu Itdmeren ulkopuolelle. Asetuksen soveltamisalan laajentamista ei
toistaiseksi ole pidetty tarpeellisena, minké vuoksi sopimuksen rati-
fiointiin ei edelleenkadn ole edellytyksié.

Sopimus (nro 114), joka koskee kalastajien tybsopimuksia , Yo

Sopimus koskee rekisteriin merkittyd venettd tai laivaa, jota kiytetddn
merikalastuksessa. Sopimus antas asianomaisille viranomaisille mahdolli-
suuden vapauttas tietyn tyyppiset kalastusalukset madraysten sovelta-
misesta. Kalastajalla tarkoitetaan jokaista kalastusaluksessa palveluksessa
olevaa henkilda, riippumatta tyon laadusta. Sopimus: sisdltda madrayksid
menettelystd, jota on noudatettava kalastajien tydsopimuksia tehtéessa,
sopimuksen sisillostd ja lakkaamisesta.

Sopimuksen on ratificinut 19 maata, Lansi-Euroopan maista Belgia, Kyp-
ros, Ranska, Saksan Liittotasavalta, Hollanti, Espanja ja Englanti.

Hallituksen esityksesséi (HE 58/1961) todetaan, ettd merimiesten tydsopi-
muksia siitelevd merimieslaki (341/55), nykyisin (432/78), ei koske aluk-
sia, joissa tydskentelee vain tydnantajan perheerijéseniéi. Niin ikain on
todettu, ettd laki merimieskatselmuksesta ja merimiesten luetteloimisesta
(258/37) ja sen tdytintdonpanosta annettu kauppa- ja teollisuusministerién
padtds (385/37) eivit koske kalastajan tehtdviin otettua henkiléd. Koska
Suomen lains#adintd ei tiyttinyt sopimuksen méidrdyksia, sopimus ei ollut
toistaiseksi ratifioitavissa.
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Yksinomaan kalastajien ty&sopimuksia koskevia sé8énnéksid lainsdiadian-
néssémme ei ole. Kuitenkin merimieslain (423/78) nojalla kalastusalan
tybnantajan ja tydntekijin tulee tehdd kirjallinen tyésopimus. Jos tyoté
tehdddn séd@nnodllisesti muualla kuin aluksessa, tyOsopimuslain mukaan
voi tulla kysymykseen muukin tydsopimus. Merimieslaki ei kuitenkaan
koske alusta, jossa ainoastaan laivaisénnén perheeseen kuuluvat henki-
16t tydskentelevédt. Sopimusta ei ndin ollen sovelleta siind miarin, ettd
se olisi ratifioitavissa. )

8.9. Muut sopimukset

Sopimus (nro 107), joka koskee itsendisissd maissa alkuasukkaana ja mui-

den heimoasteella tai vastaavissa oloissa eldvien viestdéryhmien suojelua ja

sulauttamista, 1957

Sopimuksella séddellddn heimoasteella olevien viestdryhmien asema, joiden
sosiaalisten ja taloudellisten olojen kehitysaste on alhaisempi kuin maan
muiden véestoryhmien ja joiden asema médrdytyy vain tapojen tai perimi-
tiedon tai erikoislainséédénnén mukaan.

Sopimuksen on ratifioinut 26 maata, Liénsi-Euroopan maista Portugali.

Hallituksen esityksessd (HE 39/1959) on todettu, ettd sopimuksella ei ole
véliténtd merkitystd Suomen kannalta eikid sitd nédin ollen ehdoteta hyvik-
syttaviksi. ’

Suomessa ei ole sopimuksessa tarkoitettuja véestéryhmid, sopimuksella
ei ndin ollen ole véliténtd merkitystd Suomen kannalta. Sopimuksen
uudistaminen on ILO:ssa vireilld. Naistd syistéi sopimuksen ratifiointi
ei ole ajheellista.




LIITE 1.

Alustava luonnos hallituksen esitykseksi,
jota ei ole sopimusjaostossa yksityiskoh-
taisesti k#sitelty (25.8.1986)

Hallituksen esitys Eduskunnalle
erdiden Kansainvédlisessi ty&kon-
ferenssissa hyv&ksyttyjen yleis-
sopimusten johdosta.

ESITYKSEN PARASTALLINEN SISALTY

Esitys sis&ltd4 ehdotukset seuraavien Kansainvilisen tyd-
jédrjestdn (ILO) yleiskokouksessa Kansainvilisessd tydkon-
ferenssissa hyvdksyttyjen yleissopimusten hyvéksymisesté:

Tydnvdlityksen jérjestelyd koskeva yleissopimus nro 88
vuodelta 1948 velvoittaa j&senvaltion yll#pit#m#&n julkis-
ta ja maksutonta tydnvElitystd. Tydnvdlityksen keskeinen
tavoite on varmistaa paras mahdollinen ty&markkinoiden
rakenne ja sen tulee liittyd kansalliseen tdysty&llisyyttd
turvaavaan ja tuotantovoimia kehitt#vi#n ohjelmaan. Sopi-
muksessa on lis&ksi md&rdyksid, jotka koskevat ty®nanta-
jien ja ty&ntekijdiden edustajien yhteistoimintaa, ty®dn-
vdlityksen jé&rjestémistd, teht#vii, henkilSkuntaa ja toi-
mintaperiaatteita.

Ulkomaalaisia ty®ntekij®diti koskeva yleissopimus nro 143
vuodelta 1975 sis#ltdd m#&rZyksid siirtolaisuuteen liitty-
vien vd&rinkdytSsten estimisesti ja ulﬁomaalaisteq tySnte-
kijéiden yhtﬁlﬁisten'mahdollisuuksien ja yhtdldisen kohte-
lun edist8@misestd. Sopimus edellytt8i, etti jisenvaltio kun-
nioittaa ulkomaalaisten ty®ntekij&iden ihmisoikeuksia, sel-
vitt&€ maassa olevien ulkomaalaisten ty&ntekijdiden aseman
ja ryhtyy asian vaatimiin toimiin. Ty&suhdeturvan, tydtts-
myystydn ja uudelleenkoulutuksen osalta kohtelun on oltava
yhdenvertaista maan kansalaisten kanssa. Sopimus sisilt#i
mySs ﬁaassé oleskelua ja ty8lupaa koskevia mé#ridvksi3.




Yleissopimus nro 47 vuodelta 1935, joka koskee 40 tunnin
tybviikkoa, edellytt#éZ mainitun tydviikon toteuttamista
siten, etti tydntekijédn elintaso ei alene.

Palkallisia vuosilomia koskevaa vleissopimusta nro 132
vuodelta 1970 sovelletaan kaikkiin ty&ntekij&ihin meren-
kulkijoita lukuun ottamatta. Sopimuksen mukaan tulee jokai-
sen henkil®n, jota sopimus koskee saada’mééréfyn pituinen
palkallinen vuosiloma, joka vuoden palvelusajalta ei saa
olla kolmea viikkoa lyhyempi. Palvelusajan ollessa t&té
lyhyempi, tulee henkil®n saada palkallinen vuosiloma, joka
on suhteellisesti lyhyempi.

Sopimus nro 79 vuodelta 1946, joka koskee lasten ja nuor-
ten henkil&iden y8tydn rajoittamista ei-feollisissa t8is-
sd, koskee kaikkea muuta paitsi teollisuus ja maatalous-
tyﬁté, ja se kielt## alle 18-vuotiaan henkildn y&tydn.

Merenkulkijain palkallista vuosilomaa koskevan yleissopi-
muksen (nro 146 wvuodelta 1976) mukaan merenkulkijoilla tu-
lee olla oikeus palkalliseen vuosilomaan, jonka v&himm&is-
pituus mi#rsdtdsin erikseen. Loma ei kuitenkaan vuoden pal-
velusajalta saa olla 30 pdiv#i lyhyempi. Vuotta lyhyempi
ty8ssioloaika oikeuttaa vastaavasti suhteellisesti lyhyem-
pdsn palkalliseen vuosilomaan.

Sopimukset tulevat voimaan ne ratifioivan valtion osalta
12 kuukauden kuluttua siit# p#ivdstd, jolloin ratifiointi
on rekisterdity. Jédsenvaltio voi irtisanoa ratifioimansa
sopimuksen 10 vuoden kuluttua siitd pdivéstd, jolloin
ratifiointi on tullut voimaan ja t&Zm#n j&dlkeen 1l0-vuotis-
kausittain.

Suomen lains##dintd vastaa sopimuksen mddrdyksid, eik&
lains#4d4nndllisisi esteitd sopimusten hyvdksymiseen siten
ole.
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YLEISPERUSTELUT
l1.As ian valmistelnu

Suomen ILO:n neuvottelukunta on Suomen ratifioiman yleis-
sopimuksen, joka koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden
tarkoituksen on edist#di tydtid koskevien kansainvdlisten
normien noudattamista (nro 144), edellyttdmin tavoin sel-
vittidnyt mahdollisuudet ratifioida erdité kansainvédlisessé&
tySkonferenssissa aiemmin hyvéksyttyjéd sopimuksia. Edus-—
kunta on aiemmin k#sitellyt sopimuksen Kansainvilisen
tybjirjestdn ILO:n perussédnn&n 19 artiklan edellyttamédllé
tavalla ja todennut, ettei lains8&ddntd ja kansallinen
kdytintd tuolloin vastannut sopimuksia siind m&&rin, ettd
ne olisi voitu ratifioida. ILO-neuvottelukunta on sen so-
pimusjaoston laatimaan selvitykseen viitaten (ILO-ASIA-
KIRJOJA 1936:1) esittinyt sosiaali- ja terveysministeridl-
le, ettHi ministeri& ryhtyisi toimenpiteisiin t&ss& esityk-
sessi tarkoitettujen yleissopimusten ratifioimiseksi.

2. Nykytilanmne j a sopimusten
merkitys

2.1. Sopimus (nro 88), joka koskee tydnvidlityksen j&rjes-

telyd

Valtion yll&pit#mi tydnvidlitysorganisaatio on j&rjestetty
lailla (77/73) ja asetuksella (80/73) tySvoima-asiain
piiri- ja paikallishallinnosta. Tyﬁvoiﬁé—asiain piiri- ja
paikallishallinnon teht#v&n4d on lain mukaan lisdksi muun
muassa tydvoimapolitiikan alueellinen suunnittelu, amma-
tinvalinnanohjaus ja tydllisyyden yllépité&minen ja ty8lli-
syysturvan jirjestdminen. Maa on t#tZ tarkoitusta varten
jaettu ty&voimapiireihin ja paikallishallintoa varten
niiden alaisiin ty8voimatoimistoihin.




TySnvdlityslain (246/59) mukaan valtio harjoittaa tYﬁnvé-
litystoimintaa edistdé&kseen ty8voiman tarkoituksenmukais-
ta tydh8n sijoittumista ja tasapainon aikaansaamista tyd-
markkinoilla. TYénvélityksen johto ja valvonta kuuluu tyd-
voimaministeridlle ja se on maksutonta.

Tydnvdlityslain tdyt#ént&dnpanosta annetun asetuksen (247/
59) mukaan tySvoimaministeri&n on erityisesti huolehditta-
va siit#, etti tydnvilitysverkosto on tydnvdlitystd koske-
vissa asioissa jatkuvasti yhteydess& tydmarkkinaosapuolia
edustaviin jérjest8ihin. Ministeridss& on tydnvdlitys-
asfain neuvottelukunta, johon kuuluu tybnantajien ja ty®dn-
tekijdiden edustajat. '

TyS5llisyyslain (946/71) mukaan valtion tulee kansalaisten
toimeentulon turvaamiseksi ja vakaan taloudellisen kasvun
yllipitdmiseksi edistd4 ty®dvoiman kysynndn ja tarjonnan
tasapainoittumista eri aloilla ja alueilla. Ammatinvalin=-
nan jirjestimisestd ja teht#vistZ on sdddetty laissa am-
matinvalinnanohjauksesta (43/60).

Siinndkset vastaavat sopimuksessa olevia m&#rdyksid tydn-
vilityksen jirjestimisestd, tehtdvistZ ja tavoitteista
sekd vhteistoiminnasta ty8markkinaosapuolten kanssa.

2.2. Sopimus (nro 143), joka koskee ulkomaalaisia ty&n-
tekijbitd

Tybénvdlitystd koskevassa lainsi#idinndssi ei ole erityises-
ti ulkomaalaisia koskevia s##nn8ksid. Tydnvilityslaissa
olevat valtion harjoittamaa ty®nvdlitystd koskevat md&-
riykset soveltuvat my8s ulkomaalaiseen. Lain mukaan luva-
ton ty®nvidlitys on rangaistava teko.

Ulkomaalaisen maahantuloa ja ty®8lupaa sédédtelee ulkomaa-
laislaki (400/83) ja ulkomaalaisasetus (252/84). Ulkomaa-
laisella, joka saapuu maahan ansioty®h®n, tulee maahan




saapuessaan olla ty®&lupa. Maahan saapumisen jdlkeen tyd-
lupa voidaan antaa vain erityisesté syystd. Maassa asuvan
ulkomaalaisen, joka ei aikaisemmin ole ollut ansioty&ssé,
on ennen tySh&n ryhtymistd hankittava ty&lupa. Ty&nanta-
jan on ennen ty8suhteen alkamista varmistauduttava, ettd
ulkomaalaiella ty®dntekij&lli on ty®8lupa. Ennen ty&luvan
my&8ntémistd on hankittava tydvoimaministeridn lausunto.

Suomen tySlainsiidinndssi ei ole erikseen ulkomaalaisia
koskevia séénnﬁkéia, joten ulkomaalaiset ty&ntekijét ovat
tydsuhteen ehtojen, ty®suojelun, tydttdmyys- ja muun so-—
siaaliturvan osalta samassa asemassa suomalaisten tydn-
tekijéiden -kanssa.

Eriissi sosiaalietuuksia koskevissa laeissa, kuten lapsi-
lisilaissa (541/48), elatusturvalaissa (122/77) ja inva-'
lidihuoltolaissa (907/46) seki invaliidirahalaissa (374/
51) on kuitenkin er#it# kansalaisuuteen liittyvi# edun
~saamisen rajoituksia.

Suomessa voimassa olevat s&Znn8kset vastaavat yleissopi-
 muksen mé#r&iyksii siinid laajuudessa, ettd sopimuksen ra-

tifioinnille ei ole estettd.

2.3. Sopimus (nro 47), joka koskee 40 tunnin tydviikkoa

Tybaikaa si&ntelevén yleislain, ty8aikalain (604/46) mu-
kaan s#inndllinen viikottainen tyBaika on 40 tuntia.
Erdissd tapauksissa tyaika voi kuitenkin olla t#tid pitem-
pi. Niin sanotun periodity®dn ollessa kysymyksessé ei vii-
kottaista ty8aikaa ole rajoitettu. Tydaikalain lisdksi
tyBaikaa s#fdelldzn lukuisissa erityisaloja koskevissa
tybaikalaeissa. Niin ik#&n tybehtosopimuksissa on mddrayk-
sid tybajasta.




vaikka kaikilla aloilla ei 40 tunnin tydviikkoa ole to-
teutettu, on sopimuksen edellyttidmdt periaatteet kuitenkin
hyviksytty Suomessa voimassa olevassa tyBaikaa koskevassa
lains#3dinn8ssi ja tySehtosopimuksissa siten, ettd sopimus

on ratifioitavissa.

2.4. Sopimus (nro 146), joka koskee merenkulkijain palkal-

lista vuosilomaa

Merimiesten vuosilomalain (433/84) mukaan tydntekij&dlld on
oikeus saada vuosilomaa 2 1/6 arkip&ivdd kultakin tdydeltd
lomanmédriytymiskuukaudelta, tai jos ty&suhde on jatkunut

yli vuoden 2 1/2 arkipgiv#d tHdydeltd lomanmddr&ytymiskuu-

kaudelta. )

Laissa on lis#ksi s#innSksi¥ niistd pdivistd, jotka pois-
saolosta huolimatta luetaan vuosilomaan oikeuttaviksi pdi-
viksi sekd vuosiloman antamisesta. Suomalaiselle tai Suo-
messa asuvalle ei lomaa saa antaa muualla kuin jossakin
Suomen satamassa..Pd&sddntdisesti loman tulee olla yhden-
jaksoinen. Ennen vuosiloman ajankohdan méd&r&&mistZ on
ty&ntekijédlle tal t&m&n edustajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

Vuosilomapalkka, jonka tulee vastata keskiansiota, on mak-
settava ennen loman tai sen osan alkamista. '

Merimiesten vuosilomalain s&&nndkset vastaavat yleissopi-

musta ja sopimus on n&in ollen ratifioitavissa.

2.5. Sopimus (nro 132), joka koskee palkallista vuosilomaa

Tydsuhteessa olevien tydntekijdiden vuosiloma mE&rdytyy
vuosilomalain (272/73) mukaan. Erikseen on sd&detty val-
tion virkamiesten ja muiden julkisoikeudellisessa palve-

lussuhteessa olevien henkil8iden vuosilomasta.




vuosilomalain mukaan tydntekij&lléd on oikeus saada vuosi-
lomaa kaksi arkip#ivii kultakin té&ydeltd lomanmédrdytymis-
kuukaudelta ja, jos tySsuhde on kestényt yli yhden vuoden
lomakautta edeltivin lomanm#irdytymisvuoden loppuun men-
nessi, kaksi ja puoli arkipdividi. Vuosilomalaissa on mySs
siidetty sellaisista poissaolopdivistd, jotka lomaa ma&d-
rittiessi otetaan huomiocon tyBssfolopidivien veroisina.

Vuosilomapalkan osalta on vuosilomalaissa s&&detty, ettd
jos palkka on sovittu viikolta tai sitid pitemmdltd ajalta,
tydntekijdlld on oikeus saada t&md palkka my&s vuosiloman
ajalta. Muulle tydntekijdlle maksetaan keskimd8rédistd pdi-
vdpalkkaa vastaava palkka loman ajalta. Loma=-ajan palkka
on maksettava ennen loman alkamista. )

Ennen vuosiloman ajankohdan miZrddmistd on tySntekij&&d
tai tim#n edustajaa kuultava. Loman on ns. talvilomaa
lukuun ottamatta oltava yhdenjaksoinen. Erityisissd ta-
pauksissa voidaan 12 arkipdivii ylitt8vi loma kuitenkin
antaa yhdess& tai useammassa osassa.

Vuosilomalakia vastaavat s&&nndkset ovat voimassa myS8s
valtion virkamiesten ja muiden julkisoikeudellissa palve-
lussuhteessa olevien henkil8iden kohdalla. N&in ollen Suo-
messa voimassa oleva lains&#dintd vastaa sopimuksen m&éd-
riyksid, joten sopimus on ratifioitavissa ilman lains&déd-

ddnndn muutoksia.

2.6. Sopimus (nro 79), joka koskee lasten ja nuorten hen-

kildiden y8tytn rajoittamista ei-teollisissa t&issd

Nuoria ty®dntekij&it# koskevat séinndkset siséltyvdt lakiin
(669/67) ja asetukseen (508/86) nuorten tydntekijédin suo-
jelusta. Lain 5 § sisd8ltdd siinndkset siitd, mink& ik&inen
henkild yleensi voidaan ottaa ty&h&n. Lain 7 ja 8 §:88n
sisdltyvit sopimuksen alaan kuuluvat y&tydn rajoittamista




koskevat siinndkset. Niiden mukaan 15 vuotta" tdytténeen
nuoren tydntekijin tydaika on sijoitettava kello 6:n ja
kello 21:n viliseen aikaan. Tdstd voidaan kuitenkin erdin
edellytyksin poiketa vuoroty8ssd 16 vuotta tdyttidneen
tyéntékijén osalta. Tdllaiselle ty®ntekijdlle on annetta-
va vihinti3n 14 tuntia k#Zsitt#dvd keskeyttimidtdn lepoaika
vuorokaudessa. Alle 1l5-vuotiaan ty8ntekijén tydaika on
sijoitettava kello 7:n ja 19:n viliseen aikaan ja tydnte-
kijdlle on annettava v&hint#in 14 tuntia k&sittdvéd kes-
keytymidtdn lepoaika vuorokaudessa.

Laissa nuorten tydntekijdin suojelusta sdidetdén mySs nuo—
relle ty¥ntekijélle toimitettavasta ld&kdrintarkastukses-
ta ja niistd luetteloista, joita kunkin ty&nantajan on
pidetti#vi palveluksessaan olevista nuorista £y6ntekij6is-
ta. '

Lains44d&ntd vastaa sopimuksen mi#rdyksid, joten sopimus
on ratifioitavissa.




YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1.Sopimus (nro 88, joka koskee
tydnvidlityksen jéar jestelyéd

vuodelta 19438

1.1. Asian valmistelu

Sopimus on hyvdksytty Kansainvilisessi tydkonferenssissa
vuonna 1948. Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan
10.8.1950. Sen on ratifioinut 70 maata. Pohjoismaista so-
pumuksen ovat ratifioineet Norja, Ruotsi ja Tanska.

Fduskunta on aikaisemmin hallituksen esityksen HE 36/1950
vp. perusteella kédsitellyt sopimusta. Hallituksen esityk-
sessd todettiin, ettei sopimusta voitu esittd# ratifioita-
vaksi, koska tydvilitysjirjestely suurelta osaltaan poh-
jautui v&liaikaisiin s&Znn&ksiin. Eduskunta totesi, etteil
sopimusta tuossa vaiheessa voitu hyvé&ksyéd.

Suomen ILO-neuvottelukunta on k#sitellyt asian ja katsoo,
etti noudattavana oleva lains&#d&ntd ja kdyt&ntd vastaavat
sopimuksen m#3riyksii. Tdstd syystd neuvottelukunta on
ehdottanut, etti toimenpiteisiin sopimuksen ratifioimi-
seksi ryhdytdén.

1.2. Sopimuksen sis&dltd

Sopimus sis&ltdd m¥drdykset tyﬁnvélitykéen jdrjesté&mises-
t3, tavoitteista tydnvdlityksen organisaatiosta, yhteis-

tySstd tydmarkkinaosapuolten kesken, tydnvédlityksen teh-

tivistd, henkildkunnasta ja tydnvélityksen toimintaperi-

aatteista.

Sopimus velvoittaa sen ratifioineen valtion ylldpit&m#én

julkista ja maksutonta tydnvilitysjérjestelméd. Tydnvdli-




tyksen jirjestimisen tulee olla osa kansallista politiik-
kaa, jonka tarkoituksena on turvata ja yllépitdd tdys-
ty8llisyytts sekd kehitt#& tuotantovoimia (1 artikla).

Tydnvdlityksen tulee rakentua valvottuun alueelliseen or-
ganisaatioon. Ty®nvilitysorganisaation toiminnan tulee
vastata talouselimin ja viest®n tarpeita (2 artikla).

Sopimus edellytt&#, ettd ryhdyt#dn sopivaksi katsottuihin
toimenpiteisiin neuvoa-antavien toimielimien luomiseksi
tybnantajien ja ty®ntekij¥iden edustajien yhteistoimin-
taa varten sekd ty®nvdlitystd jirjestettéessé, sen toi-
minnassa etti tydnvilityspolitiikkaa kehitettéessd. N&itd
jirjestelyitd tulee toteuttaa seki kansallisella ettd
alueellisella tasolla ty¥nantajatahot ja tybntekij&tahot
tasapuolisesti huomioonottaen. Yleisest® tydnvdlityspoli-
tiikasta tulee neuvotella tydnantajien ja tydntekijbiden
edustajien kanssa (4 ja 5 artiklat). '

Tydnvilitys tulee organisoida siten, ettd taataan tehok-
kaasti tydntekijdiden tyBhdnottaminen ja tyBh&nsijoittami-
nen. TySntekij&itd tulee auttaa saamaan sopivaa tyétavja
ty8nantajia sopivia tybntekijditd. Tybnhakijoiden tilanne
tulee selvitt8i sekd huolehtia tarvittaessa ammatinvalin-
nanchjauksesta ja koulutuksesta sek&@ uudelleenkoulutukses-
ta, hankkia ty®nantajilta tietoja avoimista ty&paikoista,
ohjata avoinna oleviin ty®paikkoihin p&tevi& henkilditi,
jirjest&d tydnhakijoiden tydh®énsijoittaminen myds eri
toimintapisteiden kesken ja ryhtyéd sopiﬁiin toimenpitei-
siin ammatin vaihtamisen helpottamiseksi. Ty8voiman liik-
kuvuutta tulee edistd3, samoin siirtolaisuutta, mik&li
asianomaiset valtiot kesken##in asiasta niin sopivat. Edel-
leen tulee viranomaisten ja ty8markkinatahojen yhteisty&s-
si koota tyBmarkkinatilannetta ja sen kehityst@ kuvaavia
tietoja ja huolehtia niiden saatavuudesta, olla yhteistoi-
minnassa ty&ttdmyysturvasta huolehtivien tahojen kanssa ja




osallistua tarvittaessa ty®llisyystilanteeseen suotuisasti
vaikuttavien suunnitelmien laatimiseen (6 artikla).

Tybnvdlitysorganisaation tulee ottaa riittivissd md&rin
huomioon eri viestdryhmien, muun muassa vammaisten tarpeet
seki kehittdd ammatinvalinnanohjausta erityisesti nuoria
henkilditi varten (7 ja 8 artikla).

Tydnvilityshenkil&stdn tulee olla riippumatonta ja pédte-
v&i. Henkil®dkunnan tulee saada tarpeellinen koulutus teh-
tiviinsi. Asianomaisten viranomaisten tulee médritelld
henkildkunnan pitevyysehdot (9 artikla).

Ty8nvilitysorganisaation ja muiden viranomaisten sekZ
ty8markkinatahojen tulee toimia yhteistoiminnassa tydnvé-
litysjérjestelmén kéyttémiseh edistimiseksi. Asianomais-
ten viranomaisten tulee ryhtyéd tarvittaviin toimenpitei-
siin tehokkaan yhteistoiminnan jarjestdmiseksi julkisen
tybnvidlityksen ja yksityisen voittoa tavoittelemattoman
tydnvdlityksen v41illd (10 ja 11 artiklat).

Sopimukseen sisdltyy midrdyksisd siitd, etté j4senvaltio
voi olla soveltamatta sopimusta osassa valtion aluetta
sekd ILO:n perussd#nndn 35 artiklassa tarkoitettuja aluei-
ta koskevat erityismiirdykset (12 ja 14 artikla).

Sopimukseen sis#dltyvidt médrdykset sen ratifioinnista ja
rekisterdinnistd seki sopimuksen voimaantulosta.

1.3. Sopimuksen suhde kansalliseen lains#8d&nt&dn ja

kdyt&ntddn

Sopimuksen alaa koskevat ensi sijassa seuraavat sddddkset:

Laki ty&voima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta (77/
73), asetus tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta
(80/73), tydnvdlityslaki (246/59), asetus tydnvdlityslain
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tﬁyténtééﬁpanosta (247/59), asetus tydvoiman liikkuvuuden
edistimisestd (949/71), laki erilliinasumisrahan maksami- s
sesta (90/70) sek# tydllisyyslaki (946/71) ja ty8llisyys-
asetus (948/71). :

Sopimus velvoittaa valtion ylldpit#m&&n julkista tydnvé-
litysjidrjestelméi alueorganisaatioineen. Tydnv&dlityshen-
kil8stdn pitevyydestd tulee huolehtia.

Tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetun
lain mukaan tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnon
teht&vé&nd on tyévoimaministeriéh alaisena huolehtia ty&-
voima-asioiden alueellisesta hoitamisesta. Ty&voimahal-
linnon teht#dvini on tydvoimapolitiikan alueellinen suun-
nittelu, ty®nvilitys, ammatinvalinnanohjaus, ty&voiman
kdyttd julkisissa t8issd sekd tYéllisyyden'yll&pitéminen.
Ty¥voimahallinnon virkojen ja .toimien kelpoisuusehdoista
on siidetty tydvoima—-asiain piiri- ja.paikallishallinnos—
ta annetussa asetuksessa. g )

Sopimuksen mukaan tydnvdlityksen tavoitteena tulee olla
tiysty8llisyys ja tuotantovoimien kehittdminen. Ty&nvdli-
tyksen tulee vastata talouseld&min ja vdestdn tarpeita.

Ty8voiman liikkuvuutta tulee helpottaa. Tydnvélityksen

tulee olla maksutonta.

TySnvdlityslain mukaan valtio harjoittaa tybnvdlitystoi-
mintaa edistdékseen tyévoiman‘mahdollisimman tehokasta ja
tarkoituksenmukaista tydhdén sijoittumiéfa ja tasapainon 7
aikaansaamista tybmarkkinoilla. Ty®nvZlitystoimen johto ja
valvonta kuuluu ty8voimaministeriSlle. Tydnvidlityksen teh-
tdvénd on lain mukaan‘palvella ty6markkinoita tehokkaasti '
siten, ettd ty¥nantaja saa tarjottuun tydpaikkaan sopivim-
man ja parhaan saatavissa olévaﬁ{tyéntekijénkja tydnhakija
ty8td, jota hdn parhaiten kyken§é~suorittamaan. Valtion ,;
harjoittama tydnvdlitys on maksutonta. Laki sisaltaa m§a->
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rdyksid ty®ntekijin siirtymisest# toiselle paikkakunnalle
ja asuinpaikkakunnan vaihdosta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta.

Sopimus edellytt## kiinte#d# yhteistydti tyénvdlitysasioita
hoitavien viranomaisten ja tySmarkkinaosapuolten kesken.
Tydnvdlityslain tdyt&ntS8npanosta annetun asetuksen mukaan
tybvoimaministeri®n tulee huolehtia siit#, ettd tyénvdli-
tyksen hoito on tySnvdlitysasioissa jatkuvasti vyhteydess&
tySmarkkinaosapuolia edustaviin jirjestdihin. Ministe-
ridssd on valtioneuvoston asettama tydnvdlitysasioiden
neuvottelukunta, johon tulee kuulua tydnantajien ja ty&n-
tekij&iden edustajat. Neuvottelukunta valvoo tydnvdlitys-
verkoston toimintaa ja tekee esityksid ty¥nvdlitystoimin-
nan jérjestelyd koskevissa asiossa.

Tybllisyyslaissa valtion teht#viksi on lisiksi s8ddetty
kansalaisten toimeentulon turvaamiseksi ja parantamiseksi
sekd vakaan taloudellisen kasvun yllipitimiseksi edistii
ty8voiman kysynndn ja tarjonnan tasapainottamista eri
aloilla ja alueilla. Valtion on tydllisyyslain mukaan
edelleen erityisesti ty&voimapoliittisin toimenpitein
pyrittdvé edistémédn tySvoiman kysynnin ja tarjonnan so-
peutumista ty&markkinoille ja ty8voiman puutteen torju-
miseksi. TySllisyyslaki sis&lt#4 misr#ykset ty&hdn oh-~
jauksesta, ammattikurssitoiminnasta, tydtt&mien ty6llis-
témistoimenpiteistd, tyd- seki koulutustilaisuuksien jér~-
jest@misestd. Ammatinvalinnanohjauksesta annetun lain
mukaan valtio harjoittaa ammatinvalinnéhohjausta auttaak-
seen yksil®d ratkaisemaan h&nen ammatinvalintansa ja hinen
ammatilliseen kehitykseensd liittyvii kysymyksi&. Ammatin-
valinnanohjauksen johto ja valvonta kuuluu ty&voimaminig-.
teridlle.
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2. Yleissopimus (nro 14 3),
koskee ulkomaalailsia
kijditd (tdydentdvit m
set), 1975

2.1. Asian valmistelu @

Sopimus on hyvdksytty Kansainvdlisessd tydkonferenssissa-
vuonna 1975. Se on tullut kansainvdlisesti voimaan

9.12.1978. Pohjoismaista sopimuksen ovat ratifioineet
Ruotsi ja Norja, Ruotsi sopimuksen I lukua koskevin va- '
raumin ja Norja II lukua koskevin varaumin.

Eduskunta on aikaisemmin kasiteliyt sopimusta hallituksen
esityksen (HE 163/1976 vp.) perusteella ja pddtynyt tuol-=
loin esityksen mukaisesti siihen, ettei yleissopimusta g

voitu tuossa vaiheessa hyvdksyd. Eduskunnan pd&tds perus—
tui tuolloin siihen, ett# lainsd&déntd ei vastannut sopi-—

muksen vaatimuksia.

Sopimuksista on pyydetty lausunnot sisfdasiainministeridn
poliisiosastolta, ty8voimaministerilti ja sosiaali- ja,f'ﬁ
terveysministerifn sosiaalihuolto- ja vakuutusosastolta
sekd ulkomaalaiskuraattorilta. Kaikki lausunnonantajat
puoltavat toimenpiteitd sopimuksen ratifioimiseksi ja~kat-:
sovat, ettid sen mé&rdykset soveltuvat keskeisiltd osil—’:
taan ulkomaalaisia koskevien asioiden kehittﬁmisperiaat-

teeksi.

miseksi tulisi ryhtyé&.
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2.2. Yleissopimuksen sisdltd

Yleissopimus sisdltdi mi&rdykset siirtolaisuuteen liitty-
vistd vddrink&ytOksist& ja ulkomaalaisten ty8ntekij&iden
tasavertaisesta kohtelusta.

Sopimuksen ratifioiva valtio velvoittautuu kunnioittamaan
ulkomaalaisten tydntekijdiden ihmisoikeuksia (1 artikla).

Jdsenvaltion tulee selvitt#i, onko sen alueella laitto-
masti palvelukseen otettuja ulkomaalaisia ty®ntekijBiti.
Samoin tulee selvittii, joutuvatko valtion alueella oles-
kelevat ulkomaalaiset ty®ntekijit sellaisiin olosuhtei~
siin, jotka ovat ristiriidassa kansainvilisten velvoittei-
den tai kansallisen lains&#d&nn®n kanssa. Tdmd koskee
alueen kautta kulkevia, alueelle saapuvia ja maassa oles-
kelevia ulkomaalaisia ty®ntekijditd (2 artikla).

Laittoman siirtolaisuuden ja laittoman ulkomaalaisten
tydntekijdiden tyShdnoton ehkiisemiseksi tulee ryhtyd tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Toimenpiteisiin tulee ryhtyi
myts sen selvittimiseksi harjoitetaanko maassa jidrjestet-
tyd laitonta siirtolaisvilitystd tai otetaanko palveluk-
seen laittomasti maahan tulleita ulkomaalaisia ty®&nteki-
j8itd. Jdsenvaltioiden tulee ryhtyid kansallisella ja kan-
sainvdliselld tasolla toimenpiteisiin tdllaisia asioita
koskevan tietojenvaihdon ja yhteisty®n edistimiseksi.
Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena tulee olla tydvoiman
laitonta kauppaa harjoittavien henkil&iden asettaminen
vastuuseen toiminnasta riippumatta siitd, mistd maasta
k&sin he toimivat (3 - 5 artiklat).

Kansallisella lains&&dd@nn®lli tulee tehokkaasti selvitt#i
ulkomaalaisten tydntekijdiden laiton palvelukseenotto ja
sd&tdd ja soveltaa hallinnollisia, siviili- tai rikos-




oikeudellisia sanktioita, vankeusrangaistus mukaan lukie:
sopimuksen 2 artiklassa mainittujen vd#rink&yt8sten est

miseksi. TySnantajan, joka asetetaan syytteeseen maini-
tuista syistd tulee olla oikeus esitt#d néyttdd siité,
ettd hin on toiminut hyvissi uskossa (6 ja 7 artikla).
Tybnantajien ja tydntekijdiden edustavimpia jérjestdja o}
kuultava yleissopimukséssa tarkoitetusta lains#&di&ntd&

koskevissa asiocissa ja edelld kerrottujen vda&rinkdytdsten
poistamiseksi,tarkoitetuista toimenpiteistd (7 artikla)

Laillisesti maassa asuneen ja tydtd tehneen ulkomaalaisen

tybntekijén oleskelua ei saa pit#did laittomana tai'mﬁérafs

ten vastaisen;‘ainoastaan sillé perusteella, ettayhén)on
menettinyt ty®paikkansa. Tydpaikan menettidminen sindnsi
saa merkitd oleskeluluvan tai tySluvan peruuttamistﬁ;

Ulkomaalaisiai#y&ntekij6it§ tulee kohdella yhdeﬁ#erﬁal
" sesti maan kansalaisten kanssa tybsuhdeturvaa,ét?&tt&«
myystditéd tai uudelleenkoulutusta koskevissa1kysym§£s
(8 artikla).:‘K T SR :

Puuttumatta niihin toimenpiteisiin, joiden,tarkoitus o
sdddelld ty8llisyystilanteesta johtuvaa muuttoliikett&vj
maahanmuuttoa sekd palvelukseenottoa‘asiaa koskevan lain—

s88d4nndn mukaisesti ulkomaalaista ty&ntekij&d ja hdnen

A

perhettdd tulee sellaisissa tapauksissa, joissavtét&«lainf
s83d3nts84 ei ole noudatettu ja joissa hinen asemansa e
voida laillistaa kohdella yhdenvertaisesti‘kyseisténtmaa
kansalaisten kanssa aikaisemmasta tyésﬁhteesta,johtu¢1e
etuuksien osalta. T&m& koskee palkka-, sosiaalitufﬁé—
muita etuuksia. Tydntekij®illd tulee olla oikeus saatta
edelld mainitut kysymykset asianomaisten viranomaisten
kdsiteltdviksi. ' ' '
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Mik#1li ty®ntekij# tai h#nen perheensd karkoitetaan maasta
eivit he ole vastuussa karkoituksesta aiheutuneista kus-
tannuksista. Yleissopimus ei est# j&senvaltioita antamas-
ta henkil®ille, jotka laittomasti asuvat tai tydskentele-
vit maassa, oikeutta j4&d& maahan Jja hankkia laillinen
tybpaikka (9 artikla).

Sopimuksen ratifioiva j&senvaltio sitoutuu harjoittamaan
sellaista politiikkaa, jonka tarkoituksena on kansallisen
kdytdntdsn ja kansallisiin oloihin soveltuvin menetelmin
edistis yhtdliisii mahdollisuuksia tybpaikan, ammatin, so=
siaaliturvan ja ammattiyhdistys- sek& kulttuurioikeuksien
ja yksil8llisen ja kollektiivisen vapauden osalta ja taata
nimi henkildille, jotka ulkomaalaisina tydntekijdind tai
heidin perheidens# j#senini oleskelevat laillisesti jé-
senvaltion alueella (10 artikla).

Yleissopimuksen 11 artiklassa mi4ritelldsn sopimuksen toi-
sessa osassa tarkoitetut ulkomaalaiset ty®dntekijdt. Sopi-
muksen toinen osa ei koske sellaisia tydntekij®itd, jotka
asuvat maassa ja kdyvit tySssd toisen valtion alueella,
lyhyen aikaan maassa olevia taiteilijoita ja vapaiden
ammattien harjoittajia, merimiehi&, henkil&itd, jotka ovat
tulleet maahan erityist# koulutusta tai opetusta saamaan
ja sopimusvaltion alueella toimivien j&rjestdjen tai yri-
tysten tydntekijdit#, jotka ty¥nantajan pyynndstd tySsken-
televdt lyhyen aikaa maassa tietty& ja rajoitettua komen-

nustydtd varten.

Jisenvaltioiden tulee kansallisiin olosuhteisiin soveltu-
vin menetelmin toimia yhteisty®ssd tyBnantaja- ja tyénte-
kijdjériestdjen ja asianomaisten toimielinten kanssa yh-
tiliiset mahdollisuudet yht#liisen kohtelun takaavan poli-
tiikan hyviksymiseksi ja noudattamiseksi. Té&ssd tarkoituk-
sessa tulee siitid lakeja, edistd8d opetusohjelmia ja ke-
hitti3 asiaan liittyv&& ulkomaalaisille ty®ntekijdille




suunnattua tledotustOLmlntaa, jonka tark01tukse
hokkaasti auttaa ulkomaalaisia tyﬁntekljalta st
luvien oikeuksien kéyttamlsessa ja tukea ulkomaalaiste

tydntekijdiden suojelemista.

Jisenvaltioiden tulee kansallisen kéytéﬁnﬁn ﬁuk&ise
kumota sd@iddtkset ja muuttaa halllnnolllsla m5§ ;
menettelytapoga, jotka ovat ristiriidassa t#md
kan kanssa. Yhteisty&sséd tyamarkklnajarjestﬁje
tulee luoda kansallisiin oloihin ja kansallls‘

laisille ty®ntekijdille ja néiden,perhellle

den samoihin etuuksiin kuin kyseisen maan- kans
on. Jisenvaltioiden tulee ryhtyid kaikkiin mahd

(13 artikla). .

‘Jasenvaltlo voi asettaa ty8paikan yapaan
etta,ulkomaalalnen tyénteklja‘on&lallllses

tehnyt tydtéd kyseisen ]asenvaltlon alueell
TEmd aika ei kultenkaan saa olla kahta'
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mikdli kyseisen jdsenvaltion lains83dinnSssi mairitisin
alle kahden vuoden pituinen sopimuskausi, asettaa ehdok-
si, ett& tydntekijdn ensimmiisen ty8sopimuksen aika on
kulunut umpeen. Kuultuaan asianmukaisesti ty®nantajan ja
tySntekijén edustavia jdrjest8j& jdsenvaltio voi antaa
kyseisen jdsenvaltion alueen ulkopuolella hankitun am-
mattipdtevyyden tunnustamista koskevia sd&nnBksii. Padsyd
tiettyihin t8ihin tai teht&viin voidaan rajoittaa, mik&li
t&md on kyseisen valtion etujen kannalta vilttimitdnti
(14 artikla).

Sopimuksen 3. osa sis#@lt#d loppumiiriykset. Yleissopimus
el estd jdsenvaltioita tekeméstd monenkeskisii tai kahden-
keskisid sopimuksia, joiden tarkoituksena on ratkaista
yleissopimuksen soveltamisesta johtuvia ongelmia.

Jésenvaltio, joka ratifioi yleissopimuksen voi ratifioin-
tiin liitetyll&d julistuksella jatt#& hyviksymittd sopimuk-
sen ensimméisen tai toisen osan. Julistuksen antanut ji-
senvaltio voi milloin tahansa peruuttaa t&m&n julistuksen
uudella julistuksella (15 ja 16 artikla).

2.3, Yleissopimuksen mi#frfysten suhde Suomen lains&idin-

t586n

Sopimuksen 2 - 7 artiklat sisilt#viEt mi&rdyksii ulkomaa-
laisten ty®ntekijSiden laittomasta palvelukseenotosta ja -
tydnvdlityksestd sekd sen rangaistavuudesta. Siirtolaisvi-
lityksestd annetun lain (11/56) ja -aseEuksen (12/56)
mukaan siirtolaiévélityksen harjoittaminen ilman lupaa ei
ole sallittua. TySnvdlityslain (246/ 59) ja -asetuksen
(247/59) mukaan ei ole sallittu ilman lupaa valitt#i ty&n-
tekij6itd ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille.




teridlle.

ruuttamista. Ulkomaalalsasetu
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datetun k&ytdnn&n mukaan se annetaan yleensi vihint#&#n
yhdeksi vuodeksi. Tilapdisen syyn, kuten ty®paikan vaih-
don tai tybttimyyden ei katsota keskeyttdvin kahden vuoden
mddrdaikaa, jonka jédlkeen lupa voi olla voimassa ilman
mddrdaikaa ja rajoituksitta. Ulkomaalaislain mukaan ty&-
luvan peruuttamisesta voidaan valittaa korkeimpaan hal-
linto~oikeuteen. '

Sopimuksen 9 artikla sisdltds m83riyksii sosiaalietuuk-
sista, muutoksenhausta pddtdksiin ja karkoituskustannuk-
sista. Laitfomasti maassa tydtd tekevdn tydhakemuksen
kdsittelyssd tySluvan hakija rinnastetaan lausuntoa an-
nettaessa ulkomailta k&dsin ensimm&istd ty8lupaa Suomessa

hakevaan.

Suomessa tydntekijénd olevan tai h&nen perheenjésenensi
mahdolliset karkoittamiskustannukset maksetaan kdyt#nnSssi
valtion varoista.

Tyésuojeluldinsaadénnﬁssé ei tydsuhdeturvan ja palkanmak-
sun osalta tehdd eroa Suomen kansalaisten ja ulkomaalais-
ten vdlille. Tydttdmyyskassoista annetussa laissa ei ole
kansallisuusrajoituksia. My®sk&d8n sosiaalivakuutuslain-
sd8dénndn muissa osissa ei ole kansalaisuusrajoituksia,
jotka olisivat ristiriidassa sopimuksen kanssa.

Sosiaalietuuksia koskevassa lains&8d&nn&ssi on kuitenkin
erditd kansalaisuusrajoituksia, jotka ovat ristiriidassa
sopimuksen periaatteiden kanssa. Lapsilisélain (541/48)
mukaan lapsilis&n suorittamisen edellytyksen# ulkomaalai-
selle lapselle on, ettd hé&nen huoltajansa on henkikirjoi-
tettu Suomessa kahtena per&kkdisend vuonna vialittémisti
ennen lapsilis8dilmoituksen tekemistd. Elatusturvalain
(122/77) mukaan elatustuen suorittamisen edellytyksend

on, ettd lapsella tai ainakin toisella hé&nen vanhemmistaan
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Sopimus on hyviksytty Ka
vuonna 1935. Se on; tullutika
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todettiin, ettei sopimusta ollut tuolloin mahdollista
ratifioida Suomessa. Tdm& johtuu siitd, ettd hallituksen
kdsityksen mukaan tilanne Suomessa poikkesi kehittyneissd
teollisuusmaissa vallitsevasta tilanteesta eikd ty8lli-
syys- tai tuotannon rationalisoinnista ja mekanisoinnista
johtuvista syist# ollut siind m##rin kehittynyt kuin van-
hemmissa teollisuusmaissa. Ilmasto-olosuhteet ja matkojen
pituus ja niiden teollisuusty&lle aiheuttamat vaikeudet
huomioon ottaen ei ollut edellytyksid tydajan yleiseen
lyhentdmiseen teollisuudessa 40 tunniksi.

Suomen ILO-neuvottelukunta on kdsitellyt asian ja puoltaa
sopimuksen ratifioimista.

3.2. Sopimuksen sisdltd

1 artikla. Sopimﬁksen ratifioiva jé&senvaltio hyvdksyy
periaatteen 40 tunnin tydviikon toteuttamisesta siten,
ettd se ei aiheuta ty®ntekijén elintason alenemista ja
ryhtymisen toimenpiteisiin, joiden katsotaan johtavan
mainittuun p&&md&dr&én.

Sopimuksen 2 — 7 artikloissa ovat sopimuksen loppumdd-
rédykset. Sopimuksen ratifioinnit on irtisanottavissa kym-

menvuotiskausittain.

3.3. Sopimuksen suhde Suomen lainsd&dd&ntddn

Sopimus velvoittaa jédsenvaltion asettamaan tavoitteeksi 40
tuntisen tydviikon toteuttamisen kaikilla tySaloilla.

Suomessa tySaikaa on sek&@ lainsddd&nn6lli ettd tylehto-
sopimuksin jatkuvasti lyhennetty siten, ett#Z lakis&&teinen
tySaika t&11& hetkelld vaihtelee eri aloilla 37,25 tunnin
ja 45 tunnin v&dlillZ. TyBaikaa koskeva yleislaki on tyBai-
kalaki (604/46). Lain mukainen s&&nndllinen tydaika on




enintddn 40 tunti
. seuraavin sddddks

ty&aikalakiavé anni

kossa, laki nuorte

viikossa,”maatalo‘d
tydaika 45 tunti
ty&ssd kuitenki

enintd&n 40 tuﬁ?la
- ty8suhteesta (95

© tekijdt.

' sesti. TyBehtosopimuksi
tu laissa sd¥detty ‘
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esityksen nro 65/1978 vp. todennut, ettd sopimusta ei
tuolloin voitu hyviksy, koska lainsd&dé&ntd ei kaikilta
osin vastannut niitd vaatimuksia, joita sopimuksessa ase-
tettiin. Sopimuksen on ratifioinut 10 maata. Pohjoismaista
sopimuksen on ratifioinut Ruotsi.

Suomen ILO-neuvottelukunta on kisitellyt asian ja puoltaa
sopimuksen ratifiointia.

4.2. Sopimuksen sisdltd

Yleissopimuksella, joka koskee merenkulkijain palkallista
vuosilomaa, uudistetaan vuonna 1949 hyvdksytty sopimus,
joka koskee merenkulkijoiden palkallista lomaa (muutettu)
(nro 91). Uuden sopimuksen valmistelu on otettu huomioon
vuonna 1970 hyvdksytyn palkallisia lomia koskevan sopimuk-
sen (muutettu) (nro 132) médrdykset.

Yleissopimuksen médirdykset on pantava tZyt&dntddn kansal-
lisella lainsi#dinn81l1i, mikili niitd ei sovelleta muulla
kansallisen k&yt#nn®n mukaisella ja maan olosuhteiden kan-
nalta sopivaksi katsottavalla tavalla (1 artikla).

Yleissopimus koskee kaikkia sopimuksessa tarkoitettuja
merenkulkijoina ty8skentelevid henkil&itéd. Sopimuksen so-
veltamisen ulkopuolelle on mahdollista rajata tietyt
erikseen midrdtyt tySntekijéryhmédt (2 artikla).

Sopimuksessa tarkoitetulla merenkulkijaila tulee olla oi-
keus palkalliseen vuosilomaan. Loman vihimm&ispituus tu-
lee m#&ritd. Loma ei kuitenkaan saa vuoden palvelusajal-
ta.olla 30 kalenteripdivdd lyhyempi (3 artikla){ Jos me-
renkulkija on ollut ty&ssi vuotta lyhyemm&n ajan, on hd-
nelli oikeus saada vastaavasti lyhyempi aika palkallista
vuosilomaa (4 artikla).
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ten on todettu hallitﬁksen esityksessd 65/1978 vp. esi-
tetyin tavoin vastaavan yleissopimuksen md&rdyksen sopi-
muksen 3 artiklassa tarkoitettua vuosiloman vdhimm&ispi-
tuutta lukuunottamatta. 1 pidivénd lokakuuta 1984 voimaan
tulleen uuden merimieéten vuosilomalain 2 §:ss8 s&ddetdédn
vuosiloman pituudesta:seuraavasti: tydntekijsilld on oi-
keus saada lomaa kaksi- ja yksikuudesosa arkip&divé&d kulta-
kin tdydelti lomanmiiriytymiskuukaudelta. Lain mukaan md&-
riytyvid vuosiloman v&himmdispituus vastaa sopimuksen 3
artiklassa edellytettyd vihimm&#isvuosilomaa. Sopimuksen
mukaan vuosiloman vEhimmdispituus on 30 kalenteripdivéd
vuoden palvelusajalta.

5. Sopimus (nro 132), joka koskee
palkall ivs ta vuosilomaa, vuo-

delta 1970

5.1. Asian valmistelu

Sopimus on hyviksytty Kansainvdlisessd tySkonferenssissa
vuonna 1970. Se on tullut kansainv&lisesti voimaan 30.6.
1973. Sopimuksen on ratifioinut 17 maata. Pohjoismaista
sopimuksen ovat ratifioineet Norja ja Ruotsi.

Eduskunta on ILO:n perussi&nndn 19 artiklan edellytt&min
tavoin k#sitellyt asian (HE 5/1973 vp.). Sopimusta ei
tuossa vaiheessa katsottu voitavan hyvdksyd, koska lain-
sé&déntd ei kaikilta osin vastannut sopimusmédriyksii.

Suomen ILO-neuvottelukunta on k&sitellyt asian ja puoltaa

sopimuksen ratifiointia.







ei saa laskea yleissopimuksen tarkoittamaan vdhimm&isvuo-
silomaan ehdoin, jotka asianomainen viranomainen on m&&-
rénnyt, tai jotka on mi&rdtty muulla asianmukaisella me-
nettelyllZ.

Sopimuksessa tarkoitetulta loma-ajalta tulee maksaa vEhin-
t34n sdinndnmukainen tai keskimédrdinen palkka. Palkka
tulee maksaa ty®ntekijdlle ennen lomaa, jollei sopimuksin
toisin ole miirdtty (7 artikla). Loman jakamisesta on m&d-
ritty, ettf yhden osan lomasta tulee olla vdhint&Zn kahden
vht8jaksoisen ty®viikon pituinen (8 artikla).

Sopimuksen mukaan vuosiloma on pddsd@dntdisesti pidettévi
viimeistd&n 18 kuukauden kuluessa sen vuoden pddttymises-
td, jonka osalta lomacikeus on syntynyt (9 artikla).

Tydnantajan tulee kuulla asianomaista tyéntekijii tai
tim8n edustajaa md&rédtesséin loman pité@misajan ellei loman
ajankohtaa ole erikseen s#idetty tai siit#d ole sovittu
ty8ehtosopimuksin. Loman ajankohtaa m&&rdttéesséd on otet-
tava huomioon tydn asettamat vaatimukset ja ty®dntekijén
k¥8ytettivissi olevat lepo- ja virkistysmahdollisuudet (10
artikla).

Sopimuksen 11 artiklaan sis8dltyy md&r&ykset vuosilomasta
palvelussuhteen pddttyessd.

Sopimus edellyttéé,_etta vihimmdisvuosilomasta ei voida
sopimuksin poiketa (12 artikla) ja ettd asianmukaisin
tavoin on laadittava erityiss#&nndkset sen varalta, ettd
tydntekijd lomansa aikana suorittaa loman tarkoituksen
vastaista ansiotydtd (13 artikla).

Artikla 14 koskee s8#d®sten valvontaa ja artikloihin 15 -
24 sisiltyy m#irdykset sopimukseen tehtdvistd mahdollisis-
ta varaumista sek# sopimuksen ratifiointi ja ratifioinnin
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Vuosilomalain 3 §:n mukaan ty&ntekij&ll& on sopimuksen 4
artiklan edellytyksid vastaavasti oikeus saada lomaa 2
arkipdivdd kultakin ti#ydeltd lomanméirdytymiskuukaudelta
mikZli hinen tydsuhteensa on kestdnyt vdhemm&n kuin vuo-
den. Vastaavat sd#d8kset ovat valtion virkamiesten ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon olevien
henkil8iden vuosilomaa koskevissa asetuksissa. Vuosiloma-
laissa ja valtion virkamiesten ja julkisoikeudellisissa
suhteissa valtioon olevien henkil&iden vuosilomaa koske-
vassa asetuksessa lomanmddrdytymisvuodella térkoitetaan
lomakautta edeltdv&d maaliskuun lopussa pddttyvdd 12 kuu-
kauden pituista ajanjaksoa.

Sopimuksen 5 artikla sis&lt&& mé&rdyksi& erdiden poissa-
olon laskemisesta ty®8ssdoloajaksi. Vuosilomaa koskevissa
edelld mainituissa sé&déksissé on erikseen sdfdetty sel-
laisista poissaolopédivistd, jotka otetaan huomioon ty&s-
sdolopdivien veroisina vuosiloman pituutta md&ridttiessd.
Tdllaisia ovat muun muassa sairauteen, tapaturmaan Jja
raskauteen liittyvdt poissaolot.

Sopimuksen 6 artiklan juhlap&ivi#d koskevat vastaavat s&é-
dtkset ovat sekd vuosilomalaissa ettd palvelussuhteessa
valtioon olevien henkil®iden vuosilomaa koskevissa ase-
tuksissa. Samoin s#idetdin vuosilomalain 5 §:ssd siitd,
miten ja millid ehdoin ty®ntekijdn vuosilomaa tai sen osaa
voidaan siirt#& silloin kuin kysymyksessd on ty6ntekijén
sairaus, synnytys tal tapaturmasta johtuva tySkyvyttdmyys.
Virkamiesten vuosilomaa koskevissa siid8ksissd on vastaa-
vankaltaiset md&rdykset.

Sopimuksen 7 artikla edellytt&& sd&@nndnmukaisen palkan
maksamista ennen loman alkamista. Vuosilomalain 8 §:n
mukaan vuosiloman palkka on maksettava ennen loman alka-
mista. Virkamiesten vuosilomaa koskevien s&@&nnSsten mukaan
lomapalkka on maksettava tavanmukaisina maksupdivina.
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Sopimuksen 13 artiklaa vastaava sddnnds on vuosilomalain
14 §:ssi. Sen mukaan tySnantaja ei saa pit#d# tydntekijéid
tybssd tdlle kuuluvan vuosiloman aikana eikd ty8ntekijd
saa vuosilomansa aikana tehd# ammattiinsa kuuluvaa vastik-

keista tyotéE.

Virkamiesten osalta muun kuin pd&dtoimen hoitaminen edel-
lyttdd sivutoimilupaa. T&m& koskee myds vuosiloman aikana
tehtdvdd tyStd.

Sopimuksen 14 artikla md&rd# sZ&dSsten valvonnasta. Vuosi-
lomalain noudattamista valvovat tyBsuojeluviranomaiset.
Virkamiesten vuosilomaa koskevien s&&désten mukaan on
henkil81l1l4, joka katsoo, ettei hdnelle ole annettu sd&dds-
ten edellyttdmi# lomaetuuksia oikeus hakea muutosta vuosi-
loman mydntiviltd viranomaiselta. T&m#n viranomaisen asias-
sa tekemdin pddt8kseen saa hakea muutosta siind jarjestyk-—
sessi kuin muutoksenhausta hallintoasioissa on s&&detty.

6. pimus (nro 729), joka koskee
s ten j a nuorten henkild i-

n ydtydn rajoittamista e i-
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ollisissa t® is s &

6.1. Asian valmistelu

Sopimus on hyviksytty Kansainvilisessi tyCkonferenssissa
vuonna 1946. Sopimus on tullut kansainvédlisesti voimaan

29.12.1950. Sen on ratifioinut 16 maaté, Euroopan maista
Bulgaria, Italia, Luxemburg, Puola, Espanja ja Neuvosto-
liitto.

Bduskunta on aikaisemmin hallituksen esityksen HE 64/1948

vp. perusteella kisitellyt sopimusta. Hallituksen esityk-
sessé todettiin, ettd kysymystZ sopimuksen ratifioimisesta
ei voitu ottaa ratkaistavaksi ennen lasten ja nuorten hen-

kildiden tydt#d koskevan lains&&d&nndn uusimista.
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kohdistettavat siidnndsten rikkomuksista seuraavat rangais-
tukset (6 artikla).

Lis#ksi sopimukseen sisdltyvit mddrdykset ratifioinnista,

rekisterdinnisti, voimaantulosta ja irtisanomisesta.

6.3. Sopimuksen suhde Suomen lains#&d&ntddn

Nuorten tydntekij&in suojelusta annetun lain 5 §:n mukaan
saadaan tydh&n ottaa henkild, joka on tdyttédnyt 15 vuotta
ja joka ei ole oppivelvollisuuden alainen. T&t& nuorempi
henkil® saadaan ottaa tyth®n vain, jos tyd on koulujen
loma-aikana teht#vdi erityisen kevytt#d tydtd ja silloinkin
enint&#in ajaksi, joka vastaa 2/3 loma-ajasta. T&1ll8in saa-
daan tydh&n ottaa 14 vuotta tdyttdnyt tai saman kalenteri-
vuoden aikana sanotun i#n tdyttdvd henkild.

Sopimuksen mukaan alle l4-vuotiaan tai sanotun i&n t&dyttéd-
neen, mutta vield oppivelvollisuuden alaisen henkildn y&-
tyd on kielletty illalla kello 8 ja aamulla kello 8:n vé-
lisen& aikaha. Ajanjakso voidaan lains&&ddnn&ssd korvata
toisella vastaavalla ajanjaksolla, jonka alkua ei kuiten-
kaan saa miirdti myShemmiksi kuin kello 20.30 ja pddtty-
misti varhaisemmaksi kuin klo 6. Sopimus m8&rdid myds, ettd
yli l4-vuotiaan, joka ei ole t&yden oppivelvollisuuden
alainen ja alle 18-vuotiaan y®ty& on kiellettyd aikana,
joka on pituudeltaan véhintd&n 12 tuntia ja johon kuuluu
ajanjakso kello 22.00:sta kello 6:een.

Sopimuksen mukaan on mahdollista kunkin maan lainsdddén-
néssi antaa asianomaiselle viranomaiselle valtuudet mydn-
£33 16 vuotta tédyttineiden tydntekijéin kohdalla ydtyb-
lupia, mik&li ammattikoulutuksen erityisvaatimukset sité
edellyttdvét.
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7.Yleissopimusten voimaantu lo

ja irtisanominen

Ehdotuksessa tarkoitetut yleissopimukset tulevat voimaan
ne ratifioivan valtion osalta 12 kuukauden kuluttua siité
pdivédstd, jolloin sopimuksen ratifiointi on rekisterdity.
Sopimuksen ratifioinut j&senvaltio voi sanoa ratifioinnin
irti 10 vuoden kuluttua siit# pdiv#std, jolloin sopimus on
tullut voimaan. T&min jilkeen sopimus on seuraavan vuoden

aikana irtisanottavissa l0-vuotiskausittain.

8. EdAduskunnan suostumuksen tar-

peellisuus L

Edell3 olevan perusteella ja hallitusmuodon 33 §:n mukai-
sesti ehdotetaan

etti Eduskunta hyviksyisi Genevessi pidetyssdé Kansain—
vilisessi tydkonferenssissa 22 pdivind kesdkuuta 1935
hyviksytyn Kansainvilisen ty&jérjestdén yvleissopimuksen
nro 47, joka koskee tydajan lyhentdmistd 40 tuntiin

viikossa,

ett# Eduskunta hyviksyisi Montrealissa pidetyssd Kan-
sainvilisessi tydkonferenssissa 9 p#&ivéni lokakuuta
1946 hyvidksytyn Kansainvdlisen tydjérjestdn yleissopi-
muksen nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkilﬁi?
den y&tydn rajoittamista ei-teollisissa t8issé.

1 Esitysluonnosta laadittaessa ei ole toistaiseksi selvi-

tetty, missi mé&rin sopimusméddréykset sig8ltdvét Ahve-
nanmaan itsehallintolain alaan kuuluvia kysymyksid.
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