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1. Johdanto

ILONn sopimustoiminta on yksi jarjeston keskeisimmisté toimintatavoista sen padmaarien saa-
vuttamiseksi. Kansainvalisen tygjarjeston yleissopimus nro 144, joka koskee kolmikantaneu-
votteluja, joiden tarkoituksena on edistad tyotd koskevien kansainvalisten normien noudatta-
mista edellyttad sen ratifioineiden jasenvaltioiden neuvottelevan tydnantajien ja tyontekijoiden
edustavien jarjestdjen kanssa muun muassa ratifioimattomien yleissopimusten ja toistaiseksi
toteutumatta ja&neiden suositusten ottamista uudelleen tarkasteltavaksi sopivin véliajoin, jotta
harkittaisiin mill& toimenpiteilla voitaisiin mahdollisesti edistdd suositusten toteuttamista ja
yleissopimusten ratifiointia. My0s ratifioitujen yleissopimusten irtisanomista koskevista ehdo-
tuksista tulee kdyda neuvotteluja mainittujen jarjestdjen kanssa. Koska Suomi on ratifioinut
tuon yleissopimuksen, edell& selostetut velvollisuudet on siséllytetty Suomen ILO-neuvottelu-
kunnasta annettuun asetukseen (851/77).

Viimeksi selvitys Suomessa ratifioimattomista Kansainvalisen tyojérjeston yleissopimuksista
tehtiin vuonna 1986 (ILO-asiakirjoja 1/1986). Tama selvitys kattoi kaikki I1LO-sopimukset
vuosilta 1919 - 1985. Selvityksessa ILO-sopimukset oli jaoteltu seuraaviin ryhmiin:

I. Yleissopimukset, joita ei ehdotettu ratifioitavaksi

- yleissopimukset, joiden uudistaminen on vireill& 1LOssa,

- vanhentuneet yleissopimukset,

- yleissopimukset, joista ei niiden asiasisallon vuoksi voi aiheutua Suomelle
velvoitteita,

- yleissopimukset, jotka poikkeavat tavoiteasettelultaan Suomessa sopimuksen
sédéntelemalld alalla noudatettavista periaatteista tai joiden osalta lainsaadanto
selvasti poikkeaa sopimusmaarayksista

I1. Yleissopimukset, jotka voitaisiin ratifioida
I11. Yleissopimukset, joiden tulkintaa tai ratifiointitarvetta olisi vield selvitettava

IV. Yleissopimukset, joiden ratifiointimahdollisuuksia ei selvitetd yksityiskohtaisesti
- yleissopimukset, jotka on jo uudistettu seké
- yleissopimukset, jotka eivat koske Suomea.

Tassa selvityksessa Suomessa ratifioimattomista ILOn yleissopimuksista tutkitaan vuoden
1986 selvityksessé kasiteltyjen yleissopimusten osalta vain niitd yha ratifioimattomia yleisso-
pimuksia, jotka on tuossa selvityksessé luokiteltu joko niihin yleissopimuksiin, jotka voitaisiin
ratifioida tai niihin yleissopimuksiin, joiden tulkintaa tai ratifiointitarvetta olisi vield selvitet-
tava. Lisédksi tutkitaan ratifioimattomia yleissopimuksia, jotka ovat niin uusia, etté niité ei ole
kasitelty vuoden 1986 selvityksessé.

Néiden kriteerien perusteella selvityksen piiriin kuuluvat seuraavat yleissopimukset:

I. Ratifioimattomat yleissopimukset, joiden ratifioimista pidettiin vuoden 1986 selvityksessé

mahdollisena:

- nuorten henkildiden yotyo6ta (ei teolliset ammatit) koskeva yleissopimus (nro 79) vuo
delta 1946

- ulkomaalaisia tyontekijoita koskeva yleissopimus (nro 143) vuodelta 1975.
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Il. Ratifioimattomat yleissopimukset, joiden tulkintaa tai ratifiointitarvetta olisi vuoden 1986
selvityksen mukaan vield selvitettava:

- palkansuojelua koskeva yleissopimus (nro 95) vuodelta 1949

- ty0- ja lepoaikoja maantiekuljetuksessa koskeva yleissopimus (nro 153) vuodelta 1979.

I1l. Vuoden 1986 selvityksen tekemisen jalkeen ILOssa hyvéksytyt ratifioimattomat yleissopi-

mukset:

- merenkulkijoiden sosiaaliturvaa koskeva yleissopimus (muutettu) (nro 165) vuodelta
1987

- merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta koskeva yleissopimus (nro 166) vuodelta 1987

- turvallisuutta ja terveyttd rakentamisessa koskeva yleissopimus (nro 167) vuodelta 1988

- itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (nro 169) vuodelta
1989

- tyoturvallisuutta kemikaaleja kaytettdessa koskeva yleissopimus (nro 170) vuodelta 1990

- yOtyotd koskeva yleissopimus (nro 171) vuodelta 1990

- hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten tyéoloja koskeva yleissopimus (nro 172)
vuodelta 1991

- suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskeva yleissopimus (nro 174) vuodelta
1993.

Suomen irtisanoessa maksullisia tyonvélitystoimistoja koskevan yleissopimuksen nro 96 I
osan, joka erdin poikkeuksin kieltdd voittoa tavoittelevan tyonvélityksen, todettiin, ettd kun
silloin vireilla ollut tydvoimapalvelulakiuudistus on toteutettu, selvitettaisiin voisiko Suomi
ratifioida yleissopimuksen Ill osan, joka edellyttaa, ettd voittoa tavoittelevat tyonvalitystoimis-
tot on asetettava viranomaisvalvonnan alaisiksi. Niinpd myos tdma ratifiointitarve selvitetdan
tassa yhteydessa.

Lisaksi selvitetddn mahdollinen tarve Suomen ratifioimien yleissopimusten irtisanomiseen.
Vuoden 1986 ratifioimattomia yleissopimuksia koskevassa selvityksessa ei kasitelty ollenkaan
yleissopimusten irtisanomistarvetta.
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2. Kansainvélisen tyojarjeston yleissopimusten ratifioinnit ja ratifiointiperiaatteet
2.1 ILOnN yleissopimukset vuosilta 1919 - 1994

ILO on vuosina 1919 - 1994 hyvéksynyt 175 yleissopimusta (Luettelo ILOn yleissopimuksista
liitteend 1). Naista on uudistettu 48 yleissopimusta. Uudistetuista yleissopimuksista on 26 sul-
jettu ratifioinneilta ndiden yleissopimusten vanhentuneisuuden takia. N&iden yleissopimusten
lisdksi 1ILON hallintoneuvosto on pa&ttanyt 13 yleissopimuksen osalta, ettd ne ratifioineiden j&-
senvaltioiden ei pa&saéntoisesti endd tarvitse raportoida ndiden yleissopimusten noudattamises-
ta, koska ne ovat vanhentuneita. Siten yhteensa 33 yleissopimuksen osalta jasenvaltioita ei
pyydetd en&a raportoimaan yleissopimuksen noudattamisesta. Lisaksi raporttia ei luonnollises-
tikaan voida pyytaé yleissopimuksista, jotka eivat ole tulleet kansainvalisesti voimaan, koska
niitd ei ole ratifioitu riittavéssa laajuudessa eli yleissopimuksista nro 109 (yleissopimus, joka
koskee palkkoja, tybaikaa aluksessa ja miehitystd (muutettu 1958), nro 174
(suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskeva yleissopimus) ja nro 175 (osa-aikatyotéa
koskeva yleissopimus).

Jarjeston yleissopimuksista 10 tdrkeimmaén ja eniten ratifioidun yleissopimuksen noudattamista
seurataan erityisen tarkasti. Nama yleissopimukset ovat:
- jarjestaytymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevat yleissopimukset
nro 87 ja 98
- pakkotyon poistamista koskevat yleissopimukset nro 29 ja 105
- samapalkkaisuutta ja syrjinnan poistamista koskevat yleissopimukset nro 100 ja 111
- tyollisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus nro 122
- tyosuojelutarkastuksia koskevat yleissopimukset nro 81 ja 129 seké
- kolmikantaneuvotteluita koskeva yleissopimus nro 144.

ILOn hallintoneuvosto uudisti marraskuussa 1994 ratifioitujen yleissopimusten raportointijar-
jestelmé&a. Uuden jarjestelman mukaan ILOnN jésenvaltioiden tulee raportoida ILOlle ratifioimi-
ensa yleissopimusten noudattamisesta edell lueteltujen 10 yleissopimuksen osalta joka toinen
vuosi ja muiden yleissopimusten osalta joka viides vuosi (paitsi, kuten edelld on todettu, erdi-
den vanhentuneiden yleissopimusten osalta, joista ei enda pyydeté raporttia).

2.2 ILOn yleissopimusten ratifiointi Suomessa

Suomi oli 31.12.1994 mennessa ratifioinut yhteensé 87 yleissopimusta, joista oli mainitulla
hetkell& voimassa 73 yleissopimusta. Suomen ratifioimien yleissopimusten joukossa olivat
kaikki edella mainitut ILOnN tarkeimmat eli erityisseurattavat yleissopimukset.

ILOn uusimmista (vuosina 1973 - 1993 hyvéksytyistd) 38 yleissopimuksesta Suomi oli
31.12.1994 ratifioinut 27. Ratifioimatta néistd yleissopimuksista oli 11 (luettelo uusimpien
yleissopimusten ratifioinneista maittain liitteend 2).

Kaikista ILOn jasenvaltioista Suomea enemman ILOn yleissopimuksia olivat 31.12.1994 rati-
fioineet vain Ranska, Hollanti, Norja, Espanja, Italia, Kuuba ja Uruguay. Suomen kanssa l&hes
yhtd paljon olivat ratifioineet Ruotsi, Puola ja Belgia.

2.3 Yleissopimusten ratifiointiperiaatteet

Koska ILO-sopimuksia on Suomessa ratifioitu jo vuodesta 1921 lahtien, on selvaé, etta ratifi-
ointiperiaatteet ovat saattaneet eri aikoina vaihdella ja/tai vakiintua vahitellen.



ILO-neuvottelukunnan vuonna 1986 laatimasta selvityksestd Suomessa ratifioimattomista Kan-
sainvalisen tydjarjeston yleissopimuksista (ILO-asiakirjoja 1/1986) voidaan l0ytaa keskeiset
periaatteet, joita on pyritty noudattamaan harkittaessa yleissopimusten ratifiointiedellytyksia.

Padperiaatteena ratifiointia harkittaessa on ollut se, ettd maamme lainsdaddannon ja kéytdnnon
on tullut vastata yleissopimuksen méaarayksia. Joissakin tapauksissa yleissopimus on tosin saa-
tettu ratifioida, vaikka tarvittavat lainsddddnnon uudistukset ovat olleet vasta valmisteilla. Ra-
tifiointiedellytysten tayttyessa yleissopimus on péasaantdisesti pyritty ratifioimaan. Lisaksi
yleissopimusten ratifiointia harkittaessa on tullut ottaa huomioon yleissopimusten verrattain
pitka irtisanomisaika. Ratifiointiedellytysten puuttuessa Suomen lainsaddantod on yleensé py-
ritty kehittdmaan siten, ettd 1LOn yleissopimukset kyettaisiin ratifioimaan. Ratifiointipyrkimys
on Kirjattu myds ILO-neuvottelukunnasta annettuun asetukseen (951/77). Sen mukaan neuvot-
telukunnan tehtéviin kuuluu muun muassa ratifioimattomien yleissopimusten ja toteutumatta
jaaneiden suositusten ottaminen uudelleen tarkasteltaviksi sopivin véliajoin pitden silmélla
yleissopimusten ja suositusten toteutumisen edistamisté.

ILOn yleissopimuksen ratifiointia ei kuitenkaan ole pidetty aiheellisena seuraavissa tapauk-

sissa:

1. Yleissopimuksen uudistaminen on vireilla (tai se on uudistettu)

2. Yleissopimusta on Suomen oloihin nahden pidettdva vanhentuneena

3. Yleissopimuksesta ei sen asiasisallon vuoksi voi johtua velvoitteita Suomelle

4.  Yleissopimus poikkeaa tavoitteenasettelultaan Suomessa sopimuksen saatelemaélla alalla
noudatetuista periaatteista

Edella selostettujen periaatteiden rinnalle on nyttemmin tullut uudeksi ratifiointikriteeriksi so-
pimusmaaraysten yhdenmukaisuus Suomen muiden kansainvélisten velvoitteiden eli lahinna
Euroopan yhteistoikeuden kanssa.

Siten viidenneksi yleissopimusten ratifiointikriteeriksi voidaan asettaa:
5. Yleissopimus ei ole ristiriidassa Suomen muiden kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

Yhteisosdanndston ensisijaisuudesta johtuen on selvaa, ettd Suomi ei voi ratifioida sellaisia
ILO-sopimuksia, jotka ovat ristiriidassa yhteisosddnnosten kanssa. Sen sijaan sellaisten ILO-
sopimusten osalta, jotka eivat ole ristiriidassa samaa aihetta sadnndstavien yhteisdoikeuden
maardysten kanssa, ratifiointiedellytysten arvioiminen on tehtdava tapauksittain. Talldin ratifi-
ointimahdollisuuksiin saattaa vaikuttaa muun muassa se, onko yhteisgsaannosto vain minimita-
soa saantelevad vai harmonisointisaantelya. Lisdksi ratifiointipdatokseen saattavat vaikuttaa
my06s muiden EU:n jasenvaltioiden ja toimivaltaisten unionin elinten mahdolliset yleissopi-
muksen ratifiointia koskevat kannanotot.

Tavoitteeksi voidaan hyvéksya ILOn yleissopimusten ratifiointi siind laajuudessa kuin se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista ottaen huomioon seka kansallisen tilanteen, mukaan lukien
kansallisen lainsaadadnnon kehittdmistarpeet, ettd myos yhteisésdédnnoston sekd EU:ssa mah-
dollisesti hyvéksyttavat yhteiset linjaukset ja menettelyt.

Oheisessa sopimuskohtaisessa tarkastelussa onkin tdman vuoksi pyritty esittelem&én myods se
yhteis6sdadosto, joka koskee kunkin yleissopimuksen alaa.
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3. Ratifiointimahdollisuuksia koskeva tarkastelu sopimuksittain

Tassa luvussa yleissopimusten ratifiointimahdollisuuksia kasitelld&n yleissopimusten numero-
jarjestyksessa.

3.1 Yleissopimus nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkildiden yotyon rajoittamista
ei-teollisissa toissa vuodelta 1946

Vuoden 1986 selvityksessa ratifioimattomista 1LO-sopimuksista neuvottelukunnan sopimusja-
osto suositteli yleissopimuksen nro 79 ratifioimista. Yleissopimusta ei kuitenkaan ratifioitu.

ILOn yleissopimuksia koskevissa 1LOn hallintoneuvoston hyvaksymissa luokituksissa
(classification of international labour conventions and recommendations and possible subjects
for new instruments vuodelta 1979 sek& mainitun luokittelun korvanneessa revised classificati-
on of international labour conventions and recommendations and possible subjects for new
instruments vuodelta 1987) yleissopimus nro 79 sijoitettiin uudistettavien yleissopimusten
joukkoon. Vuoden 1987 selvityksessd, eli niin kutsutussa Ventejol-selvityksessd, joka seuraa
liitteend 3, perusteluna télle ilmoitettiin se, ettd ILOnN tulisi pyrkid yhdistdimaan kaikki nuorten
yotyota koskevat yleissopimukset yhdeksi sopimukseksi. Kaytanndssa mainittu selvitys ei kui-
tenkaan ole johtanut ILOssa tdmén yleissopimuksen osalta uudistustyon alkamiseen.

Suomi ei ole ratifioinut mydsk&an ILOn yleissopimusta nro 90, joka koskee lasten ja nuorten
henkildiden yotyota teollisuudessa (muutettu).

Edellisen ratifioimattomia yleissopimuksia koskevan selvityksen laatimisen jélkeen 1LOssa on
hyvéksytty yotyotad koskeva yleissopimus nro 171, joka kattaa l&htOkohtaisesti kaikki yotyota
tekevat tyontekijat. Se ei kuitenkaan sisalla erityissddnnoksid nuorista tyontekijoista eika kor-
vaa nuorten tyontekijéiden yotyota koskevia yleissopimuksia nro 89 ja 90.

Yleissopimuksen nro 79 oli 31.12.1994 ratifioinut 20 ILOn j&senvaltiota. Ndiden joukossa ei
ollut yhtd4n Pohjoismaata. EU-valtioista sen ovat ratifioineet Italia, Luxemburg ja Espanja.

EU:n neuvosto on antanut 22.6.1994 direktiivin (94/33/EY) nuorten tyontekijoiden suojelusta
ty0ssa. Jasenvaltioiden lainsdddantd on saatettava vastaamaan direktiivin maarayksiéd viimeis-
t4&n 22.6.1996 mennessa.

Suomi on ratifioinut muun muassa tdhan ILO-sopimukseen perustuvan Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 7 artiklan 8 kohdan maardyksen, jonka mukaan Suomi on sitoutunut maaraamaan,
etta alle 18-vuotiaita henkil6itd ei saa kayttad yotyossd lukuun ottamatta tiettyjd, kansallisten
lakien tai sddddsten madrittelemid ammatteja.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimusta sovelletaan lasten ja nuorten henkildiden ty6hon ei-teollisissa toissa. Naihin
toihin luetaan kaikki muut ty6t paitsi ne, jotka asianomainen viranomainen on ilmoittanut teol-
lisuus- ja maataloustyoksi tai tyoksi aluksilla. Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle
voidaan sulkea myos kotitalousty® yksityisissa talouksissa seké sellainen perheyrityksissé teh-
tavé tyo, jota ei katsota kyseessa olevalle henkil6lle vahingolliseksi (1 artikla).

Alle 14-vuotiaalla tai yli 14-vuotiaalla lapsella, joka on oppivelvollisuuden alainen, ei saa teet-
taa tyota yolla aikana, joka on pituudeltaan véahintddn 14 perdkkaista tuntia ja johon kuuluu
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ajanjakso kello 20:sta illalla kello 8:aan aamulla. Tdma ajanjakso voidaan lainsaadannossa
kuitenkin korvata toisella ajanjaksolla, joka ei saa alkaa myohemmin kuin kello 20.30 ja joka
paattyy aikaisemmin kuin kello 6 (2 artikla).

Yli 14-vuotiaalla, joka ei endé ole tdyden oppivelvollisuuden alainen tai alle 18-vuotiaalla
henkil6lla ei saa teettad tyota yolla aikana, joka on pituudeltaan vahintdan 12 perakkaista tuntia
ja johon kuuluu kello 22:sta kello 6:een ulottuva ajanjakso. Ala- tai aluekohtaisesti toimivaltai-
nen viranomainen voi paattaa, ettd mainittu ajanjakso voidaan korvata kello 23:sta kello 7:4an
ulottuvalla ajanjaksolla (3 artikla).

Kunkin maan lainsaddanndssé voidaan antaa henkil6kohtaisia valiaikaisia lupia, joilla sallitaan
16-vuotta tayttdneiden nuorten henkildiden tydskentely y6lla jos ammattikoulutuksen erikois-
vaatimukset sitd edellyttavat. Vuorokautinen lepoaika ei voi kuitenkaan olla 11 tunnin yhtdjak-
soista aikaa lyhyempi (4 artikla).

Yleissopimuksen 4 artikla sisaltdd maaraykset, joiden nojalla voidaan myontééd henkildkohtai-
sia poikkeuksia, joilla sallitaan 16 vuotta tayttdneiden henkiloiden tydskentely yolla, jos am-
mattikoulutuksen erikoisvaatimukset sita edellyttavat ja edellyttéen, ettd vuorokautinen lepoai-
ka ei saa olla 11 tunnin yhtajaksoista aikaa lyhyempi.

Yleissopimus edellyttdd myds sen soveltamista koskevan virallisen tarkastus- ja valvontajérjes-
telman luomista. Tyonantaja on velvoitettava pitdmaan luetteloa, josta kéy ilmi kaikkien hanen
tyosséédn olevien alle 18-vuotiaiden henkildiden nimet, syntymaajat ja heidan tytaikansa. Li-
séksi on maarattava tyonantajiin tai muihin vastuullisiin kohdistettavat saanndsten rikkomuk-
sista seuraavat rangaistukset (6 artikla).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomen nuoria tydntekijoita koskeva lainsaadant6 on hiljattain uudistettu. Laki nuorista tyon-
tekijoista (998/93) tuli voimaan 1.1.1994. Samaan aikaan tuli voimaan tyoministerion paatos
nuorille tyontekijoille sopivista kevyista tdista (1431/93) seka tyoministerion paatds nuorille
tyontekijoille vaarallisista toista (1432/93). Nuoria tyontekijoitd koskevaa lakia jouduttaneen
tarkistamaan joiltakin osin, jotta se tayttaisi EY:n neuvoston nuorten tydntekijoiden suojelusta
tyOsséd 22.6.1994 antaman direktiivin (94/33/EY) maaraykset. Maamme lainsdédéantd on saatet-
tava vastaamaan direktiivin maarayksia viimeistaan 22.6.1996 mennessa.

Laki nuorista tyontekijoista ei taytd kaikin osin ILOn yleissopimuksen vaatimuksia. Se poik-
keaa yotyota koskevista sdaannoksistd muun muassa siing, etta yleissopimuksen 4 artiklassa an-
netaan mahdollisuus myontaa 16-vuotiaille oikeus tehda yotyota poikkeusluvan nojalla, kun
taas lain nuorista tyontekijoista 15 8:n 1 momentti sallii poikkeusluvan antamisen yotyokiellos-
ta 14-vuotiaalle nuorelle, jos hdnen ammatillinen kehityksensa tai muu hanelle tarked syy sita
puoltavat. Yleissopimuksen 4 artiklassa sallitaan ammattikoulutuksen erikoisvaatimusten
edellyttdma yoty6 viranomaisten myoéntamien henkildkohtaisten véliaikaisten lupien nojalla 16-
vuotta tayttaneille (4 artikla 2 kohta). Kun taas lain nuorista tyontekij6istd 7 8:n 2 momentissa
sallitaan eréin edellytyksin 15 vuotta tayttaneelle tyontekijalle ammattikoulutuksen saamiseksi
ty6 kaksivuorotyossa enintddn kello yhteen asti ilman téllaista henkilokohtaista poikkeuslupa-
menettelyd. Laissa ei myodskdan ole mééritelty ILONn yleissopimuksen edellyttdmaéllg tavalla
alinta ikdrajaa yo6ll& tapahtuvaa esiintyvané taiteilijana esiintymisté ja elokuvausta varten, vaan
poikkeuslupa tdhén voidaan myontaa tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaos-
ton myontamilla ehdoilla. Lisaksi yleissopimuksessa edellytetddn sellaisia valvontaa koskevia
sdannoksia, joita ei lainsaddannéssdmme ole.



EY:n neuvoston nuorten tyontekijoiden suojelusta tydssa 22.6.1994 antaman direktiivin
(94/33/EY) méaéaraykset eivat edellytd, vaikka eivat ilmeisesti myoskaan estd, yleissopimuksen
mukaisten muutosten tekemisté lainsdadantoon. Mainittu direktiivi on annettu RS artiklan 118a
nojalla ja se sédéntelee minimitasoa, mutta kieltaa jasenvaltioita heikentamésta direktiivin maa-
raysten perusteella nuorten tyontekijoiden suojelua koskevaa yleista tasoa (artikla 16).

Johtopaatokset

Yleissopimuksen ratifioiminen ei ole mahdollista ilman lainsdadannén muutoksia. Yleissopi-
muksen ratifioiminen ei ole tassa vaiheessa myodskaan tarkoituksenmukaista siité syysta, etta
sen on ILOnkin vuoden 1987 luokituksessa katsottu kuuluvan niihin yleissopimuksiin, jotka
tulisi uudistaa.

3.2 Palkansuojelua koskeva yleissopimus nro 95 vuodelta 1949

Vuoden 1986 selvityksessa ratifioimattomista ILO-sopimuksista neuvottelukunnan sopimusja-
osto maaritteli tdman yleissopimuksen kuuluvan yleissopimuksiin, joiden ratifiointitarvetta
olisi viel& selvitettava.

Yleissopimuksen oli 31.12.1994 mennessa ratifioinut yhteensa 91 jasenvaltiota. Pohjoismaista
sen on ratifioinut Norja. EU:n jasenvaltiosta sen ovat ratifioineet Itdvalta, Belgia, Ranska,
Kreikka, Italia, Hollanti, Portugali ja Espanja. Iso-Britannia on ratifioinut, mutta myds ainoana
maana irtisanonut tdmén yleissopimuksen.

ILOssa hyvaksyttiin vuonna 1992 yleissopimus nro 173, joka koskee tydntekijoiden saatavien
turvaamista tyonantajan maksukyvyttémyystapauksessa. Tama yleissopimus ei korvaa yleisso-
pimusta nro 95. Sen sijaan yleissopimuksen nro 95 palkkasaatavan etuoikeutta koskevasta maa-
rayksesta voivat tehda poikkeuksia ne jasenvaltiot, jotka ovat ratifioineet tyontekijoiden saata-
vien turvaamista tyfantajan maksukyvyttomyystapauksessa koskevan ILOn yleissopimuksen
nro 173 Il osan. Poiketa saa my®s niiden saatavien osalta, joiden osalta valtio on ratifioinut
viimeksi mainitun yleissopimuksen Il osan. Suomi on ratifioinut tuon yleissopimuksen I1l osan

Euroopan yhteis6jen neuvoston 20.10.1980 antama direktiivi (80/987/ETY) tyontekijoiden
suojaa tydnantajan maksukyvyttémyystilanteessa koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon 1a-
hentdmisesta ei kata samoja asioita kuin ILOn yleissopimus nro 95.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimus séantelee palkan maksua, sen ulosmittausta seka maksutapaa. Se edellyttaa, etta
kateisend maksettava palkka suoritetaan laillisilla maksuvélineilld (3 artikla). Palkka voidaan
tietyin edellytyksin maksaa osittain luonnossa (4 artikla). Palkka on, ellei muuta ole sovittu tai
toisin sdadetty, maksettava suoraan tyontekijalle (5 artikla). Tybnantaja ei saa rajoittaa
tyontekijan oikeutta kayttad vapaasti palkkansa haluamallaan tavalla (6 artikla). Tyontekijan
suojelemiseksi tyonantajan vaarinkaytoksilta tyonantajan oikeutta vaatia tyontekijad ostamaan
tuotteita tyénantajan myymalasta tai muusta vastaavasta on rajoitettu (7 artikla). Palkanpidatyk-
set ovat luvallisia vain laissa tai tydehtosopimuksissa sédédetyssa laajuudessa ja niissd maaritel-
lyin ehdoin (8 artikla). Palkan ulosmittausta on laissa rajoitettava (10 artikla). TyOnantajan
konkurssin yhteydessa palkkasaatavalle tulee myontaa etuoikeus (11 artikla). Palkka tulee mak-
saa saannollisesti (12 artikla). Palkanmaksu on Kielletty anniskeluravintoloissa tai muissa sa-
mankaltaisissa paikoissa sekd, mikéali se on valttamatonta véaarinkaytosten estamiseksi, véhit-
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tdismyyntia harjoittavissa liikkeissé ja huvittelupaikoissa, paitsi kun on kysymys sellaisissa
yrityksissé tyoskentelevistad henkiloista (13 artiklassa).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomen lainséadéanté vastaa paasaantoisesti yleissopimuksen maarayksia. Koska yleissopimuk-
sen nro 173 ratifioineiden valtioiden ei edellytetéd turvaavan palkkasaatavan etuoikeutta, yleis-
sopimuksen 11 artiklan palkkasaatavan etuoikeutta koskevat méaéraykset eivat muodosta ratifi-
ointiestettd. Tydsopimuslain kohtuuttomien sopimusehtojen pateméattomyytta koskevan 48 §:n
voidaan puolestaan katsoa estavén yleissopimuksen 7 artiklan mukaiset vaarinkaytokset eli sen,
etta tyonantaja pakottaisi tyontekijan kayttdmaan tyopaikkamyymal6ita tai muita palveluita.
Tybsopimuslain palkanmaksupaikkaa ja luontoisetuja koskevat maardykset eivat kuitenkaan
vastaa yleissopimuksen maarayksia. Palkan lajeista on sdddetty tydsopimuslain 18 8:ssa. Tyo-
sopimuslain saénnokset eivat rajoita palkanmaksua luontoisetuina. Suomessa ei mydskéan ole
séadetty yleista kieltoa maksaa palkkaa anniskeluravintolassa tai muussa vastaavassa paikassa.
Padsaantona palkanmaksupaikan suhteen on tydsopimuslain 24 8:n mukaan se, etté rahapalkka
on maksettava tyGajan paatyttya tydpaikalla tai sen laheisyydessa, ellei toisin ole sovittu.

Kéytannossa ristiriitaa yleissopimuksen ja Suomen oikeuden vélilla ei kuitenkaan ole, kun ote-
taan huomioon palkanmaksua ja luontoisetujen maksamista koskevat tydehtosopimusten méaa-
raykset.

Johtopaatokset

Jaosto katsoo, ettei selvia lainsaadannollisia esteita yleissopimuksen ratifioinnille ole. Tassa
vaiheessa yleissopimuksen ratifiointi ei kuitenkaan nayta tarkoituksenmukaiselta, vaikka
ratifiointiperiaatteisiin liittyvia esteita ei olekaan osoitettavissa.

3.3 Yleissopimus nro 96, joka koskee maksullisia tyonvalitystoimistoja (muutettu)
vuodelta 1949

Suomi ratifioi tdman yleissopimuksen Il osan vuonna 1951 ja irtisanoi sen tyévoimapalveluja
koskevan lainmuutoksen yhteydessa vuonna 1992. Yleissopimuksen Il osa edellyttda sen rati-
fioineen jasenvaltion lakkauttavan erdin poikkeuksin voittoa tavoittelevat tyonvalitystoimistot.
Yleissopimuksen irtisanomisen yhteydessa todettiin, ettd sen jalkeen kun tyovoimapalvelulain-
sédadannon lopullinen sisaltdé on selvinnyt, tulee selvittdd mahdollisuudet ratifioida taman yleis-
sopimuksen Ill osa, joka edellyttda voittoa tavoittelevien tyonvalitystoimistojen toiminnan
séantelya ja valvontaa.

Yleissopimuksen oli 31.12.1994 ratifioinut yhteensé 41 jasenvaltiota. Ndista EU:n jasenvaltioi-
ta olivat Belgia (Il osa), Ranska (Il osa), Saksa (Il osa), Irlanti (Il osa), Italia (Il osa), Luxem-
burg (11 osa), Hollanti (1l osa), Espanja (Il osa), Portugali (11l osa) ja Ruotsi (Il osa). Lisaksi
sen on ratifioinut Pohjoismaista Norja (Il osa). Mainituista valtioista Saksa ja Ruotsi irtisanoi-
vat yleissopimuksen vuonna 1992. Myos Hollanti irtisanoi yleissopimuksen Il osan vuonna
1992, mutta ratifioi samalla yleissopimuksen Il osan.

Maksullinen tyonvalitys oli vuoden 1994 tyokonferenssissa yleiskeskustelun aiheena. Asiaa
késitellyt komitea pééatyi esittdmadn tdman yleissopimuksen uudistamista. Yleissopimuksen nro
96 uudistaminen on sittemmin hyvéksytty vuoden 1997 tyokonferenssin asialistalle. Vuoden
1994 tyokonferenssin komitea ei kasitellyt ollenkaan merivalitystd, jonka osalta Suomi on rati-
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fioinut maksullisen merivélityksen kieltavan yleissopimuksen nro 9. Tdéman yleissopimuksen
uudistaminen on esill&d vuoden 1996 alussa pidettavassa merityokonferenssissa.

Yleissopimuksen Il osan mukaan jasenvaltio voi sallia yksityisten voittoa tavoittelevien tyo-
valitystoimistojen toiminnan vain vuosittain myoénnettavilla luvilla. Tyovoimapalvelulaki
(1005/93) tuli voimaan 1.1.1994. Laki ei sisalla yleissopimuksen edellyttdmaa rajoitusta vuosit-
tain myonnettévista tyonvalitysluvista, silld maksullinen tydnvaélitys ei ole endé luvanvaraista.

Johtopaatokset

Edella selostetuista syista yleissopimus ei ole Suomessa ratifioitavissa ilman lainsdadannon
muutoksia. Koska yleissopimuksen uudistaminen on hyvaksytty vuonna 1997 tyokonferenssin
asialistalle, sen ratifioiminen ei muutoinkaan olisi ILO-sopimusten ratifioinnissa noudatettujen
periaatteiden mukaista.

3.4 Yleissopimus nro 143, joka koskee siirtolaisuuteen liittyvia vaarinkaytoksia ja
ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtalaisten mahdollisuuksien ja kohtelun edistamista
vuodelta 1975

Vuoden 1986 selvityksessa ratifioimattomista ILO-sopimuksista neuvottelukunnan sopimusja-
osto suositteli tdiman yleissopimuksen ratifioimista. Yleissopimusta ei kuitenkaan tuolloin rati-
fioitu, koska Suomen lainsaadannon ei sittenkdan katsottu tayttdneen yleissopimuksen maaréa-
yksid. Yleissopimuksen ratifioiminen oli viimeksi esilld vuonna 1990, jolloin ratifioinnin kan-
nalta ongelmallisena pidettiin sitd, ettd ulkomaalaisen tyontekijan luvattomasta tyéhénotosta
voitiin maarata vain sakkorangaistus eika vankeusrangaistusta, kuten yleissopimuksen 6 artik-
lassa edellytetaan.

Yleissopimus nro 143 sekd myds muuttavia tyontekijoita koskeva yleissopimus nro 97 kuului-
vat aiemmin ILOn erityisseurattavien yleissopimusten joukkoon, mutta hallintoneuvoston uu-
distaessa ratifioitujen yleissopimusten raportointijarjestelmaa marraskuussa 1994 nama yleis-
sopimukset poistettiin erityisseurattavien yleissopimusten listoilta.

Yleissopimuksen nro 143 oli 31.12.1994 mennessa ratifioinut 17 valtiota. Naiden valtioiden
joukossa ovat muun muassa Italia, Norja, Portugali ja Ruotsi.

Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta nro 97, vaikka se on sitoutunut noudattamaan sen maa-
raysten kanssa osittain samansisaltdisia maarayksia ratifioituaan Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan, jonka 19 artikla perustuu tahan yleissopimukseen. Yleissopimuksen nro 97 oli 31.12.1994
mennessa ratifioinut yhteensa 40 valtiota, joiden joukossa oli 8 EU:n jasenvaltiota: Belgia,
Ranska, Saksa, Italia, Hollanti, Portugali. Espanja seka Iso-Britannia.

Vuoden 1987 ILO-sopimusten luokituksessa siirtolaisuussopimuksia ei luokiteltu uudistettavi-
en yleissopimusten joukkoon. Selvityksessé todettiin kuitenkin, ettd YK:n yleiskokouksen
asettama tyoryhma valmisteli parhaillaan siirtolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia
koskevaa yleissopimusta ja ettd kun tuo yleissopimus olisi valmis, saattaisi olla asianmukaista
tutkia, onko ILOn toimivallan puitteissa syyt& sopeuttaa siirtotyolaisia koskevia yleissopimuk-
sia vastaamaan YK:n yleissopimusta tai onko syyta tdydent&é ILOn nykyisid siirtolaissopimuk-
sia. Minké&anlaista uudistustyota ei ILOssa ole vireilla ndiden yleissopimusten osalta.

YK:ssa hyvéksyttiin siirtolaisten ja heidan perheenjasentensé oikeuksia koskeva yleissopimus
vuonna 1990. Tuon yleissopimuksen oli 1.1.1995 ratifioinut 2 valtiota, Egypti ja Marokko.
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Yleissopimus tulee kansainvélisesti voimaan sen jalkeen kun sen on ratifioinut tai hyvaksynyt
20 valtioita. Euroopan unionin komission sosiaalipolitiikan valkoisessa kirjassa todetaan, ettéd
komissio aikoo vuoden 1994 loppuun mennessa tehdd ehdotuksen, joka sisaltaisi suosituksen
jasenvaltioille ratifioida YK:n siirtolaisten ja heidédn perheenjasentensa oikeuksia koskevan
yleissopimuksen. Komissio valmistelee edelleen mainittua ehdotusta.

Toistaiseksi mainitut ILOn yleissopimukset ovat ainoat kansainvélisesti voimassa olevat maa-
ilmanlaajuiset siirtolaisten asemaa koskevat sopimukset.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimus sisaltad loppuméaérdysten ohella kaksi osaa, jotka ovat ratifioitavissa erikseen. |
osa sisaltdd maaraykset siirtolaisuuteen liittyvista vaarinkaytoksista ja Il osa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tasavertaisesta kohtelusta.

Yleissopimuksen 15 artiklan mukaan yleissopimus ei estéd jasenvaltioita tekemdastd monenkes-
Kisia tai kahdenkeskisia sopimuksia, joiden tarkoituksena on ratkaista timan yleissopimuksen
soveltamisesta johtuvia ongelmia.

| Siirtolaisuuteen liittyvat vaarinkaytokset

Yleissopimuksen ratifioiva valtio sitoutuu kunnioittamaan ulkomaalaisten tyontekijoiden ih-
misoikeuksia (1 artikla). Jasenvaltion tulee selvittad, onko sen alueella laittomasti palvelukseen
otettuja ulkomaalaisia tyontekijoita seka joutuvatko valtion alueella oleskelevat ulkomaalaiset
tyontekijat sellaisiin olosuhteisiin, jotka ovat ristiriidassa kansainvélisten velvoitteiden tai kan-
sallisen lainsaadannon kanssa (2 artikla).

Laittoman siirtolaisuuden ja laittoman ulkomaalaisten tyontekijéiden tydhénoton ehkaisemi-
seksi tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin. Kansallisella ja kansainvéliselld tasolla tulee ryhtya
toimiin tallaisia asioita koskevan tietojenvaihdon ja yhteistyon edistamiseksi tarkoituksena tyo-
voiman laitonta vélitysta harjoittavien henkildiden asettaminen vastuuseen toiminnasta riippu-
matta siitd, mistad maasta kasin he toimivat (3 - 5 artiklat).

Kansallisella lainsaadanndlléd tulee tehokkaasti selvittdd ulkomaalaisten tyontekijoiden laiton
palvelukseenotto ja séataa ja soveltaa hallinnollisia, siviili- tai rikosoikeudellisia sanktioita,
vankeusrangaistus mukaan lukien yleissopimuksen 2 artiklassa mainittujen vaarinkdytosten
estamiseksi (6 ja 7 artikla).

Laillisesti maassa asuneen ja ty6td tehneen ulkomaalaisen tyontekijan oleskelua ei saa pitéa
laittomana tai maardysten vastaisena ainoastaan silla perusteella, ettd han on menettanyt tyo-
paikkansa. TyOpaikan menettdminen sindnsa ei saa merkita oleskeluluvan tai, tapauksesta riip-
puen, ty6luvan peruuttamista. Ulkomaalaisia tyontekijoita tulee kohdella yhdenvertaisesti maan
kansalaisten kanssa tyosuhdeturvaa, tyollistamistoita tai uudelleenkoulutusta koskevissa kysy-
myksissé (8 artikla).

Puuttumatta lainmukaisiin toimenpiteisiin, joilla pyritd&dn saateleméan tyollisyystilanteesta
johtuvaa muuttoliikettd ja maahanmuuttoa sek& palvelukseenottoa, ulkomaalaista tyontekijaa ja
h&nen perhettdan tulee sellaisissa tapauksissa, joissa lainsaadantda ei ole noudatettu ja joissa
h&nen asemaansa ei voida laillistaa, kohdella yhdenvertaisesti kyseisten maan kansalaisten
kanssa aikaisemmasta tyosuhteesta johtuvien palkka-, sosiaaliturva- ja muiden etuuksien osalta.
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Mikali tyontekija tai hanen perheensa karkotetaan maasta, he eivat ole vastuussa karkotuksesta
aiheutuneista kustannuksista (9 artikla).

I1 Yhtélaiset mahdollisuudet ja yhtalainen kohtelu

Yleissopimuksen Il osan lahtokohtana on se, etta ratifioiva jasenvaltio sitoutuu harjoittamaan
politiikkaa, jonka tarkoituksena on kansalliseen kéytdntoon ja oloihin soveltuvin menetelmin
edistad yhtalaisia mahdollisuuksia tydpaikan, ammatin, sosiaaliturvan ja ammattiyhdistys- seka
kulttuurioikeuksien ja yksilollisen ja kollektiivisen vapauden osalta ja taata nama jasenvaltion
alueella laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille tyontekijoille ja heidan perheenjasenilleen (10
artikla).

Yleissopimuksen 11 artiklassa madritellaan yleissopimuksen toisessa osassa tarkoitetut ulko-
maalaiset tyontekijat. Aluksi todetaan, etta Il osaa sovelletaan ulkomaalaiseen tyontekijaan, jo-
ka on muuttanut maasta toiseen jonkun muun kuin omaan palvelukseensa. Tama kasite siséaltaa
jokaisen, joka on saanut asianmukaisen luvan muuttaa maahan ulkomaalaisena tyontekijana
"regularly admitted as a migrant worker". Tama osa ei koske rajatyontekijoitd, lyhyen aikaan
maassa olevia taiteilijoita ja vapaiden ammattien harjoittajia, merimiehia, henkil6ita, jotka ovat
tulleet maahan erityistd koulutusta tai opetusta saamaan ja sopimusvaltion alueella toimivien
jarjestojen tai yritysten tyontekijoitd, jotka tydnantajan pyynnosta tyoskentelevat lyhyen aikaa
maassa tiettyd ja rajoitettua tyota tai tehtdvaa varten ja joita vaaditaan poistumaan maasta, kun
tehtévat on suoritettu.

Jasenvaltioiden tulee pyrkid hyvaksymaan ja noudattamaan yhtélaiset mahdollisuudet ja yhta-
ldisen kohtelun takaavaa politiikkaa saatamélla lakeja, edistamalla opetusohjelmia ja kehitta-
malla ulkomaalaisille tydntekijoille suunnattua tiedotustoimintaa. Jasenvaltioiden tulee kumota
sédadokset ja muuttaa hallinnollisia méarayksia tai menettelytapoja, jotka ovat ristiriidassa ta-
man politiikan kanssa. Niiden tulee luoda sosiaalipolitiikka, joka antaa ulkomaalaisille tyon-
tekijoille ja ndiden perheille mahdollisuuden samoihin etuuksiin kuin kyseisen maan kansalai-
silla on seka avustaa ja tukea ulkomaalaisten tydntekijoiden ja heidén perheidensa pyrkimyksia
séilyttdd kansallinen ja etninen identiteettinsa ja kulttuurisiteensd maahan, josta he ovat lahtoi-
sin. Tahan liittyy lasten mahdollisuus saada aidinkielen opetusta. Kaikille ulkomaalaisille
tyontekijoille, jotka tekevat samaa tyotd, tulee taata yhtaldiset tydolot (12 artikla).

Jasenvaltio voi ryhtya kaikkiin valttaméattomiin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat sen toimival-
taan, ja olla yhteistydssa muiden jasenvaltioiden kanssa helpottaakseen alueellaan asuvien ul-
komaalaisten tyontekijoiden perheiden uudelleenyhdistymista. Perheeseen luetaan téssa tapauk-
sessa aviopuoliso seké huollettavat lapset ja vanhemmat (13 artikla).

Jasenvaltio voi asettaa tyopaikan vapaan valinnan ehdoksi sen, ettd ulkomaalainen tyontekija
on laillisesti asunut ja tehnyt ty6ta kyseisen jasenvaltion alueella mé&ératyn ajan. Tama aika ei
kuitenkaan saa olla kahta vuotta pidempi. Jos maan lainséd&dantd siséltdd sdannoksia kahta
vuotta lyhyemmistd maaraaikaisista tydsopimuksista, ehdoksi tyopaikan vapaalle valinnalle
voidaan asettaa se, ettd tyontekijan ensimmaisen tydsopimuksen aika on kulunut umpeen. Li-
séksi jasenvaltio voi rajoittaa paasya tiettyihin toihin tai tehtaviin, mikali se on valtion etujen
kannalta valttaméatonta (14 artikla).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaddantéon

Koska yleissopimuksen | osa ja Il osa ovat ratifioitavissa erikseen, kasitelld&n seuraavassa erik-
seen kummankin osan ratifiointiedellytyksia.
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| Siirtolaisuuteen liittyvat vaarinkaytokset

Edellisen ratifioimattomia yleissopimuksia koskeneen selvityksen jélkeen ulkomaalaislainsaa-
dantdd on muutettu useaan otteeseen. Yleissopimuksen nro 143 ratifiointiedellytysten kannalta
tarkeimmat muutokset siséltyvat vuonna 1991 séadettyyn ulkomaalaislakiin (378/91), sen
muutokseen (639/93) seka 1.3.1994 voimaan tulleeseen ulkomaalaisasetukseen (142/94).

Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohta edellyttdd myods vankeusrangaistuksen kéayttéa mahdolli-
sena rangaistusmuotona. Ulkomaalaislakiin on siséllytetty sdannokset (639/93) tydnantajan
tyOluparikoksesta (64 8), tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta (64 a) ja laittoman maahantu-
lon jarjestdmisestd (64 b 8). Lain 64 8:n mukaan tytnantaja tai tdmén edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole vaadittavaa ty6lupaa, on
tuomittava tydnantajan tydluparikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Vastaavasti tuomitaan myds urakan tai aliurakan antaja taikka tyon teettdja, jonka ulkomaiselle
yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointitydssa taikka ulkomaisen yrityksen kayttdonsa
asettamana vuokratydvoimana tyoskentelevilla tydntekijoilla ei ole vaadittavia ty6lupia. Asiaa
koskevan hallituksen esityksen (293/1992 vp) perusteluissa viitattiin sédnndksen osalta nimen-
omaan ILOn yleissopimukseen nro 143, jonka katsottiin edellyttdvan kyseistd sdannosta.

Tybnantaja, urakan tai aliurakan antaja tai tyon teettdjé voidaan 64 a §:n nojalla tuomita sak-
koon eréiden tyoehtoja koskevien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta viran-
omaiselle.

Ulkomaalaislain 64 b §:n mukaan tuomitaan laittoman maahantulon jérjestamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintadn kahdeksi vuodeksi se, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista
hyotya (1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen ulkomaalaisen tietoisena siita, ettei talla ole maahantu-
loon vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa, (2) jarjestaa tai valittaa edellisessé kohdas-
sa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai (3) luovuttaa toiselle vaaran tai vaa-
rennetyn passin, viisumin tai oleskeluluvan kaytettavaksi maahantulon yhteydessa.

Saman pykélén toisessa momentissa on lisdksi saannos tydviranomaisen mahdollisuudesta pi-
dattaytya tyolupien antamisesta edella mainittuun rikokseen syyllistyneen tyénantajan tydhon.

Lisaksi rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vaiheen yhteydessa (HE 94/1993 vp) on rikoslain
tyorikoksia koskevaan 47 lukuun lisatty saannoés, jonka mukaan tyénvalitysrikoksesta voidaan
tuomita sakkoon tai enintaddn yhdeksi vuodeksi vankeuteen se, joka vastoin tyésuojeluviran-
omaisen kieltoa jatkaa tyévoiman vuokrausta ulkomaille tai tata koskevaa julkista ilmoittelua.
Lisaksi tyonvalitysrikoksena on pidettadvd myds ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonvalitysta
silloin kun siita peritaan valitettavalta tyontekijalta maksu.

Ottaen huomioon erityisesti ulkomaalaislakiin otetut rangaistussaannokset, Suomen lainsaa-
dannon on katsottava olevan sopusoinnussa yleissopimuksen 6 artiklan vaatimusten kanssa,
jotka koskevat kansalliseen lainsd&ddantoon perustuvia toimenpiteitd tyontekijéiden laittoman
palvelukseen ottamisen estdmiseksi ja rankaisemiseksi.

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan laillisesti maassa asuvan ulkomaalaisen tyopaikan menetys
el saa sindnsa muuttaa oleskelua laittomaksi tai mé&érdysten vastaiseksi. TyOpaikan menettami-
nen ei ndin ollen saa samalla merkitd oleskelu- tai tilanteesta riippuen, tyéluvan peruuttamista.
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Yleissopimusten ja suositusten soveltamista kasittelevé asiantuntijakomitea on Kirjannut yleis-
sopimusten nro 97 ja 143 maarayksia koskevia tulkintojaan naita yleissopimuksia kasittelevaan
raporttiinsa (Genaral Survey of the Reports relating to Conventions Nos. 97 and 143 and Re-
commendations Nos 86 and 151 concerning Migrant Workers; Report of the Committee of Ex-
perts on the Application of Conventions and Recommendations, 66th ILC, 1980). T&ssé rapor-
tissa komitea totesi (kappaleessa 511 sivulla 146), ettd tiettya tyota varten annettu tyélupa rau-
keaa automaattisesti, jos henkild menettad tyopaikkansa. Tassa tilanteessa yleissopimus edellyt-
tdéd asiantuntijakomitean mukaan ainoastaan sitd, ettd oleskelulupaa ei samanaikaisesti auto-
maattisesti mitatoida.

Uudessa ulkomaalaislaissa (378/91) on ty6luvan osalta siirrytty entistd enemman tyonantaja-
kohtaisista luvista tydalakohtaisiin lupiin. Tydlupavelvollisuus on poistettu muun muassa sel-
laisilta ulkomaalaisilta, jotka ovat saaneet pysyvan oleskeluluvan. Ulkomaalaislain 27 §:n mu-
kaan ty6lupa myonnetaén vahintaan yhdeksi vuodeksi, jollei tyon laadusta tai kestosta taikka
ulkomaalaisen oleskelun tarkoituksesta muuta johdu taikka jollei tydluvan myontamiseen lyhy-
emmaksi ajaksi tydviranomaisen kannan perusteella ole muuta painavaa syyta. Ty6lupa myon-
netadan maaratylle alalle, mutta lupaan voidaan liittda tyonantajaa, tyéluvan alueellista kelpoi-
suutta tai tyon laatua koskevia rajoituksia. Ty6lupa raukeaa, kun oleskelulupa lakkaa olemasta
voimassa.

Ulkomaalaisasetuksen (449/91) 13 §:n mukaan ty6lupa voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa
maaréattya tyokohdetta tai maarattya tyonantajaa koskevaksi. Niissa tapauksissa, joissa tydlupa
on talla tavoin rajoitettu, tyopaikan menettéanyt henkild tarvitsee uuden tyéluvan, mikéli han ai-
koo jatkaa tyontekoa Suomessa. Nykyinen tyoluvan rajoittamismahdollisuus tydnantajan tai
tyokohteen mukaan nayttdisi edelld mainittu asiantuntijakomitean tulkinta huomioon ottaen
olevan sopusoinnussa yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen kanssa.

Ulkomaalaislain 21 8:n mukaan mé&aréaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa myds paina-
vasta syystd. Hallituksen esityksen (47/1990 vp) mukaan téllaisena syyna voitaisiin pitaa esi-
merkiksi ulkomaalaisen maahantuloperusteiden oleellista muuttumista tai sité, ettd ulkomaalai-
nen on toistuvasti laiminlyonyt tyéluvan hankkimisen, kun sellainen vaaditaan. Ulkomaalais-
lain 21 §:4 ei kuitenkaan voitane pitéa yleissopimuksen vastaisena, silla kdytdnnossa tyopaikan
menetys ei yleensa voi yksistdan johtaa oleskeluluvan menetykseen jo senkdan vuoksi, etta tyo-
paikan menetys ei edes tule oleskelulupaviranomaisen tietoon.

Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan "ulkomaalaista tydntekijaa on kohdeltava saman-
arvoisesti kuin oman maan kansalaisia erityisesti tydsuhteen turvaamisen, vaihtoehtoisen tyon,
yhteiskunnan toimesta tydttomille jarjestetyn erityistydon ja uudelleenkoulutuksen suhteen™.
Yleissopimuksen | osassa, johon 8 artikla sisaltyy, ei ole méaéritelty sitd, mitd kasitteella
"ulkomaalainen tyontekija" (migrant worker) tarkoitetaan. Asiantuntijakomitean tulkinnan mu-
kaan ulkomaalaisella tyontekijélla tarkoitetaan téssa yhteydessd maassa laillisesti tydskennellyt-
ta tyontekijéa, joka on menettanyt tyopaikkansa. Asiantuntijakomitea on katsonut (edelld mai-
nittu raportin kohdassa 514, sivulla 147), ettd kohtaa on luettava artiklan 14 valossa, jonka mu-
kaan tyopaikan vapaan valinnan oikeus tulee turvata tyontekijoille vasta 2 vuoden laillisen
oleskelun jalkeen. Lisaksi asiantuntijakomitea on katsonut (kappaleessa 513), ett4d kohdan 2
tarkoituksena ei ole asettaa tyOpaikan menettanytta tyontekijdé parempaan asemaan, kuin mika
hénella olisi ellei hén olisi menettanyt tyopaikkaansa. Toisin sanoen tydttomyys ei vaikuta ha-
nen ty6lupansa eik& oleskelulupansa kestoon eika siihen mahdollisesti sisaltyviin muihin rajoi-
tuksiin. Siten tasa-arvoinen kohtelu ulottuu vain tydntekijan oleskeluluvan voimassaolon ai-
kaan. Alle 2 vuotta maassa asuneelle tyontekijélle oleskeluluvan voimassaoloajaksi myonnetta-
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van vaihtoehtoisen tyon tekemiseen myonnettavé tyélupa voi siten sisaltdd samat rajoitukset
kuin alkuperéinenkin tyolupa.

Tydvoimapalvelulain (1005/93) tarkoittamia tyovoimapalveluja ovat tyonvalitys, ammatinva-
linnanohjaus, tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopalvelu sekd am-
matillinen kuntoutus. Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan Suomen kansalaisuutta vailla ole-
vaan Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten mukaisesti ja ottaen huomioon, mita tallai-
sen henkilon tydnteosta erikseen saadetaan. Tydvoimapalveluasetus (1251/93) tdsmentdd Suo-
men kansalaisuutta vailla olevien mahdollisuuksia saada tydvoimapalveluja. Asetuksen 2 §:n
mukaan ulkomaalaiset rinnastetaan tydvoimapalvelujen antamisessa Suomen kansalaisiin, mi-
kali heilla on oikeus ottaa vastaan tyota rajoituksetta tai mikéli heilld on oikeus ottaa vastaan
maaratyn alan tyotd ja heille myonnetty oleskelu- ja ty6lupa on tarkoitettu jatkuvaan maassa-
oloon. Mééraaikaiseen oleskeluun ja tyontekoon luvan saaneita, joille ulkomaalaisasetuksen 15
8:n mukaan ei heidan oleskelunsa perusteen vuoksi myonnetd pysyvéa oleskelulupaa, ei ty6-
voimapalvelujen antamisessa rinnasteta Suomen kansalaisiin.

TyOdmarkkinatuesta annetun lain (1542/93) 14 §:n mukaan oikeus tydmarkkinatukeen on ulko-
maalaisella, jolla oleskelu- tai tydluvan perusteella on rajoittamaton oikeus tehda tyota. Tyo-
markkinatukea saavan ty6llistymistd voidaan edistaa siten, ettd tydbmarkkinatuen saaja osallis-
tuu tyoharjoitteluun, koulutukseen, ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai
muihin tyollistymisté edistaviin toimenpiteisiin.

Tydvoimapalvelulain mukaisten palveluiden ja tyémarkkinatuen osalta Suomen lainsaadanto ei
tuntuisi tayttavan yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan edellytyksid. Téstd syysta edellytyksia
yleissopimuksen | osan ratifioimiselle ei néyttéisi olevan ilman lainmuutoksia.

I1 Yhtélaiset mahdollisuudet ja yhtalainen kohtelu

Yleissopimuksen 11 artiklassa maaritellaan, mita "ulkomaalaisella tyontekijalla™ yleissopimuk-
sen |l osassa tarkoitetaan seka mita ulkomaalaisia tyontekijoita 11 osa ei koske. 1l osaa sovelle-
taan ulkomaalaiseen tydntekijaan, joka on muuttanut maasta toiseen jonkun muun kuin omaan
palvelukseensa. Tama kasite sisaltda jokaisen, joka on saanut asianmukaisen luvan muuttaa
maahan ulkomaalaisena tyontekijanad "regularly admitted as a migrant worker". Osa ei koske
rajatyontekijoitd, lyhyen aikaa maassa olevia taiteilijoita ja vapaiden ammattien harjoittajia,
merimiehid, henkil6itd, jotka ovat tulleet maahan saamaan erityistd koulutusta tai opetusta ja
sopimusvaltion alueella toimivien jérjestdjen tai yritysten tyontekijoitd, jotka tydnantajan pyyn-
nosta tyoskentelevat lyhyen aikaa maassa tiettya ja rajoitettua tyota varten.

Yleissopimuksen Il osan soveltamispiirin ulkopuolelle jatettyjen ulkomaalaisten tydntekijoiden
maadrittely poikkeaa jossain maarin ulkomaalaisasetuksen 15 §:n sanamuodosta. Tamén lain-
kohdan mukaan pysyvaa oleskelulupaa ei myodnneta, jos oleskelun perusteena on

1)  opiskelu, koulutuksen saaminen tai harjoittelu,

2)  tyoskentely méaardaikaiseen hankkeeseen liittyvassa tyossa tai tydssa, johon tydlupa tyo
ministerion paatoksen mukaan myoénnetdan vain méaraajaksi,

3)  tyoskentely ulkomaisen tybnantajan lahettdmana tyontekijana,

4)  kansainvalisen jarjeston palveluksessa oleminen sen pddmadrien edistamiseen liittyvéssa
ty0ssa,

5)  uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa oleminen silloin, kun tyo liittyy ky
seisen uskon- tai aatesuunnan pyrkimyksiin,

6) urheiluseuran tai sen taustayhteison palveluksessa pelaajana tai valmentajana oleminen,
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7)  tyoskentely tehtévéssa tai toimessa, johon ei vaadita ty6lupaa,
8)  muu lyhytaikainen kaynti.

Vaikka ulkomaalaisasetuksen 15 8:n ja yleissopimuksen 11 artiklan sanamuodot poikkeavat
toisistaan jossain maarin, merkittavaa eroa niiden sisaltdjen valilla ei ole.

Saannokset pysyvéan oleskeluluvan myontdmisestd kahden vuoden maassaolon perusteella
(ulkomaalaislain 16 8) ja pysyvan oleskeluluvan saaneen vapauttamisesta tyélupavelvollisuu-
desta (ulkomaalaislain 25 8) ovat yleissopimuksen 14 artiklan a kohdan mukaisia. Tuon kohdan
mukaan ulkomaalaisen tydntekijan tyopaikan vapaan valinnan ehdoksi voidaan asettaa enintaan
kahden vuoden asumis- ja tydskentelyaika.

Suomen ty6lupaa koskevat sdanndkset vastaavat yleisesti kansainvalista kaytantod. Mitd tulee
ulkomaalaisten tydntekijoiden kohtelun yleisiin periaatteisiin ja kansalliselle politiikalle tdssé
suhteessa yleissopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin, niin Suomen maahanmuutto- ja
ulkomaalaispolitiikka ei ole ristiriidassa yleissopimuksen kanssa.

Sen jalkeen kun yleissopimuksen ratifiointiedellytyksia on viimeksi selvitetty on ty- ja sosi-
aalilainsdadantédamme monilta osin uudistettu siséllollisesti yleissopimuksen edellyttaméaan
suuntaan. Erityisesti Euroopan talousalueeseen liittymisen yhteydessé toteutetut lainsdadan-
nonmuutokset merkitsevat kaytannossd muiden ETA-valtioiden kansalaisten rinnastamista
Suomen kansalaisiin. Mutta my6s muutoin sosiaalilainsdaddanndsta ovat poistuneet kansalai-
suutta koskeneet edellytykset: Ne on yleisesti korvattu Suomessa asumisen edellytyksella.

Maarays perheen jalleenyhdistymisen helpottamisesta sisaltyy yleissopimuksen 13 artiklaan.
Tassa artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat ryhtyé kaikkiin mahdollisiin toimiin tyonteki-
joiden perheiden jalleen yhdistamiseksi. Artiklassa todetaan, ettd perheenjédsenellé tarkoitetaan
aviopuolisoa, huollettavia lapsia ja vanhempia. Koska saannos ei ole luonteeltaan pakottava,
ongelmia ei aiheudu siita, etta kaikissa perheenjasenten jalleenyhdistymistd koskevissa ulko-
maalaislain séanndksissé ei mainita siirtolaisten vanhempia.

Johtopaatokset

Tyoévoimapalvelulain mukaisten palveluiden ja tyémarkkinatuen osalta Suomen lainsaadanto ei
tuntuisi tayttavan yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan edellytyksia. Tasta syysta edellytyksia
yleissopimuksen | osan ratifioimiselle ei téssa vaiheessa nayttéisi olevan ilman lainmuutoksia.
Jaosto ei ole selvityksensa yhteydessa havainnut seikkoja, jotka puoltaisivat nykyisen kaltaista
tyontekijoiden eriarvoista kohtelua 8 artiklan tarkoittamissa asioissa.

Sen sijaan edellytykset yleissopimuksen Il osan ratifioinnille tuntuisivat olevan olemassa. ILO-
neuvottelukunnan sopimusjaosto katsookin, etta taméa osa tulisi ratifioida.

TyOnantajajasen katsoi kuitenkin, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd Suomi sitoutuisi niin
yksityiskohtaisiin maarayksiin politiikkansa suhteen kuin yleissopimus edellyttdd. Lisaksi
Suomen tulee seurata, miten muut EU-maat suhtautuvat yleissopimuksen ratifiointiin.

3.5 Yleissopimus nro 153, joka koskee ty6- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa vuodelta
1979

Yleissopimus nro 153 luokiteltiin vuoden 1986 ratifioimattomia yleissopimuksia koskevassa
selvityksessa niihin yleissopimuksiin, joiden ratifiointiedellytyksia olisi vield selvitettava.
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Yleissopimuksen oli 31.12.1994 ratifioinut 7 valtiota. EU:n jésenvaltioista sen on ratifioinut
vain Espanja. Yleissopimuksen alalta on EY:ssa annettu 20.12.1985 Euroopan yhteisdjen neu-
voston asetus tieliikenteen sosiaalilainsaddannén yhdenmukaistamisesta (3820/85/ETY).
Mainitun asetuksen muuttaminen on vireilla. Liséksi EU:ssa saatetaan nykyisen ajoaikoja kos-
kevan harmonisoinnin ohella ryhtyd harmonisoimaan myds maantieliikenteen tydaikoja.

Muista kansainvalisistd sopimuksista samaa asiaa koskee vuodelta 1970 oleva YK:n Euroopan
talouskomission hyvéksyma eurooppalainen sopimus kansainvalisten maantiekuljetusten mie-
histdjen tyosta (AETR). Suomi ei ole liittynyt AETR-sopimukseen, mutta se ja mainittu neu-
voston asetus ovat AETR-sopimukseen vuonna 1992 tehtyjen muutosten jalkeen ajo- ja lepoai-
kojen osalta identtisid ja Suomi joutuu neuvoston asetuksen 2 artiklan mukaan soveltamaan
asetuksen sijasta AETR-sopimuksen maarayksia ETA-alueen ulkopuolisiin maihin. Liikenne-
ministeriossa on tarkoitus ryhtya lahitulevaisuudessa valmistelemaan Suomen mahdollista liit-
tymistd AETR-sopimukseen.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin antoi 31.3.1971 ratkaisun 6/70, jossa se totesi, ettd AETR-
sopimuksen ratifioiminen kuului yhteisdn toimivaltaan. Perusteena télle oli muun muassa se,
ettd Rooman sopimus edellyttda yhteisen liikennepolitiikan toteuttamista. Todettakoon, ettd
neuvoston asetus tieliikenteen sosiaalilainsdddannon yhdenmukaistamisesta onkin annettu juuri
RS 75 artiklan eli yhteista liikennepolitiikkaa koskevan artiklan nojalla. Nain ollen my@skaan
ILON yleissopimuksen nro 153 ratifioiminen ei ilmeisesti voisi kuulua yksin EU:n jasenvaltioi-
den toimivaltaan.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimus sisaltdd maardayksid ammattimaisessa tavaroiden ja matkustajien maantiekulje-
tuksissa tydskentelevien tyo- ja lepoajoista. Se sallii padsaantoisesti korkeintaan 4 tuntia ajoa
ilman taukoa. Ajotuntien enimmaisméaara vuorokaudessa on 9 tuntia ja viikossa 48 tuntia. VVuo-
rokausilevon tulee olla vahintaan 10 tuntia 24 tunnin ajojaksossa. Tybaikoja koskevista méaara-
yksistd voidaan kuitenkin poiketa erdin edellytyksin. Yleissopimus sisaltdd myods maarayksia
tyOaikojen tarkkailusta.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomessa on moottoriajoneuvon Kkuljettajista erityissddnnoksia tydaikalain 5 a 8:ssé (pisin vuo-
rokautinen tyQaika ja yhtdmittainen tyoaika), 6 8:ssé (periodity0), 16 a §:ssd (vuorokautinen le-
poaika) ja 20 a 8 (ajopdivakirja). Myos kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalaissa (400/78)
on sédanndksia moottoriajoneuvon kuljettajien tydajoista. Lisdksi Suomessa noudatetaan Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston 20.12.1985 antamaa asetusta (3820/85/ETY) tieliikenteen sosiaali-
lainsd&ddannon yhdenmukaistamisesta. Suomi ei ole liittynyt AETR-sopimukseen, mutta se ja
mainittu neuvoston asetus ovat AETR-sopimukseen vuonna 1992 tehtyjen muutosten jalkeen
ajo- ja lepoaikojen osalta identtisia ja Suomi joutuu neuvoston asetuksen 2 artiklan mukaan so-
veltamaan sellaisenaan AETR-sopimuksen méaarayksia ETA-alueen ulkopuolisiin maihin.

ILOn yleissopimuksen 1 artiklassa mééritelty soveltamisala on laajempi kuin Suomen ty6aika-
lain moottoriajoneuvon kuljettajia koskevien sddnnosten soveltamisala. TyOaikalaki ei koske
liikettd, laitosta tai yritystd, jos siind ei ole muita tyontekijoita kuin siind tarkoitettuja perheen-
jasenid. Lisaksi tyOaikalaki koskee vain tyosuhteessa olevia. Yleissopimus koskee myds moot-
toriajoneuvojen omistajia ja heidén perheenjaseniddn, jotka eivat saa palkkaa. Siten tytaikalaki
ja yleissopimus ovat sanotulta osin keskendén ristiriitaiset. Sen sijaan Euroopan yhteistjen
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neuvoston 20.12.1985 antamassa asetuksessa (3820/85/ETY) kuljettajalla tarkoitetaan jokaista
henkil6d, joka kuljettaa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toimiakseen tarvittaessa kuljetta-
jana (1 artiklan 3 kohta). Asetus koskee siten my®s moottoriajoneuvon omistajia ja heidan per-
heenjésenidén, jotka eivét saa palkkaa. Asetuksen suorasta sovellettavuudesta johtuen edelld
mainittua soveltamisalaa koskevaa ristiriitaa yleissopimuksen ja Suomessa noudatettavana ole-
van sdénnoston kanssa ei kuitenkaan kéytdnndssa enda ole ajoaikojen osalta, koska lainsaadan-
non ja asetuksen ristiriitatilanteissa sovelletaan asetusta eikd tyOaikalain sadnnoksié.
(Tybaikalainséadédnnon uudistamisen yhteydessé on tarkoitus poistaa ristiriitaiset kohdat).

AETR-sopimuksesta ja neuvoston asetuksesta ILOn yleissopimus nro 153 poikkeaa muun mu-
assa siind, etta siind saadetdan myos tyodajasta, josta vain osa on ajoaikaa.

5 artiklan 1 kohdassa on maardys, jonka mukaan ajoneuvoa ei saa yhtajaksoisesti kuljettaa nel-
jaa tuntia pitempaa aikaa ilman lepoaikaa. Ty0aikalain 5 a §8:n mukaan pisin yhtamittainen
tyOaika saa olla enintdan 5,5 tuntia. EU:n neuvoston asetuksen mukaan (7 artikla) kuljettajan
on pidettava tauko neljan ja puolen tunnin ajon jalkeen. ILO:n yleissopimuksen 5 artiklan 1-
kohdassa sallittu enimmaisajoaika 4 tuntia on 30 minuuttia lyhyempi kuin AETR-sopimuksen
ja mainitun neuvoston asetuksen sallima vastaava ajoaika. Artiklan 2-kohdassa kuitenkin salli-
taan "kansalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen™ tdman ajoajan ylittdminen yhdella tunnilla.
Mainitusta kohdasta ei ehdottomasti kdy ilmi, ettd poikkeuksista voitaisiin yleisesti saataa yk-
sittdisia tapauksia koskevan poikkeuslupamenettelyn sijasta. Mikéli se on mahdollista, mainit-
tujen sopimusten ajoajat voitaisiin sadtaa identtisiksi eika ristiriitaa olisi. Myo6s 5 artiklan 4-
kohdan nojalla voidaan s&ataa eraista poikkeuksista.

Artiklan 6 kohdassa 1 on méérdys, jonka mukaan yhteenlaskettujen ajotuntien enimmaismaara,
ylityd mukaan luettuna, ei saa ylittdd yhdekséa tuntia paivassa eika 48 tuntia viikossa. Tydaika-
lain 5a 8:n mukaan moottoriajoneuvon kuljettajan pisin vuorokautinen tydaika ei saa ylittad 11
tuntia niiden 24 perattdisen tunnin aikana, jotka seuraavat vuorokautista lepoaikaa. Ellei tydai-
kaa voida jarjestdd muutoin, voidaan vuorokautista tydaikaa erdin edellytyksin pidentda enin-
t&an 13 tunniksi. Ylityot4 on tydaikalain 11 §:n mukaan liséksi mahdollista teettdd yhteensa 36
tuntia kahden viikon pituisena ajanjaksona. Neuvoston asetuksen mukaan (6 artikla) vuorokau-
tinen ajoaika saa olla korkeintaan yhdeksén tuntia, mutta sitd voidaan kahdesti viikossa piden-
tdd kymmeneen tuntiin. Yleissopimus ei sen sijaan tunne téllaista pidennysmahdollisuutta. Pi-
sin vuorokautinen ajoaika on 6 artiklan 1 kohdan mukaan 9 tuntia eli tapauksesta riippuen sama
tai tuntia lyhyempi kuin AETR-sopimuksen ja mainitun neuvoston asetuksen sallima vastaava
ajoaika. Artiklan 2 kohta sallii kuitenkin laajat kansallisesti méarattavat poikkeukset, jos vuo-
rokautinen ajoaika ei keskimaarin ylitd 9 tuntia. Taltdkin osin poikkeusmahdollisuus sallii
AETR-sopimuksen ja mainitun neuvoston asetuksen salliman vastaava ajoajan noudattamisen.
Pisin viikottainen ajoaika ei saman kohdan mukaan saa keskimaérin ylittda 48 tuntia. Neuvos-
ton asetuksessa kahden viikon enimmadisajoajaksi on séadetty 90 tuntia, joten ristiriitaa ei talta
osin ole.

Artiklan 6 kohdan 3 mukaan ajotuntien yhteenlaskettua mééraa tulee vahentaa silloin, kun kul-
jetustehtévid suoritetaan erityisen vaikeissa olosuhteissa. Vastaavia sdédnnoksia ei ole Suomen
tybaikalainsaddanndssé eikd neuvoston asetuksessa.

Artiklan 7 kohdan 1 mukaan palkkaa ansaitsevalla kuljettajalla tulee olla oikeus lepotaukoon,
kun han on suorittanut tytaikaan luettavaa ty6td yhtdjaksoisesti viiden tunnin ajan. Tydaikalain
5a 8n mukaan kuljettajalle on jokaista 5,5 tunnin pituista ty6jaksoa kohti annettava véhintaan
30 minuutin pituinen tauko yhdessa tai kahdessa erdssd. Neuvoston asetuksen mukaan kuljetta-
jan on pidettdvéa neljan ja puolen tunnin ajon jalkeen véhintdén 45 minuutin tauko, ellei hanen
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lepoaikansa ala silloin. Taukojen aikana kuljettaja ei saa tehdd muuta tyotd. T&ma& merkitsee
sitd, ettei kuljettaja saa myodskéaan ajoaika ja muu tydaika yhteen laskien tydskennella yhtajak-
soisesti yli neljaa ja puolta tuntia. ILOn yleissopimus on siten ristiriidassa vain tydaikalain,
mutta ei neuvoston asetuksen kanssa.

Artiklan 8 kohdan 1 mukaan kuljettajan vuorokausilevon tulee olla véhintddn 10 perattdista
tuntia jokaisena 24 tuntia kasittavana ajanjaksona, joka lasketaan tydpdivan alkamisesta. Tata
vuorokautista lepoaikaa voidaan lyhentdd kahdeksaksi tunniksi enintddn kaksi kertaa viikossa
(artiklan 2 kohta). Tyo6aikalain 16a §:n mukaan vuorokautinen lepoaika on sekin 10 tuntia,
mutta se voidaan lyhentda vahintdan seitsemaksi tunniksi kaksi kertaa seitseman perakkéisen
24 tunnin jaksona. Neuvoston asetuksen mukaan vuorokautisen lepoajan tulee olla véhintaan
11 tuntia jokaisen 24 tunnin jakson aikana. Sitd voidaan lyhentda yhdeksan tunnin yht&jaksoi-
seksi lepoajaksi korkeintaan kolme kertaa yhden viikon aikana. Yleissopimus on nain ollen ris-
tiriidassa seka tyoaikalain ettad jonkin verran myds neuvoston asetuksen kanssa.

Artiklassa 10 on yleissopimuksen tydaikanormien valvontaa varten maaraykset kuljettajien pi-
dettavasta tarkastuskirjasta (1 kohta) ja tyo-ja lepoajoista pidettavasta luettelosta (2 kohta) seka
perinteisid valvontakeinoja korvaavista tai tdydentévistd keinoista, jollaisista mainitaan esi-
merkkin& ajopiirturit. Ty0aikalain 20a §:ss& on sadnnodkset kuljettajan pidettdvaksi maaratysta
ajopéivékirjasta. TyoOaikalain 20 §:ss& on puolestaan sédannokset jokaista tyOpaikkaa varten
laadittavasta tyotuntijarjestelmasta ja siitd, ettd tydnantajan on pidettavé luetteloa muun ohessa
tehdyistad tydtunneista seké hata- ja ylitydsta. Euroopan yhteisdjen neuvoston 20.12.1985 tielii-
kenteen valvontalaitteista antamassa asetuksessa (3821/85/ETY) on yksityiskohtaiset saannok-
set ajopiirturin asennuksesta, korjauksesta ja tyyppihyvaksymisesta seka ajopiirturin kaytosta.
Néisté asioista Suomessa voimassa olleet suppeammat sdannodkset on kumottu 1.1.1994 lukien
ja tieliikennelain (267/81), ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen (1256/92)
ja ajoneuvojen kaytosta tiellda annetun asetuksen (1257/92) saannokset on muutettu vastaamaan
neuvoston asetuksen vaatimuksia. Yleissopimuksen madardykset eivat ole ristiriidassa tyoaika-
lain eivétkd neuvoston asetuksen kanssa.

Artiklassa 11 on méaéardys, jonka mukaan kunkin maan asianomaisen viranomaisen tai elimen
on annettava maaraykset riittavastd valvontajarjestelméstd, jonka avulla suoritetaan tarkastuksia
yrityksessé ja maantielld seka yleissopimuksen méardysten rikkomisesta aiheutuvista asianmu-
kaisista rangaistusseuraamuksista. Tyoaikalain 23 8:ssd on sddnnokset tydaikarikkomuksesta ja
tyOaikarikoksesta aiheutuvista seuraamuksista. Euroopan yhteiséjen neuvoston 23.11.1988
standarditarkastustoimenpiteista asetuksen nro 3820/85 ja asetuksen nro 3821/85 taytantoonpa-
nemiseksi (88/599/ETY) antaman direktiivin mukaan jasenvaltioiden on toteutettava seka tiella
etta yritysten tiloissa tehtévia asianmukaisia ja saannollisia tarkastuksia varten sellainen jarjes-
telmd, joka koskee vuosittain merkittdvad ja edustavaa osaa Kkaikista asetusten nro
3820/85/ETY ja nro 3821/85/ETY soveltamispiiriin kuuluvista kuljettajista, yrityksista ja ajo-
neuvoista (2 artikla). Direktiivissé on sdannokset téllaisten tarkastusten vahimmaislukumaaris-
t4, jarjestdmistavasta ja sisallosta. Direktiivin sédnnokset on toteutettu Suomessa poliisin ohje-
Kirjeelld. Yleissopimuksen madaraykset eivat ole ristiriidassa Suomessa voimassa olevien sdan-
nosten ja maaraysten kanssa.

Mainitun Euroopan yhteisdjen neuvoston asetuksen 11 artikla sallii valtion sisdisessa liiken-
teessa kansallisesti paatettavéksi siind saadettyja lyhyemmat ajoajat ja pitemmat tauot ja lepo-
ajat. Rajat ylittavassa liikenteessa poikkeamisia ei kuitenkaan sallita, joten sdadosristiriidan
valttamiseksi edellda mainitun 5 artiklan 2-kohdan mukaisesti kansainvélisille kuljetuksille olisi
séadettavé yleinen poikkeamismahdollisuus.
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Johtopaatos

Yleissopimusta ei voida esittaa ratifioitavaksi, silla ILOn yleissopimus nro 153 on osin ristirii-
dassa Suomen tydaikalainsdadannon ja Euroopan yhteisdjen neuvoston 20.12.1985 antaman
asetuksen (3820/85/ETY) kanssa, joka koskee tieliikenteen sosiaalilainsaadannon yhdenmu-
kaistamisesta. Ratifiointiedellytyksid voidaan selvittda EU:n puitteissa.

3.6 Yleissopimus nro 165, joka koskee merenkulkijoiden sosiaaliturvaa (muutettu)
vuodelta 1987

Yleissopimuksella nro 165 uudistettiin vuodelta 1936 oleva merimiesten sairausvakuutusta
koskeva yleissopimus nro 56 ja vuodelta 1946 oleva merenkulkijain sosiaalista turvallisuutta
koskeva yleissopimus nro 70, joita kumpaakaan Suomi ei ole ratifioinut. Suomi ei mydskaan
ole sidottu néihin yleissopimuksiin kauppa-aluksissa noudatettavaa vahimmaistasoa koskevan
yleissopimuksen nro 147 kautta. Yleissopimuksen oli 31.12.1994 ratifioinut 2 valtiota: Espanja
ja UnkKari.

Hallitus esitti eduskunnalle esityksessddn He 28/1989 tdman yleissopimuksen hyvéaksymista,
koska maamme lainsaadanto vastasi yleissopimuksen maarayksia. Eduskunta ei kuitenkaan eh-
tinyt késitelld tuota hallituksen esitystd kyseisen vaalikauden aikana.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimuksessa kasitelladn seuraavia sosiaaliturvan lajeja: sairaanhoito, sairausetuudet,
tyottdmyysetuudet, vanhuusetuudet, tyGtapaturmaetuudet, perhe-etuudet, aitiysetuudet, tyoky-
vyttomyysetuudet ja jalkeen jaaneiden etuudet. Yleissopimuksen ratifioivan valtion tulee valita
vahintdan 3 aluetta, joilla se sitoutuu noudattamaan joko erikseen maéariteltyja vahimmaisvaa-
timuksia tai korkeampia vaatimuksia.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Hallituksen esityksessa He 28/1989 todettiin maamme lainsdadannon tayttavan yleissopimuk-
sen edellytykset. Taman hallituksen esityksen antamisen jalkeen sosiaaliturvaa koskevaa lain-
sédadantéa on uudistettu. Voimaan on tullut muun muassa laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta (1573/93). Laissa maéaritelldaan, onko henkiléa pidettava
Suomessa asuvana paatettaessa oikeudesta kansaneldkelain, perhe-eldkelain, sairausvakuutus-
lain, lapsen hoitotuesta annetun lain, vammaistukilain, kansanelékelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain, kuntoutusrahalain, lapsilisélain, aitiysavustuslain seka tyottomyys-
turvalain mukaisiin etuuksiin. Tdéman lain 6 8:n 1 momentissa todetaan, ettd suomalaisessa
aluksessa merimieslain mukaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon katsotaan asuvan Suo-
messa. 6 8:n 2 momentin mukaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/91) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa aluksessa palvelevan
muussa kuin 1 momentin mukaisessa palvelussuhteessa olevan henkilén ei katsota sosiaalitur-
valainsaddanttd sovellettaessa asuvan Suomessa, jollei han viimeisen vuoden kuluessa ennen
palvelussuhteen alkamista aluksessa ole asunut Suomessa.

Yleissopimuksen ratifioimista on selvitetty merimiesasiain neuvottelukunnassa. Merimiesasiain
neuvottelukunta totesi, ettei se voi yksimielisesti puoltaa yleissopimuksen vélitonta ratifioi-
mista, vaan on syyta odottaa sosiaali- ja terveysministeridsta lisaselvitysta sen ratifiointitarpees-
ta ja -mahdollisuuksista Suomen lainsaadannon suhteen sek&d myods ILOssa vuonna 1996 pidet-
tdvan merityokonferenssin tuloksia.
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Sosiaali- ja terveysministerion ja merimieseldkekassan on tarkoitus selvittda lahitulevaisuudes-
sa merimiesten eldketurvaan liittyvia ongelmia. Tassé yhteydessa otetaan esille myds taman
yleissopimuksen ratifiointiedellytyksiin liittyvia kysymyksia. Talléin on otettava huomioon
yleissopimuksen 1V osan siséltamat erilliset méardykset vieras- ja siirtotyoldisista. Myos artikla
19 mahdollistaa eréin edellytyksin sen, ettd maksuihin perustumattomien etuuksien myoéntami-
nen voidaan saattaa riippuvaiseksi siitd, ettd edunsaaja on asunut asianomaisessa valtiossa tai
jalkeen jaaneiden etuuksien osalta siitd, ettd vainaja on asunut siella tietyn ajanjakson.

Johtopaatokset

ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, ettd yleissopimuksen ratifiointiedellytykset tulisi
ottaa uudelleen tutkittavaksi merimiesasiain neuvottelukunnassa sen jalkeen, kun sosiaali- ja
terveysministerion ja merimieseldkekassan edella mainittu selvitystyd on saatu valmiiksi ja
vuonna 1996 pidettavan merityokonferenssin jalkeen.

3.7 Yleissopimus nro 166, joka koskee merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta (muutettu)
vuodelta 1987

Yleissopimuksella uudistettiin vuodelta 1926 oleva merimiesten kotiinlahettamista koskeva
yleissopimus nro 23. Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta nro 23, mutta se sitoo Suomea,
koska se sisaltyy Suomen ratifioiman kauppa-aluksissa noudatettavaa vahimmaistasoa koske-
van yleissopimuksen nro 147 liitteeseen. Yleissopimuksen nro 166 oli 31.12.1994 ratifioinut 4
valtioita, joista EU-valtioita olivat Luxemburg ja Espanja.

ILOssa on tarkoitus jarjestad mahdollisesti vuoden 1996 alussa merityokonferenssi, jossa yhte-
na asiana on esilld kauppalaivojen vahimmaistasoa koskevan yleissopimuksen nro 147 osana
noudatettavien yleissopimusten luettelon laajentaminen. Erés yleissopimus, joka todennakoi-
sesti lisatadan tdman yleissopimuksen osaksi, on juuri yleissopimus nro 166. Tarkoituksena lie-
nee se, ettd yleissopimuksen nro 166 noudattaminen olisi vaihtoehto yleissopimuksen nro 23
noudattamiselle.

EU:n liikenneministerit hyvaksyivat 22.11.1994 alustavan yhteisen kannan direktiiviluonnok-
sesta, joka koskee EU:n jasenvaltioiden satamia kayttavien ja niiden aluevesilla liikkuvien
alusten tarkastuksia port state control -jarjestelmén puitteissa. (Direktiiviehdotus alusturvalli-
suutta, saastumisen ehkéisemista ja alusten asumis- ja tydskentelyolosuhteita koskevien stan-
dardien taytantéonpanosta yhteison satamia kayttavien ja jasenmaiden tuomiovallan alaisilla
vesilla purjehtivien alusten suhteen). Direktiiviluonnos edellyttad kunkin jasenvaltion tarkasta-
van vuosittain 25 % siitd alusméaarasta, joka on kayttanyt sen satamia yhden vertailukelpoisen
vuoden aikana. Alusten tarkastukset tulisi kohdistaa erityisen prioriteettilistan mukaisesti ris-
kialuksiin. Tarkastusten yhteydessa tulisi tarkastaa myods ILOn yleissopimuksen nro 147 nou-
dattaminen ILOnN laatiman alusten tydsuojelutarkastuksia koskevan ohjeiston mukaisesti. Di-
rektiiviluonnos on tarkoitus hyvéksyé pian. Tarkoitus on, etté jasenvaltioiden tulisi saattaa lain-
sdadantonsa sen mukaiseksi viimeistddn 30.6.1996. Kun kansainvalisiin standardeihin tulee
muutoksia, direktiivi voitaisiin saattaa vastaamaan niit4 (18 ja 19 artiklat).

Yleissopimuksen sisalto
Yleissopimuksen soveltamisalaksi on madritelty kaikki kussakin jasenvaltiossa rekisteridyt

merelld liikenndivét alukset, joilla harjoitetaan kauppamerenkulkua. Yleissopimuksessa nro
166 on otettu huomioon muun muassa se, ettd ulkomaalaisten miehistéjen kayttd on merkitta-
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vasti lisdéntynyt sen jalkeen kun yleissopimus nro 23 hyvaksyttiin. Niinpa uusi yleissopimus
kattaa myos kaikki ulkomaalaiset tyontekijét.

Yleissopimuksen 2 artiklassa on lueteltu ne tilanteet, jolloin merimies on oikeutettu vapaaseen
kotimatkaan. Kohdissa a ja b on mainittu tydsopimuksen normaalit ulkomailla tapahtuvat
paattymistilanteet ja kohdissa ¢ - g erilaiset poikkeukselliset tilanteet, jotka johtuvat sairastumi-
sesta tai loukkaantumisesta, haaksirikosta, tyonantajan konkurssista, laivan myynnistd, sota-
vyohykkeelle menosta tai muusta sellaisesta.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan laeilla tai tydsopimuksilla voidaan méérata vahimmaisaika,
jonka merenkulkijan taytyy olla tydssé ennenkuin oikeus vapaaseen kotimatkaan saavutetaan.
Aika ei saa olla 12 kuukautta pidempi.

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan valtion tulee méaaréaté lailla tai muilla sadnnoksilla ne pai-

kat, joihin merenkulkija voidaan palauttaa. Naihin paikkoihin tulee kuulua:

1)  paikka, jossa merenkulkija sopi palvelukseen tulosta,

2) tybdehtosopimuksessa mahdollisesti maarattava paikka,

3)  merenkulkijan asuinmaa tai

4)  muu sellainen paikka, josta voidaan sopia molemminpuolisesti palvelukseen ottamisen
yhteydessa.

Mikali kansallisessa lainsdadanndssa on maaréatty useita valinnaisia kotimatkaoikeutta koskevia
paikkakuntia, merenkulkijalla tulee olla oikeus valita kansallisessa lainsdddanndsséd maéaratyista
paikkakunnista se, johon hanet lahetetaan.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan laivanvarustajan tulee maksaa ja jarjestdd kotimatka sopi-
valla ja nopealla tavalla, normaalisti lentokoneella. Jos tydntekija on vakavasti laiminlyonyt
tyovelvollisuutensa, tydnantaja voi peria kustannukset tyontekijalta kansallisten lakien tai maa-
raysten tai tydehtosopimusten mukaisesti.

Laivanvarustajan tulee maksaa matkan lisaksi majoitus ja ruoka laivasta lahdon jalkeen maaréa-
paikkaan saapumiseen saakka seka vield palkka ja paivéraha, jos kansallisissa laeissa tai tyoeh-
tosopimuksissa on ndin maaratty. Merenkulkijalle on kustannettava 30 kg:n matkatavaroiden
kuljetus ja tarpeen mukaan sairaanhoito.

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan laivan rekisterdintivaltion viranomaisen tulee jarjestaa ko-
timatka, jos laivanvarustaja laiminlyo velvollisuutensa. Jos mainittu valtio ei jarjesta matkaa,
artiklan a kohdassa on mainittu muita valtioita, jotka voivat jarjestdd matkan ja sitten peria
kustannukset siltd valtiolta, jonka alueella laiva on rekisterdity. Viimeksi mainittu valtio saa
perid kustannukset laivanvarustajalta.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan aikaa, joka kuluu kotimatkaa odotettaessa ja matkalla, ei
saa vahentaa palkallisesta lomasta.

Yleissopimuksen 10 - 12 artikloissa saddetédén vielé erditd sopimuksen toteutumista edistavia
velvollisuuksia jasenvaltioille.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaddantéon

Merimieslain 47 §:n 3 momentin nojalla toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus voidaan, ellei
toisin ole sovittu, irtisanoa paattymaan vain tyontekijan kotimaassa sijaitsevassa satamassa tai
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paikkakunnalla, jolla tydsopimus on solmittu. Merimieslain 51 8:n mukaan tyontekija, jonka
tydsopimuksen tyonantaja on purkanut, on toimitettava sellaiseen satamaan, jossa hén voi va-
paasti poistua aluksesta ja josta hanelld on mahdollisuus kohtuullisen ajan kuluessa ja kohtuul-
lisin kustannuksin matkustaa kotimaahansa tai paikkakunnalle, jolla tysopimus on solmittu.
Purkamisesta huolimatta tysuhde jatkuu kunnes alus saapuu mainitunlaiseen satamaan, jollei
se aiheuta huomattavaa haittaa osapuolille. Sama séant6 koskee soveltuvin osin tilannetta, jossa
tyontekija on purkanut tydsopimuksensa.

Kotimatkaa koskevista merenkulkijan oikeuksista on Suomessa saddetty merimieslain 52 - 56
8:issé. Yleinen kotimatkaoikeus lain 52 §:n mukaan on vain Suomessa asuvalla tyontekijalla ja
tyontekijalla, joka on Suomen kansalainen. Yleissopimus kuitenkin edellyttdd, ettd kotimatka-
oikeus on kaikilla merenkulkijoilla (2 artikla).

Merimieslain 53 ja 54 §:ss& on saddetty erdista poikkeuksellisista tilanteista, joissa ei sovelleta
52 8§:n asumista, kansalaisuutta tai tydsuhteen kestoa koskevia edellytyksid. Lain 53 § koskee
tartuntataudin tai sodanvaaran uhkaa. Néaissa tilanteissa oikeus vapaaseen matkaan ei tosin ole
kotipaikkakunnalle vaan lahimmalle paikkakunnalle, missé ty6sopimus olisi voinut paattya
tydnantajan irtisanomana eli paasaantoisesti tyontekijan kotimaassa sijaitsevaan satamaan tai
paikkakunnalle, jolla tydsopimus on solmittu.

Lain 54 8:n nojalla syntyy oikeus vapaaseen matkaan merenkulkijan kotipaikkakunnalle, mutta
se koskee vain lainkohdassa lueteltuja, lain tai sopimuksen rikkomistilanteita tai muita luetel-
tuja poikkeustapauksia.

Johtopééatoksena voidaan todeta, ettd merimieslain 53 ja 54 §:t kattavat yleissopimuksen 2 ar-
tiklan ¢ - f kohdat. Suomen lainsaddanndssa ei sen sijaan ole myonnetty 2 artiklan a, b ja g
kohtien mukaisia oikeuksia muille kuin Suomessa asuville tai Suomen kansalaisuutta oleville
merenkulkijoille. Tosin heidankin asemaansa suojaa merimieslain 47 §:n saannokset siitd, milla
paikkakunnilla tydnantaja voi paattaa tydsopimuksen.

Merimieslain 52 §:n mukaan vapaaseen kotimatkaan on oikeutettu eréitd tilanteita lukuunotta-
matta se, jonka tydsuhde on keskeytymatta jatkunut kuusi kuukautta. Kun yleissopimuksen
mukaan tydsuhteen kestolta voitaisiin edellyttda korkeintaan 12 kuukauden aikaa, Suomen lain-
s&adanto on tassa suhteessa sen mukainen.

Merimieslain mukaan matka kustannetaan kotipaikkakunnalle. Tdma on sopusoinnussa 3 artik-
lan 1 kohdan kanssa. Artiklan 2 kohdassa kuitenkin edellytetdén, ettd merenkulkija saa valita
sen madrapaikan, jonne hanet lahetetddn. Suomen lainsaadanto ei juurikaan sisalla kotimatka-
oikeuden osalta valinnaisia matkan kohteita, vaan lainsaddannossa on todettu minne paikka-
kunnalle kotimatkaoikeus on. Joissakin tapauksissa laki saattaa antaa mahdollisuuden esimer-
Kiksi tydsuhteen péattdmiseen valinnaisilla paikkakunnilla. N&ilta osin Suomen laki ei tayttaisi
muualla kuin Suomessa asuvan ulkomaalaisen osalta yleissopimuksen 2 artiklan maaréayksié,
koska tilanteissa, joissa kotimatkaoikeus voisi kohdistua useille vaihtoehtoisille paikkakunnil-
le, tyontekijalle ei merimieslain mukaan ole annettu yleissopimuksen mukaista valintaoikeutta
tyGsuhteen péaattamispaikkakuntien valillg, vaan valintaoikeus on tyonantajalla.

Lain 52 §:ss& edellytetddn lisaksi, ettei tyontekijalla viimeksi kuluneen kolmen kuukauden ai-
kana ole ollut mahdollisuutta irtisanoa tyésopimusta péattymaan jossakin kotimaan satamassa.
Tallaista lisdehtoa ei mainita yleissopimuksessa. Sité lieneekin pidettava yleissopimuksen vas-
taisina, vaikka yleissopimusta koskeneessa hallituksen esityksessa asiaa tulkittiin painvastoin.



25

Laissa ei varsinaisesti ole saannostd, jonka mukaan mahdollista odotusaikaa ja kotimatkaan
kulunutta aikaa ei saa lukea loma-ajaksi. Merimiesten vuosilomalain 7 §:n 1 momentin mukaan
vuosilomaa ei padsaantoisesti saa ilman tyontekijdn suostumusta antaa muualla kuin meren-
kulkijan kotimaan satamassa. Lainkohdan 2 momentin mukaan loman katsotaan alkavan mat-
kallelahtopaivaa seuraavana paivéna vasta kello 24, jos loman antaminen 1 momentissa tarkoi-
tetussa satamassa edellyttdd matkustamista, joka kestaa yli 12 tuntia. Merimiesten vuosiloma-
lain mainittua pykal&a tulisi muuttaa siten, ettd se vastaisi yleissopimuksen vaatimuksia. Vaik-
ka lain sdédnnds turvaa ilmeisesti sindnsa riittavasti sen, ettei tyontekijan kéytannossa tarvitse
kayttad kotimatkaan loma-aikaansa, lainkohdan muotoilussa olisi hyva todeta tdméa asia nimen-
omaisesti.

Kotimatkaa koskevien jarjestelyiden osalta Suomen sdénnokset ja kdytannot lienevét sopusoin-
nussa. Y leissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan laivanvarustajan tulee maksaa kotimatkas-
ta aiheutuvat kulut. Ndin tapahtuu myds Suomessa. Estettd ratifioinnille ei voi muodostua siita,
ettd valtio lopulta maksaa puolet kustannuksista erdita poikkeuksia lukuunottamatta.

Jos tyOnantaja ei voi matkaa jarjestad, hdnen on kaannyttava Suomen konsulin puoleen, jonka
merimieslain 56 8:n mukaan on jarjestettdva kotimatka. N&in ollen yleissopimuksen 5 artiklan
a kohdan edellytys viranomaisen toissijaisesta vastuusta tayttyy, silla 56 § pitanee siséallaan
my0s sen, ettd viranomainen matkan jarjestamisen ohella myds kustantaa matkan. Yleissopi-
muksen ratifioiminen tarkoittaisi sen 5 artiklan mukaan myos sitd, ettd jos Suomen konsuli
laiminly6 jarjestdd Suomessa rekisterdidyssd aluksessa tyoskentelevdn kotimatkan, jonkun
muun valtion viranomainen voi sen tehda ja perid kustannukset Suomelta. Valtio puolestaan
voi peria kustannukset tai osan niisté edelleen laivanvarustajalta.

Yleissopimuksen 11 artiklassa méaarataan, ettd viranomaisten tulee valvontatoimin varmistaa
yleissopimuksen noudattaminen ja antaa ILOlle asiaa koskevat tiedot. Liséksi 12 artiklan mu-
kaan ko yleissopimuksen tekstin tulee olla jokaisen laivan miehiston kaytettavissa. Ndiden so-
pimuskohtien johdosta viranomaisten tulee ryhtya toimenpiteisiin, jos yleissopimus vastaisuu-
dessa ratifioidaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomen kotimatkaoikeutta koskevassa lainsdddédnndssa on
erditd kohtia, jotka estavat merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta koskevan yleissopimuksen ra-
tifioinnin. Suomessa yleinen kotimatkaoikeus tydsuhteen paattyessé on rajoitettu Suomen kan-
salaisiin ja Suomessa asuviin merenkulkijoihin. Yleissopimus edellyttda kuitenkin tyénantajan
korvaavan paasaantoisesti Suomessa rekisterdidyilla kauppa-aluksilla tydskentelevien tyonteki-
joiden kotimatkan tydsuhteen paattyessa. Yleissopimus ei salli talléin kansalaisuuteen perustu-
vaa syrjintdd. Sen sijaan se sallii enintddn 12 kuukauden pituisen vahimmaispalveluehdon
asettamisen kotimatkaoikeuden syntymiselle. Asiaan vaikuttaa tosin lieventavasti se, ettd me-
rimieslain 47 § sisaltdd tyosuhteen paattdmispaikkakuntaa rajoittavia séannoksid, jotka koske-
vat kaikkia merenkulkijoita tydnantajan irtisanoessa tyosopimuksen. Kun merimieslain 47 §:ssa
on saadetty kaksi vaihtoehtoista tydsuhteen péaattdmispaikkakuntaa, yleissopimuksen mukainen
tyontekijan valintaoikeus ei tayty silloin kun tydntekija on muu kuin Suomessa asuva henkild
tai muu kuin Suomen kansalainen, vaan valinnanvapaus eri paikkakuntien valilla on tynanta-
jalla.

Ennen yleissopimuksen ratifioimista tulisi muutoinkin vield selvittda, tayttaako lainsaadan-
tomme riittvasti tyontekijoille yleissopimuksessa edellytetyn vapauden valita kotimatka lain-
sdadantoon mahdollisesti sisdltyvien vaihtoehtoisten kotimatkapaikkakuntien vélilla.
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Merimiesten vuosilomalaista puuttuvat sdannokset, joissa todettaisiin riittdvan selkeésti se, et-
tei kotimatkan alkamisen odottamiseen kuluvaa aikaa eikd matka-aikaa saada lukea tydntekijén
vuosilomaan kuuluvaksi. Todettakoon, ettd merimiesten vuosilomalain 7 §:ssé on séadetty, etta
ilman tydntekijén suostumusta lomaa ei saa antaa suomalaiselle eikd Suomessa asuvalle tyon-
tekijalle muussa kuin jossakin Suomen satamassa. Muulle tyontekijalle on loma annettava héa-
nen kotimaansa satamassa tai satamassa, jossa tyésopimus on solmittu.

Néiden esteiden lisaksi yleissopimuksen vastaisena lienee pidettdva merimieslain 52 §:n saan-
nostd, jossa merenkulkijalta evatdan oikeus vapaaseen kotimatkaan, jos hanen on viimeksi Ku-
luneen 3 kuukauden aikana ollut mahdollista irtisanoa tydsopimuksensa paattymaan jossakin
kotimaan satamassa.

Merimiesasiain neuvottelukunta totesi yleissopimuksen mahdollista ratifiointia késitellessaan,
etta ratifiointipdatosta ei tulisi tehdd ennen vuonna 1996 pidettavaa merityokonferenssia eika
ennen EU:n port state control -direktiivin hyvéksymista. Sen sijaan ennen merityokonferenssia
selvitetddn minkalaisia lainsdadanndén muutoksia yleissopimuksen nro 166 ratifioiminen edel-
lyttaisi.

Johtopaatokset

ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, ettd yleissopimuksen ratifioimiselle ei ole edelly-
tyksid ilman lainsaddannon muutoksia. Taman yleissopimuksen ratifioinnin tarpeellisuutta ja
ratifiointiesteiden mahdollista poistamista selvitetddn tarkemmin merimiesasiain neuvottelu-
kunnassa.

3.8 Yleissopimus nro 167, joka koskee turvallisuutta ja terveytta rakentamisessa
vuodelta 1988

Yleissopimuksen nro 167 oli 31.12.1994 mennessa ratifioinut yhteensd 10 valtiota. Naiden
joukossa olivat Euroopan valtioista Ruotsi, Norja, Saksa, Unkari, Slovakia seka Tsekin tasa-
valta. Yleissopimus muuttaa vuodelta 1937 olleen yleissopimuksen nro 62, joka koskee turval-
lisuusméaarayksia rakennusteollisuudessa. Koska Suomi on ratifioinut tuon yleissopimuksen,
yleissopimuksen nro 167 ratifioiminen merkitsisi Suomen osalta yleissopimuksen nro 62 auto-
maattista irtisanomista.

Euroopan yhteisdjen neuvosto on antanut 24.6.1992 direktiivin (92/57/ETY) turvallisuutta ja
terveyttd koskevien vahimmaisvaatimusten taytantéonpanosta tilapdisilla tai liikkuvilla raken-
nustydmailla eli niin kutsutun rakennustyodirektiivin.

Tama direktiivi sdéntelee osittain samoja asioita kuin yleissopimus nro 167. Direktiivi on an-
nettu Rooman sopimuksen 118 a 8:n nojalla ja EU:n j&senvaltioiden on tullut saattaa sen edel-
Iyttdmat sdanndkset voimaan 31.12.1993 mennessd. Rooman sopimuksen artiklassa 118 a tode-
taan, ettd tuon artiklan nojalla annetut sd&nnokset eivat estd jasenvaltioita pysyttaméasta tai to-
teuttamasta tiukempia tyosuojelua koskevia toimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa Rooman
sopimuksen kanssa. My6s ILOnN yleissopimukset ovat 1LOn perussddannon 19 artiklan nojalla
luonteeltaan vahimmaistasoa koskevia asiakirjoja.

EU:n jasenvaltioista Saksa ratifioi yleissopimuksen nro 167 mainitun rakennustyodirektiivin
antamisen jalkeen todettuaan, ettd yleissopimuksen ja direktiivin maaraykset eivat ole keske-
naan ristiriidassa.
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Yleissopimuksen sisalto

Turvallisuutta ja terveyttd rakentamisessa koskevan yleissopimuksen | osa siséltdd maaraykset
yleissopimuksen soveltamisalasta ja kdytettyjen késitteiden méaaritelmia.

Yleissopimus koskee kaikkea rakennustoimintaa eli talonrakentamista, maa- ja vesirakentamis-
ta sekd pystyttdmista ja purkamista, mukaan lukien kaikki rakennustyémaalla tapahtuvat pro-
sessit, toiminnat tai kuljetukset tydmaan valmistelusta hankkeen loppuun saattamiseen asti. Ja-
senvaltio voi erdin edellytyksin jattaa yleissopimuksen tai joidenkin sen maardysten sovelta-
misalan ulkopuolelle talouselamén erikoisaloja tai erityisia yrityksid, jos sen soveltamisesta
niihin aiheutuisi huomattavia erityisongelmia.

Yleissopimus koskee myos sellaisia itsendisia tyonsuorittajia, jotka kansallisissa laeissa tai saa-
doksissé ehkd maaritellaan (1 artikla).

Yleissopimuksen 2 artiklassa on maéritelty yleissopimuksessa kaytetyt késitteet, kuten esimer-
kiksi rakentaminen, rakennustyomaa, tyopaikka, tyontekijé ja tyonantaja. Tydnantajalla tarkoi-
tetaan kaikkia henkil6ita, jotka pitavat palveluksessaan yhta tai useampaa tyontekijaé rakennus-
tyomaalla seka myos asiayhteydesta riippuen padurakoitsijaa, sivu-urakoitsijaa tai alaurakoitsi-
jaa.

Yleissopimuksen Il osa sisaltaa yleiset maaraykset. Yleissopimuksen ratifioiva jasenvaltion si-
toutuu hyvaksymaan ja pitdaméan voimassa sadnnokset, jotka varmistavat yleissopimuksen méaéa-
raysten soveltamisen. Toteuttamisessa on kuultava keskeisimpia tyomarkkinajarjestoja ja séan-
noksissa on otettava huomioon standardisoinnin alalla tunnustetun kansainvalisen jérjeston hy-
vaksymat asiaan liittyvat normit (artiklat 3 - 5). (Téllaisia jarjestoja ovat International Organi-
zation for Standardization eli ISO sek& sahkotekniikan alalla International Electrotecnical
Commission eli IEC.)

Artikla 6 edellyttdd tydnantajien ja tyontekijoiden tydsuojelun yhteistoimintaa rakennustyo-
mailla. Artiklan 7 mukaan kansallisten sdadosten tulee edellyttaa, etta tydnantajat ja itsendisesti
tyota tekevat henkilot ovat velvollisia noudattamaan sdddettyja turvallisuustoimenpiteitd tyo-
paikoilla.

Artikla 8 koskee tilannetta, jossa kaksi tai useampi tyonantaja toimii samanaikaisesti samalla
rakennustydmaalla. Talldin péaurakoitsijan tai muun henkilén tai elimen, joka varsinaisesti
valvoo tai on ensisijaisesti vastuussa rakennustydmaan kokonaistoiminnasta, tulee vastata saa-
dettyjen turvallisuus- ja terveystoimenpiteiden yhteensovittamisesta ja mikéli kansalliset saa-
dokset sen sallivat, téllaisten toimenpiteiden toteuttamisesta. Silloin kun téllainen henkild tai
elin ei ole lasna tydmaalla, tdiman tulee nimeta tyomaalta pateva henkild tai elin, jolla on val-
tuudet ja keinot varmistaa, ettd yhteensovittaminen ja toimenpiteet toteutetaan edelld mainitulla
tavalla. Toisaalta todetaan, ettd kukin tyonantaja vastaa toimenpiteiden soveltamisesta omien
tyontekijoidensa osalta.

Artikla 8 asettaa myos rakennustydmaalla samanaikaisesti toimiville tynantajille ja itsendisesti
ty6té tekeville henkilGille tyésuojelun yhteistoimintaa koskevan velvoitteen. Artiklassa 9 maa-
ratd&n rakennushankkeen suunnittelijoiden velvollisuudesta ottaa huomioon rakennustyonteki-
joiden ty6turvallisuus ja -terveys.

Yleissopimuksen 10 artiklan mukaan tyontekijoilla tulee olla oikeus ja velvollisuus osallistua
turvallisten tydolosuhteiden aikaansaamiseen. Artiklassa 11 on lueteltu tydntekijoiden velvolli-
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suuksia, jotka koskevat muun muassa yhteistoimintaa tyonantajan kanssa, huolenpitoa omasta
ja muiden tyontekijoiden turvallisuudesta, suojeluvalineiden kéayttoa seké riskitekijoiden ilmoi-
tusvelvollisuutta tyonjohdolle ja tydsuojeluvaltuutetulle sekd saddettyjen turvallisuus- ja ter-
veystoimenpiteiden noudattamista.

Yleissopimuksen 12 artikla koskee vaarallisesta tyosta kieltdytymistd. Kansallisissa sdéannok-
sissa tulee turvata, etta tydntekijalla on oikeus poistua vaaratilanteesta silloin kun hénella on
perusteltu syy uskoa, ettd hanen turvallisuuttaan tai terveyttddn uhkaa valiton ja vakava vaara.
Tybnantajan on myo6s ryhdyttava toimenpiteisiin tyon lopettamiseksi silloin kuin valitén vaara
uhkaa tyontekijan turvallisuutta.

Yleissopimuksen 11l osa koskee varo- ja suojatoimenpiteitd. Artikla 13 sisaltad yleiset vaati-
mukset tyopaikkojen turvallisuudesta. Sen mukaan on ryhdyttava kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin jotta varmistettaisiin, ettd kaikki tyopaikat ovat turvallisia eivatka aiheuta vaaraa
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Turvalliset paasy- ja poistumistiet on jarjestettava
ja merkittava. Liséksi edellytetaén, ettd kaikkiin asianmukaisiin varotoimenpiteisiin on ryhdyt-
tava rakennustydmaalla ja sen laheisyydessa olevien henkildiden suojelemiseksi tydmaan mah-
dollisesti aiheuttamilta vaaroilta.

Yleissopimuksen artiklat 14 - 24 sisaltavat eri toihin ja tydvaiheisiin ja -menetelmiin liittyvat
turvallisuusvaatimukset. Lisaksi yleissopimus siséltda valaistusta, sdhkolaitteita, rajahdysainei-
ta ja kemialliselle, fysikaaliselle ja biologiselle vaaralle altistumista koskevat artiklat seké pa-
lontorjuntaa, henkilokohtaisia suojalaitteita ja -vaatetusta, ensiapua ja sosiaalitiloja koskevat
maaraykset (artiklat 25 - 32).

Artiklan 33 mukaan tyontekijoille on tiedotettava tyopaikan turvallisuusriskeistd ja annettava
niilta suojautumista koskevaa opastusta ja koulutusta.

Artikla 34 edellyttdd, ettd kansallisten saadosten tulee maaratd, ettd ammattitaudeista ja tyo-ta-
paturmista on ilmoitettava méardajassa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Yleissopimuksen IV osa koskee sopimusmaaraysten taytdntoonpanoa. Jasenvaltion on ryhdyt-
tava tarpeellisiin toimiin muun muassa rangaistusten ja kurinpidollisten toimenpiteiden avulla
varmistaakseen maaradysten tehokkaan tdytantoonpanon. Liséksi jasenvaltion tulee huolehtia
maaraysten noudattamisen valvonnasta tekemaélla tarkastuksia (artikla 35).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Kun yleissopimus saatettiin ILOn perussadannon edellyttdmalla tavoin ensimmaisen kerran
eduskunnan késiteltavaksi (He 239/89), hallituksen esityksessa todettiin, etta edellytyksia yleis-
sopimuksen ratifioimiselle ei ollut, koska Suomen lainsaadantdon ei sisaltynyt kaikkia yleisso-
pimuksen edellyttdmid sadnnoksid. Muun muassa itsendisesti tyota tekeville henkil6ille ja ra-
kennustydmaan paa- ja muille urakoitsijoille ei asetettu yleissopimuksen edellyttdamia velvolli-
suuksia tydsuojelun toteuttamisvastuun ja yhteistoiminnan osalta.

Yleissopimuksen ratifiointiesteiden poistamista valmistellut kolmikantainen rakennusturva-
toimikunta jatti mietintonsa syyskuussa 1990 (komiteanmietintd 1990/35). Sen pohjalta valmis-
teltiin hallituksen esitys (HE 249/92). Eduskunnan hyvéksyméat muutokset tyoturvallisuuslakiin
(509/93) seka lakiin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa (510/93)
tulivat voimaan 1.1.1994. Yleissopimuksen ratifioimisen edellytyksenda oli kuitenkin myos
erdiden alemmanasteisten maardysten antaminen. Nama muutokset toteutettiin samanaikaisesti
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EY:n neuvoston antaman turvallisuutta ja terveyttd koskevien vahimmaisvaatimusten taytan-
toonpanoa tilapaisilla ja liikkuvilla rakennustyémailla koskevan direktiivin (92/57/ETY) edel-
Iyttdmien muutosten kanssa. Muutokset siséltyivat valtioneuvoston paatokseen rakennustyon
turvallisuudesta (629/94) ja ne tulivat voimaan 1.10.1994. Siten maamme lainsaadant6 on saa-
tettu vastaamaan yleissopimuksen edellytyksié.

Suomessa ty6turvallisuutta koskeva peruslaki on tyoturvallisuuslaki (299/58). Tydsuojelun val-
vontaa ja tyosuojelun yhteistoimintaa koskee laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa (131/73). Lakia tdydentda asetus tydsuojelun valvonnasta (954/73). Edella
mainitut lait on hiljattain muutettu vastaamaan yleissopimuksen nro 167 méaarayksia (laki tyo-
turvallisuuslain muuttamisesta (509/93) seka laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta (510/93). Rakennusalan ty6turvallisuutta koske-
va erityisnormisto perustuu keskeisesti vuodelta 1994 olevaan valtioneuvoston paattkseen ra-
kennustyon turvallisuudesta (629/94). Rakennustyémaiden henkildstotiloista on annettu tyo-
ministerion paatos (977/94).

Yleissopimuksen soveltamisalaa koskeva méaéardys ei aiheuta ongelmia Suomessa eiké tarkoi-
tuksena ole sulkea mitaan talouseldman osa-alueita sen soveltamisalan ulkopuolella 1 artiklan 2
kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti. Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimusta
sovelletaan myds itsendisiin tyonsuorittajiin. Talla tarkoitetaan Suomen jérjestelméssa henki-
104, joka olematta ty6- tai virkasuhteessa ja kayttaméattd omia tyontekijoita suorittaa omaan lu-
kuunsa alaurakointi tai muita tehtavid rakennustyomaalla. Vaikka Suomen lainsaadanndssa ei
ole méaritelty yleissopimuksen 2 artiklan mukaisia kasitteita, niille on Suomessa annettu kay-
tdnndssa sama merkitys. 3 artiklaan Kirjattu kolmikantakasittely toteutuu Suomessa seka ILO-
neuvottelukunnan ettd myos tydsuojeluneuvottelukunnan kautta. 6 artiklan mukaiseen yhteis-
toimintaan tydsuojeluasioissa velvoittaa tydsopimuslain 32 §:n 3 momentti, jonka mukaan tyén
turvallisuudesta ja terveellisyydesta huolehtimiseksi ja niiden edistdmiseksi tydnantajan ja
tyontekijan on oltava yhteistoiminnassa tydpaikalla. Myds tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 8 8:n 1 momentti edellyttdd yhteistoimintaa tyosuoje-
luasioissa. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot ovat myds solmineet tyoehtosopimuksia yhteis-
toiminnasta tydsuojeluasioissa.

Suomen tyéturvallisuuslaki koski aiemmin lahtokohtaisesti vain tyonantajan velvoitteita ja se
suojasi lahinna tyo- ja virkasuhteessa olevia tyontekijoitd. Yleissopimuksen ratifiointiesteiden
poistamiseen tahtadvien lainsddddnndn muutosten yhteydessa valtioneuvoston paatoksen ra-
kennustyon turvallisuudesta 2 8:8an kirjattiin, ettd itsendiselld tyonsuorittajalla tarkoitetaan
paatoksessa urakka-, alihankinta- tai muun sellaisen tydsuoritusta tarkoittavan sopimuksen pe-
rusteella, tydsopimusta lukuunottamatta tyota tekevaa henkiléd, jolla ei kyseessa olevalla tyo-
maalla ole palveluksessaan tyontekijoitd. Yleissopimuksen edellyttdmét sdanndkset néiden la-
kien saannosten soveltamisesta itsendisiin tyonsuorittajiin lisattiin lakiin tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa (6 § ja 43a 8) seka tyGturvallisuuslakiin (16 8).
Muutosten jalkeen myds itsendisten tyonsuorittajien tulee huolehtia siitg, ettei tyosta aiheudu
vaaraa tyOmaalla tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville. Itsendisen
tyonsuorittajan tulee myos pyrkid yhteistoiminnassa tydnantajan ja tyontekijoiden kanssa
yllapitdmaan ja tehostamaan tyoturvallisuutta tyopaikalla. Siten lainsdadantomme tayttdd myos
yleissopimuksen 7 artiklan mukaiset velvoitteet.

Yleissopimuksen 8 artikla koskee pda- ja muiden urakoitsijoiden velvoitteita tilanteissa, joissa
kaksi tai useampi tyonantaja toimii samanaikaisesti samalla tydmaalla. Yleissopimuksen mu-
kaan urakoitsijalle kuuluu turvallisuus- ja terveystoimenpiteiden yhteensovittamisvastuuta ja
toimenpiteiden toteuttamisvastuuta siten kuin siitd maaratddn kansallisessa lainsaaddannossa.



30

Valtioneuvoston paatoksen rakennustyon turvallisuudesta 10 8:ssd todetaan, etta niin kutsutulla
yhteiselld rakennustydmaalla pééatoteuttajan on huolehdittava tyénantajien ja itsendisten tyon-
suorittajien tehtdvajaosta ja yhteistoiminnasta tyontekijéiden turvallisuutta ja terveytta uhkaa-
vien vaarojen estdmisessé ja tiedottamisessa mahdollisista vaaroista. Tyoturvallisuuslain 43 a
8:554 s&édetadn pédurakoitsijan ja rakennuttajan velvoitteista yhteisell& rakennustyémaalla. Ra-
kennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston paatoksen 4 - 10 8:t yksiloivat padura-
koitsijan ja rakennuttajan yhteensovittamisvelvoitteita. Yksittdisen tydnantajan velvollisuus
huolehtia ty6turvallisuudesta sisaltyy tyoturvallisuuslain 9 8:n 1 momenttiin. Liséksi tyoturval-
lisuuslain 9 a § ja valtioneuvoston péd&tds rakennustyon turvallisuudesta velvoittavat samalla
tyOpaikalla toimivat eri tydnantajat yhteistoimintaan keskenaén. Valtioneuvoston pééatds raken-
nustyon turvallisuudesta edellyttdd myods rakennuttajan, suunnittelijan, tydnantajan ja itsendisen
tyonsuorittajan yhdessa ja kunkin osaltaan huolehtivan siitd, ettei tyostd aiheudu vaaraa tyo-
maalla tydskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville henkildille (3 §).

Saannokset yleissopimuksen 9 artiklan mukaisesta rakennushankkeen suunnittelijan vastuusta
tyoturvallisuudesta siséltyvat tyéturvallisuuslain 9 a, 40 b seka 43 a §:iin. Rakennustyon tur-
vallisuudesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa on maaraykset rakennushankkeen suunnit-
teluvaiheesta (4 - 8 8). Tyontekijan mahdollisuudet vaikuttaa tydskentelytapojen turvallisuuteen
(10 artikla) on Suomessa pyritty turvaamaan tydturvallisuuslain 9, 9c seka 35 8:issa.

Yleissopimuksen 11 artiklan d kohta edellyttad, ettd tyontekijan on ilmoitettava havaitsemis-
taan vaaratekijoista lahimmalle tyonjohdolle ja tyosuojeluvaltuutetulle. Ty6turvallisuuslain 35
8:n muutoksen jalkeen (144/93) td&mé lainkohta siséltad tyontekijan velvollisuuden ilmoittaa
tyonantajalle tai tdamén edustajalle seka tydsuojeluvaltuutetulle, jos sellainen on, havaitsemis-
taan vioista ja puutteellisuuksista, joista saattaa aiheutua sairastumisen tai tapaturman vaaraa.

Liséksi valtioneuvoston paatds rakennustyodn turvallisuudesta sisaltaa yleissopimuksen edellyt-
tdmat maaraykset eri tyOvaiheita ja -menetelmid koskevista vaatimuksista. Néaistd voidaan
mainita esimerkiksi henkilénostoja koskevat periaatteet (15 artikla), erdiden tyokoneiden kéyt-
tajien patevyys (16 artikla), erityista suunnitelmallisuutta vaativat tyot (2 ja 22 artiklat), tyo-
maan jarjestely (8, 9 ja 13 artiklat) seka arkkupato (20 artikla). My6s ensiapua (31 artikla) kos-
kevat velvoitteet siséltyvat mainittuun valtioneuvoston paatdkseen.

Yleissopimus ei ole ristiriidassa EY:n neuvoston antaman turvallisuutta ja terveytta koskevien
vahimmaisvaatimusten taytantéonpanoa tilapdisilla ja liikkuvilla rakennustyomailla koskevan
direktiivin (92/57/ETY) maaraysten kanssa. EU:n jasenvaltioista Saksa ratifioi yleissopimuksen
EY:n direktiivin antamisen jalkeen syksylla 1993 sen jalkeen kun Saksan viranomaiset olivat
todenneet, ettd yleissopimus ei ollut ristiriidassa sen maaraysten kanssa.

Johtopaatokset

Koska Suomi viimeaikaisten lainséddanndn muutosten jalkeen tayttaa yleissopimuksen edelly-
tykset, ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, etta yleissopimus voidaan ratifioida.

3.9 Yleissopimus nro 169, joka koskee itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja
vuodelta 1989

Yleissopimuksen nro 169 oli 31.12.1994 ratifioinut 7 valtiota. Euroopan maista sen oli ratifioi-
nut vain Norja. Tanskan kansankargjat ovat hiljattain hyvéksyneet yleissopimuksen ja Tanska
ratifioinee sen l&hiaikoina.
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Vaikka yleissopimuksen edellyttdmia alkuperdis- ja heimokansoja ei ole lainkaan suurimmassa
osassa Euroopan valtioita, Euroopan parlamentti suositteli paatoslauselmassaan (A3-0059/94),
ettd EU:n jésenvaltiot ratifioisivat yleissopimuksen nro 169.

Yleissopimus nro 169 uudistaa vuodelta 1957 olevan alkuasukas- ja heimoasteella olevia vaes-
toryhmid koskevan yleissopimuksen nro 107, jota Suomi ei ole ratifioinut.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimuksen tarkoituksena on turvata alkuperéis- ja heimokansoille muihin vaestéryhmiin
nahden yhdenvertainen kohtelu seka estaa niiden kulttuurien ja kielten kuoleminen. Yhdenver-
taisen kohtelun turvaamisen liséksi yleissopimus edellyttdd valtioiden ryhtyvan erityistoimiin
alkuperdis- ja heimokansojen kulttuurin, kielen seké sosiaalisen ja taloudellisen aseman tur-
vaamiseksi. Yleissopimus siséltda yleisten periaatteiden lisdksi maarayksia alkuperaiskansojen
oikeudesta maahan, heidan suojelustaan tyéhoénotossa ja tydehdoissa, ammattikoulutuksesta,
kasitybammateista ja maaseudun teollisuudesta. Lisaksi se sisaltad maarayksia sosiaaliturvasta
ja terveydenhuollosta seké koulutuksesta ja viestintavalineistd, kansojen mahdollisuudesta pitaa
yhteyttd ja harjoittaa yhteistyota yli valtioiden rajojen seké heidédn asioitaan kasittelevasté hal-
linnosta.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Yleissopimusta ei ole ratifioitu sen vuoksi, ettd Suomen lainsdadannon ei ole katsottu kaikilta
osin vastaavan yleissopimuksen méaarayksia. Ongelmallisina on pidetty Suomen lainsaadantéa
saamelaisten maahan (14 artikla) ja luonnonvaroihin (15 artikla) kohdistuvien oikeuksien
osalta. Hallituksen esityksessa (HE 306/1990 vp), jolla yleissopimus ILOn perussddnnén mu-
kaisesti saatettiin eduskunnan kasiteltavéksi, todettiin, ettd "Suomen tulisi liittyessaan yleisso-
pimukseen turvata saamelaisille voimassa olevaa lainsdaddantdédmme laajemmin heidan perin-
teisesti asuttamiinsa ja omistamiinsa maihin seka niiden luonnonvarojen kayttamiseen liittyvia
oikeuksia". Lisaksi hallituksen esityksessé todettiin; ettd ennen yleissopimuksen ratifioimista,
tulisi selvittad, syrjivatkd saamelaisvéestda porotalouslain, kolttalain ja luontaiselinkeinolain
sédannokset, joilla rajoitetaan ndiden lakien mukaista avustusta saaneiden henkil6iden oikeutta
tyottomyysturvaan.

Yleissopimuksen ILOssa hyvaksymisen jalkeen saamelaisia koskevassa lainsaadannéssa on ta-
pahtunut myonteista kehitystd. Valtiopéivajarjestyksen 52 a §:n (1079/91) nojalla heilld on oi-
keus tulla kuulluiksi eduskunnassa heité erityisesti koskevassa asiassa. Saamelaisia kuullaan
eduskunnassa erityisesti silloin, kun kyseessa on heidan asemansa alkuperdiskansana tai heidén
metsastys-, kalastus-ja poronhoitomahdollisuuksiaan koskeva lakiehdotus.

Myos edelld mainitut porotalouslain, kolttalain ja luontaiselinkeinolain saannokset, jotka ra-
joittivat nédiden lakien mukaista avustusta saaneiden henkil6iden oikeutta tyottémyysturvaan,
on kumottu.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle perusoikeusséédnndsten muuttamisesta (HE 309/1993) eh-
dotetaan, ettd saamelaisilla alkuperéiskansana olisi oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan. S&annos turvaisi saamelaisten asemaa alkuperdiskansana siihen liittyvine kan-
sainvalisista yleissopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Liséksi se turvaisi saamelaisten kult-
tuurimuotoa perinteisine elinkeinoineen, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.



32

Eduskunta on vuonna 1993 hyvaksymassaan kirjelmassa edellyttdnyt "saamelaisten kielellisten
ja kulttuuristen oikeuksien riittdvédn tason turvaamista kulttuuriautonomian perustalta.”
(Eduskunnan kirjelm& 1.10.1993). Eduskunnan kirjelmén toteuttamiseksi hallitus on antanut
eduskunnalle esityksen, jossa esitetddn, ettd Suomen Hallitusmuotoon liséttéisiin s&annas,
jonka mukaan saamelaisille alkuperdiskansana turvataan saamelaisten kotiseutualueella omaa
kieltadn ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaan.

Késitellessddn mainittua hallituksen esitystd saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sédanndsten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsaadantéén (HE 248/1994)
eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti VPJ 53 8:n 2 momenttiin viitaten mietinngsséan
(PeVM 17/1994) hallituksen laativan mité pikimmiten selityksen siitd, milla tavoin ja millaisin
kaytannon vaikutuksin esteet ILOn alkuperaiskansasopimuksen ratifioimiselle ovat poistetta-
vissa.

Saamelaisten maaoikeuskysymyksid on pyritty selvittdméaan saamelaisasiain neuvottelukunnas-
sa. Vuonna 1990 neuvottelukunta ehdotti, ettd saddettaisiin erityinen saamelaislaki, jossa olisi-
vat myos saannokset saamelaisten oikeuksista saamelaisten kotiseutualueen maihin. Ehdotuk-
sen mukaan talla alueella olevat valtion metsdmaat olisi palautettu saamelaisten yhteismaiksi.
Tama ehdotus sai lausuntokierroksella osakseen ristiriitaisen vastaanoton. Taman jalkeen saa-
melaisvaltuuskunta sai selvittadkseen, miten asiassa tulisi edetd. Tama selvitystyo on viela kes-
ken. Siten saamelaisten maahan ja luonnonvaroihin kohdistuvia oikeuksia koskevassa asiassa eli
ole voitu vieléd saavuttaa sellaista edistysta, ettd yleissopimuksen ratifiointiedellytykset olisivat
olemassa. Eduskunnan sosiaalivaliokunnan asiaa koskevan lausunnon (SoVL 11/1990 vp) mu-
kaan Suomen on ryhdyttava toimenpiteisiin yleissopimuksen nro 169 ratifioinnin edellytysten
luomiseksi seka jo ennen sopimuksen ratifiointia pyrittdva lainsaadannéssa ja hallinnossa toi-
mimaan yleissopimuksen sédanndsten ja hengen mukaisesti ja Kiirehdittdva saamelaisten ase-
maa, elinkeinoja ja saamen kielen turvaamista koskevan lainsaadannon valmistelua.

Norjan Finnmarkin l&a&nissa saamelaisten oikeus maahan ja sen luonnonvaroihin on turvattu
muun muassa lailla, jossa asetetaan Norjan valtiolle tiettyja rajoituksia maarekisteriin merkit-
semattoman valtionmaan kayton ja luovuttamisen suhteen. Valtio ei saa myyda tai vuokrata
pois maa-aluetta, jota kaytetddn porojen laiduntamiseen, maa-aluetta, jota tunturisaamelaiset
kayttavat siirtymiseen paikasta toiseen eikd maa-alueita, jotka ovat valtion omistuksessa met-
sénhoidollisista tai kaivostoimintaan, kalastukseen, ulkoiluun tai luonnonsuojeluun liittyvista
syistd. Myosk&an maa-alueita, joita kdytetddn muihin poronhoitoon liittyviin toimiin, kuten va-
somiseen, poroerotteluun, teurastukseen jne. ei saa myyda tai vuokrata pois. Vastaavasti saame-
laisille on myonnetty valtion alueilla kdyttoikeuksia muun muassa metsastys- ja kalastusoike-
us sekéd poronhoidon kannalta vélttamattémia oikeuksia. Norjassa vain saamelaisilla on oikeus
harjoittaa poronhoitoa. ILOn asiantuntijakomitea esitti Norjalle sen ensimmaisen yleissopimus-
ta nro 169 koskevan raportin johdosta joitakin lisakysymyksia, mutta yleisesti komitea tuntui
pitdvan Norjan hallituksen toimintalinjaa my0s saamelaisten maanomistusasioiden osalta tyy-
dyttéavana.

Johtopaatokset

ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto toteaa, ettd edellytyksid yleissopimuksen ratifioimiselle
el vieldkdan nayttaisi olevan.

On mahdollista, etta yleissopimuksen ratifiointiedellytykset tayttyisivat esimerkiksi, jos saame-
laisille Norjan mallia soveltuvin osin noudattaen turvattaisiin tosiasiassa mahdollisuudet hei-
dan perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen valtionmaalla.
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3.10 Tyéoturvallisuutta kemikaaleja kaytettéessa koskeva yleissopimus nro 170 vuodelta
1990

Tyoturvallisuutta kemikaaleja kaytettdessa koskevan yleissopimuksen nro 170 oli 31.12.1994
ratifioinut 4 valtiota. Ndiden joukossa on Euroopan valtioista vain Ruotsi ja Norja.

Euroopan yhteison neuvosto on hyvaksynyt tdaman yleissopimuksen alalta useita direktiiveja.
EY:n tuomioistuin on todennut 19.3.1993 antamassaan lausunnossa (Opinion 2/91), ettd toimi-
valta tdman yleissopimuksen ratifioimiseen kuuluu yhdessa yhteisolle ja sen jasenvaltioille.
Tuomioistuin totesi lisaksi, ettd aihetta koskevista direktiiveista osa séaanteli minimitasoa ja osa
sisdlsi lainsaddannon harmonisointia koskevia maarayksia. Lisdksi tuomioistuin katsoi muun
muassa, ettd vaikka yleissopimuksen maaraykset eivét ole ristiriidassa samoja asioita késittele-
vien direktiivien kanssa, yleissopimuksen 11l osa koskee sellaista alaa, josta on hyvaksytty kat-
tavasti yhteisosdannostoa padmaarana saavuttaa yha suurempi yhtendisyys jasenvaltioiden lain-
sdadannossa seka toisaalta poistaa jasenvaltioiden lainsédadantdjen eroavuuksista aiheutuvia
kaupan teknisia esteitd seka samalla suojella ihmisten terveyttd sekd ymparistoa. Niinpa yleis-
sopimuksen Il osan maarayksia on pidettéva sellaisina, etta jasenvaltiot eivat voi yksin paattaa
yleissopimuksen ratifioimisesta.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimuksen | osa siséltdéd sen soveltamista ja késitteiden maaritelmid. Yleissopimus kos-
kee paasaantoisesti kaikkia taloudellisen toiminnan aloja, joilla kaytetddn kemikaaleja. Jasen-
valtion asianomainen viranomainen voi kuitenkin rajata tietyin edellytyksin erityisia taloudelli-
sen toiminnan aloja, yrityksia tai tuotteita taman yleissopimuksen tai sen tiettyjen maaraysten
ulkopuolelle.

Yleissopimuksen Il osa edellyttdd jasenvaltion muotoilevan kemikaalien tydssa kayttamistéa
koskevan yhtendisen toimintapolitiikan. Turvallisuus- ja terveyssyiden niin vaatiessa asian-
omaisella viranomaisella tulee olla valtuudet kieltda tai rajoittaa tiettyjen vaarallisten kemikaa-
lien kayttoa tai vaatia ennakkoilmoitusta ja -valtuutusta ennen sellaisten kemikaalien kayttoa
(artikla 5).

Yleissopimuksen 111 osa sisaltad maadraykset kemikaalien luokituksesta ja siihen liittyvista toi-
menpiteistd. Kansallisia tai kansainvélisid normeja noudattaen tulee luoda sellaiset jarjestelmat
ja erityiset arvosteluperusteet, jotka soveltuvat kaikkien kemikaalien luokitukseen niiden sisal-
tdmien todellisten terveydellisten ja fyysisten vaarojen tyypin ja asteen mukaan. Luokitusjérjes-
telmia ja niiden soveltamista tulee vahitellen laajentaa. Kuljetusten kohdalla téllaisissa jarjes-
telmissé ja kriteereissa tulee ottaa huomioon YK:n suositukset vaarallisten tavaroiden kuljet-
tamisesta (artikla 6).

Kaikissa kemikaaleissa tulee olla merkinnét, jotka riittavét niiden tunnistamiseen. Vaarallisissa
kemikaaleissa tulee liséksi olla paallysmerkintd, joka tyontekijoille helposti ymmarrettavalla
tavalla antaa oleellista tietoa niiden luokituksesta, niiden aiheuttamista vaaroista seka noudatet-
tavista turvatoimista (artikla 7). Vaarallisista kemikaaleista tulee tyonantajille toimittaa turval-
lisuusohjeet (artikla 8).

Kemikaalien valmistajien, maahantuojien tai jalleenmyyjien tulee huolehtia siitd, ettd kemi-
kaalit on luokiteltu, merkitty ja varustettu paallysmerkinnalla seka ettd vaarallisista kemikaa-
leista on laadittu ja toimitettu tydnantajille turvallisuusohjeet. Vaarallisten kemikaalien toimit-
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tajien on huolehdittava siitd, ettd tyonantajille laaditaan ja toimitetaan myos tarkistetut péal-
lysmerkinnét ja turvallisuusohjeet aina, kun ilmenee uutta aiheellista turvallisuutta ja terveytta
koskevaa tietoa (artikla 9).

Yleissopimuksen 1V osa sisaltdad maaraykset tyonantajien velvollisuuksista. Tyonantajien tulee
huolehtia siita, ettd kaikki tydssa kaytettdvat kemikaalit on merkitty ja niista on toimitettu tur-
vallisuusohjeet yleissopimuksen saanndsten mukaisesti. Ellei kemikaaleja ole merkitty tai niista
ei ole toimitettu turvallisuustiedotetta, tyonantajan tulee hankkia sopimuksen edellyttdmat,
asianmukaiset tiedot tavarantoimittajalta tai muista kohtuudella kéytettavissa olevista lahteista.
Tybnantajan on myods pidattdydyttava kayttdmasta kyseisia kemikaaleja ennen kuin yleissopi-
muksen edellyttdmat tiedot on saatu. TyOnantajien tulee pitaa tyopaikalla kaytetyista vaaralli-
sista kemikaaleista tarkemmin maéaritellynlaista luetteloa (artikla 10).

Tyonantajien tulee huolehtia myos siitd, ettd kemikaaleja siirrettdessa niiden sisaltd ilmaistaan
siten, ettd tyontekijat tietdvat, mistd aineesta on kysymys, mitd vaaroja kemikaalin kayttoon
liittyy ja millaisia turvallisuustoimia heidan tulee noudattaa (artikla 11).

Tybantajien on huolehdittava siitd, ettd tyontekijat eivat altistu kemikaaleille yli kansallisten tai
kansainvélisten normien maardamien altistusrajojen. Tassa tarkoituksessa tyonantajien on ar-
vioitava ja seurattava tyontekijoiden altistumista vaarallisille kemikaaleille (artikla 12).

Yleissopimus velvoittaa tyonantajat etukéteen arvioimaan tyossa kaytettdvien kemikaalien ai-
heuttamia riskeja seka suojaamaan tyontekijoita nailta riskeiltd. Tyonantajien on huolehdittava
myo0s riittdvistd tydhygieenisistad toimenpiteistd ja ensiavusta sekd muusta hatdvalmiudesta
(artikla 13).

Tybnantajien on annettava tyontekijoille tietoja tydpaikalla kéytettéville kemikaaleille altistu-
miseen liittyvista vaaroista seka opastettava paallysmerkinndissa ja turvallisuusohjeissa olevien
tietojen hankkimisessa ja kayttamisessa. Tyontekijoita on jatkuvasti koulutettava kemikaalien
turvallisen kayton varmistamiseksi (artiklat 15 ja 16).

Yleissopimuksen V osa sisaltad méaardykset tyontekijoiden velvollisuuksista, jotka liittyvét
kemikaalien turvalliseen kayttoéon tydssa. Yleissopimuksen VI osa késittelee tydntekijoiden ja
heidan edustajiensa oikeuksia. Tyontekijoilla tulee olla oikeus poistua kemikaalien aiheuttaman
vaaran ulottuvilta silloin, kun heilld on perusteltu syy uskoa, ettd heidan turvallisuutensa ja ter-
veytensd on vélittomalla tai vakavalla tavalla uhattuna. Yleissopimuksen VI osa sisaltda maaréa-
yksia tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeudesta saada kemikaaleihin liittyvaa tietoa ja
koulutusta. Yleissopimus sisaltdd myos maarayksia tyonantajan liikesalaisuuksien suojelemi-
sesta (artikla 18).

Yleissopimuksen VI osa sddntelee kemikaaleja vievien valtioiden velvollisuudet. Jos kemikaa-
leja vieva jasenvaltio on tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvistéd syisté kieltanyt kaikki tai
jotkut vaarallisten kemikaalien ké&yttotavat, jasenvaltion tulee saattaa kielto perusteluineen
kaikkien niiden maiden tietoon, joihin kemikaaleja vied&én (artikla 19).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaddantéon

Vuonna 1991 yleissopimusta ei katsottu voitavan hyvaksya, koska siind on erditd velvoitteita,
joita Suomen lainsdadanto ei tayttanyt. Yleissopimuksen hyvaksymisen jalkeen maamme ke-
miallisten aineiden tydssa kayttamista koskeva lainsaddanté on kehittynyt huomattavasti muun
muassa Euroopan yhdentymiskehitykseen liittyen. Kemian tydsuojeluneuvottelukunnan 1993
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laatiman selvityksen mukaan kemikaalilakiin tehdyt muutokset ja valtioneuvoston péatos
tyontekijoiden suojelemisesta kemiallisille tekijoille altistumiseen liittyvilta vaaroilta (920/92)
vastaavat jo melko hyvin yleissopimuksen maarayksia.

Yleissopimuksen 4 artiklassa edellytetadn yhtendista kemikaalien turvallista kayttamista tyossa
koskevaa toimintaohjelmaa. Suomessa ei ole laadittu asiasta erillista toimintaohjelmaa. Asiaa
koskee kuitenkin valtakunnallinen 2. tydymparistdohjelma vuodelta 1989, jossa mainitaan tyo-
ympériston kehittamistavoitteina myos kemiallisten aineiden kéyttoon liittyvien tapaturmien
torjunta seké tyoperdisten sairauksien muun muassa allergioiden ja syopésairauksien ehkaisy.

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohta edellyttdd myos "vaarattomien kemikaalien” merkitsemisté
siten, ettd ne voidaan tunnistaa. Suomen kemikaalilain 17 § sisaltad yleissopimuksen edellyt-
tdman velvollisuuden, jota on Suomessa pidetty tarkeand. Kemikaalilain muutoksen 1412/92
jalkeen kemikaalin paallyksessa on oltava turvallisuuden ja tunnistamisen kannalta tarpeelliset
tiedot, varoitusmerkinnat ja kayttdohjeet. Sen sijaan EU:n séanndstossa (lahinnd niin kutsu-
tussa seosdirektiivissa (88/379/ETY) ei ole vastaavaa méaaraysta.

Vuoden 1991 hallituksen esityksessa ratifiointiesteend pidettiin myos sitd, ettd "kemikaalin
viejamaille yleissopimuksessa asetettu velvollisuus tiedottaa vastaanottajamaille kemikaalien
kaytolle asetetuista rajoituksista puuttuu Suomen lainsdadanndosta ja kéytdnnosta”. Tosiasiassa
yleissopimuksen edellyttamat saannokset kuitenkin siséltyivat 1.9.1990 voimaan tulleeseen
kemikaalilakiin (744/89, 42 8) ja sen nojalla annettuun kemikaaliasetukseen (620/90,43 - 46 §),
joten kyseisté estettd ole. (Vaikka asetus 620/90 on kumottu, sovelletaan sen mainittuja séan-
noksié edelleen uuden asetuksen (675/93) 25 §:n nojalla.)

Vuoden 1991 hallituksen esityksessa todettiin myos, etta yleissopimuksen 7 ja 8 artiklat poik-
keavat niissa edellytettyjen luokituksen, merkintdjen ja turvallisuusohjeiden osalta kansainvéa-
lisista kuljetusmaarayksista. Liséksi todettiin, ettd ILOssa kuljetusten harmonisointia kasitel-
l&4&n niin kutsutussa HCS-tyoryhmassa (Harmonised Classification System, HCS Working
Group). Liséksi todettiin, etta tyéryhman tarkoituksena on ratkaista myos kemikaalien kayttoa
tyosséa koskevan ILOnN yleissopimuksen sekd kansainvalisten kuljetussaénttjen valisia ristiriito-
ja. ILOn yleissopimuksen ei kuitenkaan ole tarkoitus vaikuttaa valtioiden velvollisuuteen nou-
dattaa niita velvoitteitaan, joita niilla on kansainvalisten kuljetusmaaraysten vuoksi. Merkinto-
jen ja luokitusjarjestelmien osalta yleissopimuksen 6 ja 7 artikla toteavat, ettd kemikaalien
luokitusjarjestelmia ja merkintdja koskevissa vaatimuksissa tulee kuljetusten osalta ottaa
huomioon YK:n suositus vaarallisten aineiden kuljettamisesta. My6s vuonna 1993 julkaistussa
ILON ohjeistossa, joka koskee turvallisuutta kemikaaleja tyossa kéytettdessa, viitataan kuljetus-
ten osalta muihin kansainvélisiin kuljetusmaarayksiin (International Maritime Dangerous
Goods Code, Convention on International Civil Aviation sekd Euroopan osalta European Ag-
reement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road ADR). Néiden to-
detaan koskevan lahinna kansainvélisia kuljetuksia sek& tahtdavan lahinnd ympadriston ja vées-
ton suojelemiseen. Sen sijaan ILON yleissopimuksella td4hdatédén Iahinnd tydntekijoiden suoje-
lemiseen maan sisdisissa kuljetuksissa. Tosin ADR-sopimusta sovelletaan EU:n alueella myos
maan siséisissé kuljetuksissa. Tamén sopimuksen ja ILOnN yleissopimuksen valilla ei ole ristirii-
taa ja Suomen lainsaadanto tayttaa ndiden molempien sopimusten vaatimukset.

Johtopaatokset
ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, ettd lainsaadannollisia esteité yleissopimuksen

ratifioimiselle ei ole. Kun EU-maiden toimintapolitiikka suhtautumisessa yleissopimuksen rati-
fioimiseen on parhaillaan méaariteltavana, sen ratifioimiseen ei voida ottaa talla hetkelld lo-
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pullista kantaa. EU-koordinaatio on tarpeen ratifioimisesta paatettdessd muun muassa sen
vuoksi, etté yleissopimus sisaltda maarayksia myods vaarattomien aineiden merkitsemisesta,
joka on EU:ssa sadntelematontd alaa, mutta joka liittyy EU:ssa tavaroiden vapaaseen liikku-
vuuteen ja kaupan teknisiin esteisiin.

3.11 Yotyota koskeva yleissopimus nro 171 vuodelta 1990

Yotyota koskevan yleissopimuksen oli 31.12.1994 ratifioinut yhteensé 3 jasenvaltioita. Naiden
joukossa on Euroopan valtioita Kypros ja Liettua. EU:n komission ilmoituksen mukaan (muun
muassa komissaari Flynnin vastauksessa EY:n parlamentin edustajien Elmalan ja Ribeiron kir-
jalliseen kysymykseen (nro 412/93) useat EU:n jasenvaltiot ovat ilmaisseet halukkuutensa rati-
fioida tdméan yleissopimuksen (OJ 3.11.1993). Viime tydkonferenssissa ratifiointiaikomuksen
ilmoitti ainakin Portugali.

EU:ssa yotyotd koskevaa séantelyad siséltyy l&dhinné tietyista tydajan jarjestamistd koskevista
seikoista annettuun Euroopan unionin neuvoston direktiiviin (93/104/EY) sekd Euroopan yhtei-
sOjen neuvoston direktiiviin (92/85/ETY) toimenpiteistd, joilla kannustetaan parantamaan ras-
kaana olevien ja dskettdin synnytténeiden tai imettavien tyontekijoiden tyoturvallisuutta ja -ter-
veyttd. Molemmat direktiivit on annettu RS 118 a artiklan nojalla ja niiden maaraykset saante-
levét vain minimitasoa.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yotyolla tarkoitetaan tyotd, jota tehdaan vahintaan sellais-
ten seitseman perakkaisen tunnin ajanjaksona, johon sisaltyy keskiydn ja klo 05.00 vélinen aika
ja jonka asianomainen viranomainen maéérittelee kuultuaan tydnantajien ja tyontekijoiden
edustavimpia jarjestoja. Myos tydehtosopimuksilla voidaan méaaritella millainen tyd katsotaan
yotyoksi. Yotyontekijalla tarkoitetaan palkkatyota tekevéad henkilod, jonka tyd edellyttda use-
ampien tuntien mittaisen yotyon suorittamista siten, ettd tdman tyon kesto ylittda viranomaisen
tai tydehtosopimuksen maéritteleman rajan.

Yleissopimus koskee kaikkia palkkatyota tekevia henkildita, lukuunottamatta maatalouden,
karjankasvatuksen, kalastuksen, meriliikenteen ja sisévesiliikenteen palveluksessa olevia. Tie-
tyin edellytyksin voidaan tyontekijaryhma sulkea kokonaan tai osaksi yleissopimuksen piiristd,
jos yleissopimuksen soveltaminen aiheuttaisi luonteeltaan huomattavia erityisongelmia jollekin
rajoitetulle tyontekijaryhmaélle (2 artikla).

Yotyon luonne tulee ottaa huomioon erityistoimenpitein suojaamalla tyontekijoiden terveytta,
avustamalla heitd perhe- ja sosiaalisten velvoitteiden tayttdmisessé ja tarjoamalla heille mah-
dollisuuksia edetd ammatissa. Tyontekijoilla tulee olla oikeus saada halutessaan muun muassa
ilmainen terveystarkastus ja ensiapu (artiklat 3 - 5).

Tyontekijat, jotka terveyssyista on todettu yoty6hon soveltumattomiksi, tulee mahdollisuuksien
mukaan siirtdd heille soveltuviin muihin vastaaviin tehtéviin. Ellei siirtoa tallaisiin tehtéviin
k&ytannon syista voida toteuttaa, heille tulee turvata samat edut kuin muille sellaisille tyonteki-
joille, jotka eivat pysty tekemdan tyotd tai hankkimaan tyopaikkaa. Raskaana olevalla yotyota
tekevélla naisella tulee olla mahdollisuus siirtyd paivéatyéhon, korvattavalle &itiysvapaalle tai
muuten korvattavalle véhintd&n 16 viikon pituiselle vapaalle, josta vahintdadn kahdeksan viik-
koa on ennen laskettua lapsen syntymé&&. Liséksi lisdvapaan tulee olla mahdollinen, jos
ladketieteelliset syyt sitd puoltavat (artiklat 6 - 7).
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Yotyon luonne tulee ottaa huomioon tybajan jarjestelyissd, palkassa ja muissa etuuksissa.
Tyontekijoille tulee turvata myos asianmukaiset sosiaalipalvelut. Yotyohon siirtymisesta on
neuvoteltava tyontekijoiden edustajien kanssa (artiklat 8 - 11).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Hallituksen esityksessa (HE 88/91) todettiin, ettd yleissopimuksen méardysten tdyttdminen
edellytti eréitd muutoksia lainsaddannossamme. Lisaksi todettiin, ettd valtioneuvosto oli vuon-
na 1990 asettanut komitean tehtdvanaan selvittdd muun muassa mahdollisuudet monipuolistaa
ja yksilollistaa tydaikajérjestelyja ja lisatéd tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa tydaikaansa
omien henkildkohtaisten tarpeittensa pohjalta seké selvittaa tyodaikoihin liittyvat paikallisen
sopimisen mahdollisuudet osana tyomarkkinoiden neuvottelujarjestelmaa. Tama tydaikalain-
sédadantékomitea luovutti mietintonsa valtioneuvostolle 19.2.1993 (komiteanmietintd 1993:2).
Komiteanmietinndn pohjalta ei ole toistaiseksi annettu hallituksen esitystd. Komitea ei pyrkinyt
mietinndssaan selvittdmaan yotyota koskevan ILOnN yleissopimuksen ratifiointiedellytyksié eiké
mahdollisuuksia poistaa ratifiointiesteita.

Yleissopimuksen mukaan yotyota on vahintdan seitsemén perakkaisen tunnin aikana tehty tyo,
johon siséltyy keskiyon ja klo 05.00 valinen aika. Tama méaritelma on sama kuin tydaikadi-
rektiivin "yoaika"-méaaritelma. TyOaikalaissa (604/46) maaritellaan yotyoksi tyo, jota tehdadn
kello 22.00 ja 6.00 valisena aikana. Y6ty on sallittua vain laissa mainituissa tapauksissa. Salli-
tusta yotyosta ei lain mukaan synny tydnantajalle velvollisuutta maksaa tyontekijoille korotet-
tua palkkaa. Sen sijaan tydehtosopimukset sisaltavat maarayksia myos yotyolisista. Myds tyo-
aikaa koskevissa erityislaeissa kuten esimerkiksi kauppaliikkeiden ja toimistojen ty6aikalaissa
(400/78) on yotyota koskevia saannoksia.

Yleissopimuksen 4 artiklassa todetaan muun muassa, ettd yotyota tekevilla tyontekijoilla, tulee
olla oikeus saada halutessaan ilmainen terveystarkastus saannéllisin véaliajoin. Myos ty6aikadi-
rektiivin 9 artikla edellyttaa téallaisten ladkarintarkastusten suorittamista. Tyoterveyshuoltolain
(743/78) 2 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyonantajalla on velvollisuus jarjestéa tyonteki-
joille sédanndllisesti toistettavia terveystarkastuksia erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissé ja kun on perustellusti aihetta epdilla tyosta johtuvan tyontekijalle terveydellisia haittoja.
Valtioneuvoston paatoksessa terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissd (1672/92) ei yotydtd ole erikseen madritelty mainitunlaiseksi tyoksi. Tyoterveyshuolto-
lain 2 §8:n 1 momentin 5 kohdassa todetaan puolestaan velvollisuus jérjestéé terveystarkastuksia
maaratyssa ajassa tyohdnoton jalkeen sekd maaraajoin tydsuhteen kestéessd, kun on perustel-
lusti aihetta epailla tyostd johtuvan tyontekijalle terveydellisia vaaroja. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion paatoksessa (1348/94) todetaan, etté tydterveyshuoltolain 2 8:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettujen tydntekijoiden seurantatarkastuksien tarpeellisuutta arvioitaessa on kiinnitet-
tdva huomiota muun muassa poikkeaviin tyoaikoihin, esimerkiksi normaalia pidempiin tyévuo-
roihin ja yotyohon (7 § kohta 3). Nain ollen yleissopimuksen 4 artiklan méaréyksen voitaneen
katsoa toteutuvan.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan raskaana olevien naisten osalta y6tyolle on voitava osoittaa
vaihtoehto véhintdan kahdeksan viikon ajalta ennen laskettua synnytysaikaa. Vaihtoehtona tu-
lee yleissopimuksen mukaan kysymykseen paivatyon jarjestdminen, erityiset sosiaaliturvaetuu-
det tai aitiysloman pidentdminen. Meilla l&hinnd kysymykseen tuleva soveltamisvaihtoehto on
aitiysloman varhentaminen. Vuoden 1991 alussa voimaan tulleen tyésopimuslain muutoksen
(640/90) mukaan aitiysloman alkamisajankohtaa voidaan tyontekijan harkinnan mukaan var-
hentaa. Sairausvakuuslain 23 §:n mukaan tyontekijalla on vastaavasti oikeus aloittaa ditiyspéi-
varahakausi 50 arkipéivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Tall4 ditiysloman varhennuksella on
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merkitysta &idin ja syntyvén lapsen terveydelle. N&in ollen myds yoty6ta tekeva raskaana oleva
tyontekija saa sosiaaliturvaetuutta, vaikka kyseessa ei olekaan erityinen yotyon vuoksi myon-
nettava sosiaaliturvaetuus. Aitiysloman varhentaminen merkitsee kaytanndssa kuitenkin sita,
etta aitiysloma paattyy vastaavasti aikaisemmin. Vaikka varhentaminen nykyisten sadnnosten
mukaan vain siirtdd lomaa eika pidenna sita, yleissopimuksen maéraykset nayttéisivat kuitenkin
taltdkin osin tayttyvan. Asian kokonaisarviointiin vaikuttavat nimittain itiys-ja vanhempain-
loman pituus sek& mahdollisuus jaada niiden jalkeen taloudellisesti tuetulle hoitovapaalle kun-
nes lapsi tayttaa 3 vuotta. Todettakoon, ettd raskaussuojadirektiivin 7 artiklassa edellytetaén ja-
senvaltioiden ryhtyvan tarpeellisiin toimiin, joilla varmistetaan, ettei tyontekijaa velvoiteta
suorittamaan yotyotd raskauden aikana tai synnyttdmistd seuraavana aikana, jonka pituuden
madrittelee kansallinen turvallisuudesta ja terveydestd vastaava viranomainen, mikéli tdméa on
jasenvaltioiden méarittelemien menettelytapojen mukaisen laakarintodistuksen mukaan tarpeen
kyseessd olevan tyontekijan turvallisuuden tai terveyden takia. Nain ollen raskaussuojadirek-
tiivi jattaa jasenvaltioille mahdollisuuden edellyttdd ennen vaihtoehtoisen tyon tai loman jarjes-
tdmisvelvollisuuden syntymista sitd, ettd laakarintarkastuksessa on todettu paivatyohon siirty-
misen olevan raskaana olevalle tai hiljattain synnyttaneelle naiselle tarpeen hdnen turvallisuu-
tensa tai terveytensa takia. ILOnN yleissopimuksen mukaan vaihtoehtoista tyotd tulee sen sijaan
jarjestaa laakarintodistusta vaatimattakin aina jos tyontekija sita pyytaa, kun laskettuun aikaan
on aikaa enintdan 8 viikkoa.

Ottaen huomioon yleissopimuksen 11 artiklan, jonka mukaan yleissopimuksen maaraykset voi-
daan toteuttaa muun muassa tydehtosopimuksilla, yleissopimuksen yotydkorvauksia késitteleva
8 artikla ei edellyttédne lainsdaddnndn muutoksia, vaan yotyokorvauksia koskevat tyo- ja virka-
ehtosopimukset tayttanevat riittdvissa maarin sen edellytykset.

Yleissopimuksen 10 artiklassa edellytetdan, ettd ennen yotyon tekemista tyOnantajan tulee
kuulla asianomaisten tydntekijoiden edustajia tyotuntijarjestelman yksityiskohdista ja yotyon
jarjestdmistavoista. Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (725/78) sadntelee yhteistoimintamenet-
telyd. Lakia sovelletaan paasaantoisesti vain yrityksissa, joissa tydsuhteessa olevan henkiléstén
maara saannollisesti on vahintdén 30. Koska kuitenkin myos tyo- ja virkaehtosopimuksissa on
maarayksia tyontekijoiden edustajien kuulemisesta artiklan edellyttamistd asioista, voitaneen
myos tdman kohdan edellytysten katsoa tayttyvéan ottaen huomioon edella mainitun artiklan 11
maarayksen.

Johtopaatokset

Varsinaisia lainsdadannollisia esteita yleissopimuksen ratifioimiselle ei nayta olevan. Ratifi-
ointia harkittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon Suomessa vireilla oleva tydaikalainsaadan-
non uudistaminen sekd myds mahdolliset muiden EU-maiden hallitusten kannanotot yleissopi-
muksen ratifioimisen suhteen.

3.12 Yleissopimus nro 172, joka koskee hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten
tyboloja vuodelta 1991

Yleissopimuksen nro 172 oli 31.12.1994 ratifioinut yhteensa 4 jasenvaltioita. Niiden joukossa
olivat Euroopan valtioista Espanja, Itdvalta ja Sveitsi.

Kun yleissopimus saatettiin ensimmaisen kerran eduskunnan kasiteltdvaksi vuonna 1992 (HE
306/1992) ILO-neuvottelukunta paatti yleissopimusta kasitellessaan puoltaa sen hyvéksymista.
Hallitus ei kuitenkaan tuolloin esittdnyt sen hyvaksymista. Tata perusteltiin sillg, ettd yleisso-
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pimus oli luonteeltaan niin yleinen, ettd sen maarayksilla ei ole Suomessa erityisempaa merki-
tysta.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimuksen tavoitteena on hotelli- ja ravintola-alan tyontekijoiden tydolojen, koulutuksen
ja ammatillisten etenemismahdollisuuksien parantaminen. Soveltamisalaltaan yleisia tyoloja
koskevia yleissopimuksia ja suosituksia sovelletaan myo6s hotellien, ravintoloiden seka vastaa-
vien yritysten tyontekijoihin. Tdma yleissopimus sisaltdad hotelli- ja ravintola-alaa koskevia
erityismaarayksiad. Niitd laadittaessa on pyritty ottamaan huomioon alan erityisolot. Tarkoituk-
sena on edistdd yleisten kansainvalisten yleissopimusten soveltamista alalla sekd taydentaa
niitd. Yleissopimus pyrkii myds siihen, ettd majoitus- ja ravitsemisalan seka vastaavien yritys-
ten tyontekijoité ei suljettaisi muille tyontekijoille annettavan yleisen sosiaali- ja muun turvan
ulkopuolelle.

Yleissopimus koskee hotelleissa ja vastaavissa majoitusliikkeissé seké ravintoloissa ja vastaa-
vissa juomia tarjoavissa liikkeissé tyoskentelevia tyontekijoita. Kukin jasenvaltio maarittelee,
neuvoteltuaan asianomaisten tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen kanssa, naiden yritystyyppien
tarkemman sisallon. Jasenvaltio voi lisdksi, neuvoteltuaan asianomaisten tyonantaja- ja tyon-
tekijajarjestdjen kanssa, jattaa soveltamisalan ulkopuolelle tietyn tyyppiset, muutoin yleissopi-
muksen piiriin kuuluvat yritykset, joihin liittyy luonteeltaan olennaisia erityisongelmia.

Yleissopimusta sovelletaan tydsuhteen luonteesta ja kestosta riippumatta kaikkiin sen piiriin
kuuluvien yritysten tyontekijéihin. Jasenvaltio voi kuitenkin, neuvoteltuaan asianomaisten
tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen kanssa, sulkea tietyt tyontekijaryhmat kaikkien tai joidenkin
tdman yleissopimuksen méaardysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenvaltion tulee hyvaksya ja noudattaa toimintalinjaa, jolla pyritddn parantamaan alan tyon-
tekijoiden tydoloja. Tama tulee tehdd asianomaisten tydntekija- ja tydnantajajarjestdjen itsenéi-
syytta kunnioittaen seka kansalliseen lainsaadantoon, kansallisiin oloihin ja kéytantéon sovel-
tuvalla tavalla. Toimintalinjan tulee yleisesti pyrkid varmistamaan, ettd alan tyontekijoita ei
suljeta tyontekijoille kansallisesti sdéddetyn, muun muassa sosiaaliturvaetuuksia koskevan, ylei-
sen vahimmaisturvan ulkopuolelle (3 artikla).

Ellei kansallinen lainsdadanto tai kaytantd toisin méaarad, tydajalla tarkoitetaan yleissopimuk-
sessa aikaa, jona tyontekija on tyonantajan kaytettavissa. Yleissopimuksen piiriin kuuluvilla
tyontekijoilla tulee olla oikeus kohtuulliseen, saanndlliseen tydaikaan ja ylitydehtoihin kansalli-
sen lainsdaddannon ja kaytdnnon mukaisesti. Heille on annettava kohtuulliset péivittdiset ja vii-
kottaiset vahimmaislepoajat kansallisen lainsaddannon ja kaytannon mukaisesti. Tieto tyovuo-
roista on mahdollisuuksien mukaan annettava riittdvan ajoissa etukéteen, jotta tyontekijat voi-
vat jarjestad henkilokohtaiset asiansa ja perhe-eldmansa niiden mukaisesti (4 artikla).

Yleisiné vapaapaivind tehty ty6 tulee korvata joko vapaa-aikana tai rahassa siten kuin siita on
méaératty tydehtosopimuksissa tai kansallisen lainsaadédnnon tai k&ytdnnén mukaisesti. Tyon-
tekijoilla tulee olla myds oikeus palkalliseen vuosilomaan, jonka pituudesta on paéatetty tyéeh-
tosopimuksissa tai kansallisen lainsd&ddannon tai kdytdnnon mukaisesti. Tyontekijoiden tydso-
pimuksen paattyessé seka silloin kun tydntekijoiden yhtamittainen palvelusaika ei ole ollut
riittdvan pitkd, jotta heille syntyisi oikeus taysimittaiseen vuosilomaan, heidan palkallisen lo-
mansa pituuden tai tdméan sijasta maksettavan palkkansa, tulee maaraytya tydssaoloajan pituu-
den mukaan siten kuin tydehtosopimuksissa sovitaan tai kansallisen lainsaddannon tai kaytan-
non mukaisesti (5 artikla).
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Tyontekijoille on juomarahoista huolimatta maksettava saannéllisesti peruspalkkaa. Juomara-
halla tarkoitetaan asiakkaan vapaaehtoisesti laskun lisaksi maksamaa rahaa (6 artikla).

Tydpaikkojen ostaminen ja myyminen yleissopimuksessa tarkoitettuihin yrityksiin on kiellet-
tava, jos sellaista esiintyy kaytannossa (7 artikla).

Yleissopimuksen méardysten noudattaminen voidaan varmistaa kansallisella lainsaadannolla,
tyoehtosopimuksilla, valitystuomioilla tai oikeuden péatoksilla tai jollakin muulla sopivalla ta-
valla kansallisen kaytannén mukaisesti. Jasenvaltioissa, joissa tdman yleissopimuksen maarays-
ten kasittelemat asiat tavallisesti jatetdan tyoehtosopimusten varaan tai tavallisesti hoidetaan
muutoin kuin lainsaadanndélld, naitd maarayksia katsotaan noudatettavan, jos niita sovelletaan
asianomaisten tyontekijoiden suureen enemmistdon (8 artikla).

Yleissopimuksen soveltamisalan méaaritteleminen

Hallituksen esitysta (HE 306/1992 vp) laadittaessa ILO-neuvottelukunnassa pohdittiin yleisso-
pimuksen soveltamisalan madarittelyd. Todettiin, ettd Suomessa yleissopimuksen soveltamisa-
laksi oli péadsaantoisesti tarkoitus rajata majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen
(727/91) 1 8:ssa madritellyt liikkeet. Siten sen soveltamisalan piiriin kuuluisivat ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuva kalustettujen huoneiden pitdminen vieraiden majoittamista varten
(majoitusliike) seka ansiotarkoituksessa tapahtuva ruoan tai virvokkeiden tarjoaminen asiak-
kaille sitd varten varatussa huoneistossa tai paikassa (ravitsemisliike).

Edelleen todettiin, ettd yleissopimusta ei ole tarkoitus soveltaa liikkeisiin, jotka on rajattu ma-
joitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen 2 §:ssa tdman asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Ulkopuolelle jaisivat siten majoitus- ja ravitsemistoiminta, jota yksityishenkild har-
joittaa haja-asutusalueella kausiluontoisesti sivuelinkeinona ellei samanaikaisesti majoitettavi-
en henkildiden lukumaaré ylita 40 henkiléa. Ulkopuolelle jaisivat myos laitoksen, yhteison,
yrityksen tai vastaavan toiminnan yhteydessé harjoitettava ravitsemistoiminta, joka on tarkoi-
tettu vain omalle henkil6stolle tai muutoin rajoitetun henkilopiiriin kayttoon. Kuitenkin sovel-
tamisalan piiriin on tarkoitus sisallyttaa laitoksen, yhteison tai yrityksen henkilékunnalle tai
muulle rajoitetulle henkilopiirille tarkoitettu ravitsemistoiminta, silloin kun tdma toiminta on
annettu kokonaan ulkopuolisen yrityksen hoidettavaksi. Yleissopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jéisi myos asiakkaiden majoittaminen ja virvokkeiden tarjoaminen heille yksityisessa
kodissa. Yleissopimusta ei mydskaan ole tarkoitus soveltaa kioskeihin eika eineskeittidihin.

Taman lisdksi yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on tarkoitus sulkea myds meri-
mieslain (423/78) piiriin kuuluva tyd, silla tdhan tycéhon sovelletaan merenkulkijoita koskevia
erityismaarayksia ja ILOn merialaa koskevia erityissopimuksia.

Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on tarkoitus sulkea kokonaan myés hotellien ja
ravintoloiden palveluksessa oleva konttorihenkilokunta eli henkil6t, joiden tydsuhteisiin on so-
vellettava tyOaikalain sijasta kauppaliikkeiden ja toimistojen tyGaikalakia (400/78). Perusteena
poissulkemiselle on se, ettd tdmén tyontekijaryhman tydehdot eivét poikkea muiden konttori-
tyontekijoiden tydehdoista eiké yleissopimusta ilmeisesti ole tarkoitettu sovellettavaksi heihin.

Sen sijaan ravintolamuusikot ja tiskijukat kuuluisivat yleissopimuksen soveltamisalan piiriin.
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Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon ja kaytantoon

Suomessa majoitus- ja ravitsemisalan tyontekijoita ei ole suljettu tyontekijoille yleensa kuulu-
van sosiaali- tai muunkaan turvan ulkopuolelle. Alan tyéntekijoiden tydsuhteisiin sovelletaan
tyosopimuslain (320/70) sdannoksia. Tydaika maaraytyy tyodaikalain (604/46) mukaan ja oikeus
vuosilomaan tai sitd vastaavaan lomakorvaukseen vuosilomalain (272/73) mukaan. Tydsuh-
detta ja tyOaikaa koskevia maarayksia sisaltyy liséksi tydehtosopimuksiin. Alalla noudatetaan
ldhinna Majoitus- ja Ravitsemisalan TyOnantajaliitto ry:n ja Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan
Liitto HRHL ry:n valistd majoitus- ja ravitsemisalan tyontekijoitd koskevaa tydehtosopimusta.
Esimiehiin ja vastaaviin hoitajiin sovelletaan samojen sopijaosapuolten valistd majoitus- ja
ravitsemisliikkeiden esimiehid ja vastaavia hoitajia koskevaa tydehtosopimusta. Molempien
tyoehtosopimusten osana noudatetaan Liiketyonantajain Keskusliiton ja Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjérjeston valista yleissopimusta. Mainittujen tydehtosopimusten yleissitovuuden
vuoksi myos jarjestaytymattomien tydnantajien tulee soveltaa niiden vahimmaisehtoja tyonteki-
joihinsd. Vahimmaissuoja koskee myos jarjestaytymattomia tyontekijoita.

Ravintolamuusikkojen tyo- ja palkkaehtoihin sovelletaan LTK:n Erityisalojen Tyonantajaliitto
ry:n, Majoitus- ja Ravitsemisalan Tydnantajaliitto ry:n sekd Suomen Muusikkojen Liitto ry:n ja
sen jasenyhdistys Ravintolamuusikot ry:n sekd Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto
HRHL ry:n solmimaa ohjelmatoimistojen palveluksessa olevien ravintolamuusikkojen tyéehto-
sopimusta riippumatta siitd onko tyontekija tydsuhteessa ohjelmatoimistoon vai suoraan ravin-
tolaan.

Tiskijukkien tybehtoihin noudatetaan osittain majoitus- ja ravitsemisliikkeiden tydntekijoita
koskevaa tydehtosopimusta ja osittain ravintolamuusikkoja koskevaa tydehtosopimusta sen
mukaan, kun siita on sovittu tiskijukkia koskevassa liitepdytékirjassa ravintolamuusikkoja kos-
kevaan tydehtosopimukseen sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeiden tyontekijoitd koskevaan
tyoehtosopimukseen. Taman liitepoytékirjan sopijaosapuolina ovat Majoitus- ja Ravitsemisalan
Tydnantajaliitto ry. sekd Suomen Muusikkojen Liitto ry. ja sen jasenyhdistys Ravintolamuusi-
kot ry. seka Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto HRHL ry.

Tyobaika tarkoittaa, yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan aikaa, jona tyontekija on
tyonantajan kaytettavissa ellei kansallinen lainsaadanto tai kaytdntd toisin maardd. Suomen
lainsdadanndn mukainen tydaika-kasite poikkeaa jossain méaarin tasta yleissopimuksen mukai-
sesta padsaédnnostd. Tyodaikalain 8 8:n 1 momentin mukaan sitd aikaa, jonka tyontekija on so-
pimuksen mukaan velvollinen oleskelemaan asunnossaan, josta hanet voidaan tarvittaessa kut-
sua tyéhon, mutta jona han ei suorita tyota, ei lueta tydaikaan, vaikka siita olisi sovittu suoritet-
tavaksi korvausta. Saman pykalan 2 momentti sisaltda saannoksen siita, miten tdméa varalla-
oloaika tulee korvata tydntekijalle. Koska yleissopimus sallii sen, ettd tydaika-kasite madritel-
ld4n kansallisessa lainsdaddanndssa yleissopimuksen maaritelmastd poikkeavalla tavalla, yleis-
sopimuksen ja Suomen lainsaadannon valilla ei ole ristiriitaa.

Johtopaatokset

Suomessa hotelli- ja ravintola-alan tyontekijat kuuluvat yleensa saman sosiaali- ja ty6lainsaa-
dannon piiriin kuin muutkin tyontekijat. Lainsaadantomme ja kaytadntdbmme on katsottava
muutoinkin tayttavan yleissopimuksessa asetetun vahimmaistason. ILO-neuvottelukunnan so-
pimusjaosto katsoo, ettd yleissopimuksen ratifioimisella on merkitysta myés Suomen tyolojen
kehittdmisen kannalta ja puoltaa siksi yleissopimuksen hyvaksymista.
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Tybnantajajasen katsoi, ettei yleissopimusta tule ratifioida. ILOn alakohtainen yleissopimus on
laadittu niin yksityiskohtaiseksi, etta sen ratifioiminen vaikeuttaa tyéehtosopimusten joustavaa
kehittamista. Alalle on tyypillistéa osa-aikatyo ja erilaiset tilapaistydt. EU:n piirissd on valmis-
teilla n&ita toita koskevia sdannoksid. Suomen ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua 1LO-s&an-
nostykseen, joka saattaisi vaikeuttaa mahdollisen EU-s&anndston soveltamista.

3.13 Suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskeva yleissopimus nro 174
vuodelta 1993

Yleissopimuksen on tiettavasti ehtinyt ratifioida vasta Ruotsi. Suomi saattoi yleissopimuksen
ILON perussaannon edellyttamalld tavalla eduskunnan kasiteltavéksi syksylla 1994. Hallituksen
esityksessé ei esitetty yleissopimuksen hyvaksymistd, vaikka sen ratifioimiselle ei todettukaan
olevan vilittomia lainsaadanndllisia esteitd. Syyna tahan oli se, ettd hallitus selvittaa parhail-
laan my0ds Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (ECE:n) puitteissa laaditun
yleissopimuksen, joka koskee teollisuusonnettomuuksien valtioiden rajat ylittavid vaikutuksia,
ratifiointiedellytyksid. Koska yleissopimukset kattavat osittain samoja asioita, pidettiin tarkoi-
tuksenmukaisena niiden mahdollista ratifiointia ja siitd mahdollisesti johtuvien saadésmuutos-
ten tai muiden taytantéonpanotoimien toteuttamista samanaikaisesti.

Euroopan yhteisdjen neuvosto on antanut 24.6.1982 myds ETA-sopimuksen piiriin kuuluvan
direktiivin (82/501/ETY) tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuuden vaarasta (eli niin kut-
sutun Seveso-direktiivin). Yleissopimus nro 174 perustuu pitkalti Seveso-direktiiviin eika ole
sen maardysten kanssa ristiriidassa. Rooman sopimuksen 100 ja 235 artiklojen nojalla annetun
direktiivin 17 artikla toteaa, etta talla direktiivilla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta soveltaa
tai hyvaksya hallinnollisia tai lainsdadannollisia toimenpiteitd, jotka varmistavat ihmisille ja
ympaéristolle suuremman suojan kuin, mita tamén direktiivin suojasta johtuu.

Yleissopimuksen sisalto

Suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskevan yleissopimuksen tarkoituksena on vaa-
rallisten aineiden kaytosta johtuvien suuronnettomuuksien torjuminen ja onnettomuuksien seu-
rauksien rajoittaminen. Yleissopimus koskee suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia laitoksia.
Y leissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvat ydinlaitokset ja laitokset, joissa késitellaén
radioaktiivisia aineita. Yleissopimusta sovelletaan kuitenkin mainittujen laitosten niissa osissa,
joissa kasiteltdvat aineet eivat ole radioaktiivisia. Yleissopimusta ei sovelleta sotilaallisiin
laitoksiin eikd muihin kuin putkistoa pitkin tapahtuviin kuljetuksiin laitoksen alueen ul-
kopuolelle. Yleissopimuksen ratifioiva jasenvaltio voi erdin edellytyksin jattaa yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle muitakin laitoksia tai taloudellisen toiminnan aloja, joilla on
jarjestetty vastaava suojelu (1 artikla).

Il osan 4 artiklassa edellytetddn yhtendisen tyontekijoiden sek& ympaériston ja sen vaeston
suojelua suuronnettomuusuhalta koskevan kansallisen toimintaohjelman laatimista neuvotellen
edustavimpien tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen sekd muiden asianomaisten kanssa. Téaté
toimintaohjelmaa tulee toteuttaa ryhtymélld suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia laitoksia
koskeviin ennaltaehkaiseviin ja suojeleviin toimenpiteisiin.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen tunnistamiseksi tulee 5 artiklan nojalla luoda
jarjestelmd, joka perustuu luetteloon vaarallisista aineista tai aineryhmista tai ndistd molem-
mista ja jossa aineiden yhteydessé mainitaan niiden kynnysarvot. Lisaksi edellytetddn laaditun
jarjestelman tarkistamista ja saattamista ajan tasalle saannollisesti.
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Viranomaisen edellytetddn 6 artiklan nojalla ryhtyvan toimiin suojatakseen luottamuksellista
tietoa, joka on toimitettu viranomaiselle tai sen saataville yleissopimuksen 8, 12, 13 tai 14 ar-
tiklan mukaisesti ja jonka ilmitulon voi olettaa aiheuttavan vahinkoa tydnantajan liiketoimin-
nalle.

Il osan 7 artikla edellyttdd tyonantajien tunnistavan kaikki heidan valvonnassaan olevat suu-
ronnettomuuden vaaraa aiheuttavat laitokset 5 artiklassa tarkoitetun jarjestelmén perusteella.
Tybnantajien tulee 8 artiklan mukaan tehda ilmoitus viranomaisille kustakin suuronnettomuu-
den vaaraa aiheuttavasta laitoksesta. Tyonantajien tulee ilmoittaa viranomaisille etukéteen
mya0s suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen pysyvasta sulkemisesta.

Tybnantajan tulee 9 artiklan nojalla luoda ja pitédé yll& kunkin suuronnettomuuden vaaraa ai-
heuttavan laitoksen osalta kirjallisesti esitettyd vakavien vaaratilanteiden valvontajarjestelmaa.
Tybnantajien tulee saattaa viranomaisten saataville turvallisuusselvitykset seka ilmoittaa suu-
ronnettomuudesta viranomaisille ja muille tat4 tarkoitusta varten nimitetyille elimille valitto-
masti suuronnettomuuden sattuessa.

Tybnantajien edellytetddn esittdvan suuronnettomuudesta viranomaiselle yksityiskohtaisen ra-
portin, jossa analysoidaan onnettomuuden syitd ja kuvataan valittémia laitoksessa ilmenneité
seurauksia seka toimenpiteitd, joihin on ryhdytty onnettomuuden vaikutusten lieventamiseksi
(14 artikla).

Viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd kunkin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitok-
sen osalta laaditaan pelastussuunnitelmat ja menetelmét ulkopuolisen ymparistdn ja sen vaeston
suojelemiseksi. Naméa suunnitelmat ja menetelmét tulee saattaa ajan tasalle sopivin valiajoin.
Viranomaisten tulee 16 artiklan nojalla huolehtia siita, ettd ajan tasalla olevaa tietoa turvatoi-
menpiteista ja oikeanlaisesta kayttaytymisesta suuronnettomuustilanteessa jaetaan aktiivisesti
vaeston sille osalle, jota suuronnettomuuden voi olettaa koskettavan. Suuronnettomuuden sat-
tuessa varoitus tulee antaa mahdollisimman nopeasti. Mainitut tiedot tulee antaa tarpeellisissa
maarin myos muille valtioille silloin kun suuronnettomuudella saattaa olla valtioiden rajat ylit-
tavié vaikutuksia.

Viranomaisten tulee 17 artiklan nojalla laatia yleissopimuksen Il osan yleisten periaatteiden
mukainen toimintaohjelma suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien laitosten tarkoituksenmu-
kaisesta sijoittamisesta. Pddmaarana on suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien laitosten
asianmukainen erottaminen tyd- ja asuinalueista ja julkisista laitoksista seka asianmukaisten
toimenpiteiden valmistelu jo olemassa olevia suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia laitoksia
varten.

Viranomaisilta edellytetdan 18 artiklassa niiden tehtévien hoitoon riittavaa patevyytta, koulu-
tusta ja kykya. Viranomaisilla tulee olla mahdollisuus saada riittdvasti teknistd ja ammatillista
tukea tarkastaakseen, tutkiakseen ja arvioidakseen tdssé yleissopimuksessa kasiteltyja asioita,
neuvoakseen néissa asioissa ja huolehtiakseen kansallisen lainsé&ddannon noudattamisesta. Suu-
ronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen tyonantajan edustajien ja tyontekijoiden edusta-
jien tulee péasédéntoisesti saada mahdollisuus olla mukana tarkastajien valvoessa yleissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluviksi maarattyjen toimenpiteiden toteuttamista k&ytannossa.

Viranomaisilla tulee 19 artiklan nojalla olla oikeus keskeyttdd kaikki toiminta, joka aiheuttaa
valitonta suuronnettomuuden vaaraa.
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20 artiklan mukaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen tydntekijoiden ja heidan
edustajiensa kanssa tulee neuvotella tyon turvallisuuden varmistamiseksi. Erityisesti tyonteki-
joille ja heidén edustajilleen tulee antaa riittdvaa ja asianmukaista tietoa suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavan laitoksen vaaroista ja niiden todennakdisistd seurauksista. Lisaksi tyonteki-
joiden ja heidan edustajiensa tulee olla tietoisia kaikista viranomaisten antamista maarayksisté,
ohjeista tai suosituksista. Tyontekijoilld ja heidén edustajillaan tulee myos olla oikeus tutustua
turvallisuusselvitykseen, pelastussuunnitelmiin seké& onnettomuusraportteihin, joita valmistelta-
essa tulee myds neuvotella heidan kanssaan. Tyontekijoité ja heidén edustajiaan tulee saanndl-
lisesti opastaa ja kouluttaa suuronnettomuuksien torjuntaan. Lisaksi tyontekijoiden ja heidan
edustajiensa tulee ryhtyd korjaamaan tilannetta ja tarpeen mukaan keskeyttda toiminta, mikéli
heilld on perusteltua syytd olettaa valittémén suuronnettomuuden vaaran olevan késilla seka
ilmoittaa esimiehelleen tai kdynnistaa hélytys. Edelleen tydntekijoiden ja heidan edustajiensa
tulee neuvotella tyénantajan kanssa kaikista mahdollisista vaaroista, joiden he katsovat voivan
kaynnistaa suuronnettomuuden.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen tyontekijoiden edellytetdan 21 artiklan nojalla
noudattavan kaikkia kaytdnnon toimenpiteitd ja menettelytapoja, jotka liittyvat suuronnetto-
muuden torjuntaan laitoksessa. Liséksi heidan tulee noudattaa pelastussuunnitelmia suuronnet-
tomuuden sattuessa.

Mikali vievassa valtiossa vaarallisten aineiden, menetelmien tai vaarallisen teknologian kéytto
on kielletty mahdollisena suuronnettomuuden aiheuttajana, vievédn valtion tulee saattaa tieto
tasta kiellosta ja kiellon syista kaikkien tuojamaiden saataville (22 artikla)

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantdon ja kaytantoon

Suuronnettomuuksien torjuntaa koskevat sddnnokset ja maaraykset sisaltyvat Suomessa kemi-
kaalilakiin (744/89) ja -asetukseen (675/93), ty6turvallisuuslakiin (299/58) seka kemikaaleista
aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjunnasta annettuun valtioneuvoston paéatokseen
(1705/91). Lisaksi sen madardyksia vastaavat eraat rajahdysvaarallisista aineista annetun lain
(263/53) nojalla annettujen asetuksen vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelysta ja varas-
toinnista (682/90), rajahdeasetuksen (473/1993), nestekaasuasetuksen (711/93) sekd maakaasu-
asetuksen (1058/93) saannokset. Tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa kuulemisesta ja heidén
kanssaan neuvottelemisesta on saadetty laissa tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa (131/73). Tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvista asioista saadetaan tar-
kemmin tydsuojelun valvonnasta annetussa asetuksessa (954/73).

Yleissopimuksen artiklassa 4 edellytetddn, etta jasenvaltion tulee, neuvotellen edustavimpien
tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen kanssa, hyvaksya yhtendinen tyontekijoiden sekd ympariston
ja sen véeston suojelua suuronnettomuusuhalta koskeva kansallinen toimintachjelma, jota tulee
tarkistaa madraajoin. Vastaavan kaltainen artikla sisaltyy muun muassa vuodelta 1981 olevaan
ty6turvallisuutta ja - terveyttd sekd tydympéristda koskevaan yleissopimukseen nro 155. Tuota
yleissopimusta ei katsottu voitavan ratifioida yhtenéisen toimintaohjelman puuttumisen johdos-
ta (HE 86/1982 vp.). Artikla johti osaltaan siihen, ettd valtioneuvosto hyvaksyi 12.4.1984 peri-
aatepédatoksen valtakunnallisesta tydymparistoohjelmasta, mink& jalkeen yleissopimus ratifioi-
tiin vuonna 1985 (HE 112/84 vp.). Valtakunnalliseen 2. tydymparistoohjelmaan vuodelta 1989
sisaltyy myds suuronnettomuuksien torjuntaa koskeva kappale.

Kuten jo hallituksen esityksessa (HE 332/1994 vp) todettiin, yleissopimuksen hyvéaksymiselle
el Suomessa ole valittomié lainséadannollisia esteitd. Syina siihen, ettd yleissopimusta ei esitet-
ty hyvaksyttavaksi tassa vaiheessa oli se, ettd myds Euroopan yhteisdjen neuvosto on antanut
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24.6.1982 direktiivin (82/501/ETY) tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuuden vaarasta (eli
niin kutsutun Seveso-direktiivin). Yleissopimus nro 174 perustuu pitkalti Seveso-direktiiviin
eikd ole sen maaraysten kanssa ristiriidassa. Euroopan yhteisdjen komissiossa valmistellaan
parhaillaan Seveso-direktiivia muuttavaa niin kutsuttua Comah-direktiivia. Lisdksi parhaillaan
selvitetddn myds Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (ECE:n) puitteissa
laaditun yleissopimuksen, joka koskee teollisuusonnettomuuksien valtioiden rajat ylittavia vai-
kutuksia, ratifiointiedellytyksia. Koska yleissopimukset kattavat osittain samoja asioita, hallitus
pitéa tarkoituksenmukaisena niiden mahdollista ratifiointia samanaikaisesti.

Johtopaatos

ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole varsinai-
sia lainsdadanndllisia esteitd, mutta etté edellda mainituista syista suuronnettomuuksien torjun-
taa teollisuudessa koskevaa yleissopimusta ei voida tassa vaiheessa edelleenkaan esittaa rati-
fioitavaksi. Jaosto esittad, ettda kemian tydsuojeluneuvottelukunta jatkaa mahdollisimman
pikaisesti ILO-sopimuksen seka ECE:n sopimuksen ratifiointimahdollisuuksien seka ratifioin-
nin mahdollisesti edellyttdmien toimien kasittelya.

4. Yleissopimusten irtisanomistarve
4.1 Irtisanomisperiaatteet

Suomessa yleissopimusten irtisanomisessa noudatetuista periaatteista ei voi juurikaan puhua,
silld koko ILON jasenyyden aikana eli vuoden 1920 jalkeen Suomi on irtisanonut vain kaksi
ILON yleissopimusta. Ratifiointikriteereistd voitaisiin ehka kaéntéen I0ytaa irtisanomiskritee-
reiksi muun muassa sen, etté yleissopimus on vanhentunut eikd enéda vastaa Suomessa yleisso-
pimuksen s&antelemalld alalla noudatettavia tavoitteita. Lisdksi irtisanomiskriteeriksi voisi
muodostua yleissopimuksen ristiriitaisuus Suomen muiden kansainvalisten velvoitteiden, l&-
hinnd yhteisfoikeuden, kanssa. Tosin kaikissa maintuissa tapauksissa tulisi ennen yleissopi-
muksen irtisanomista pohtia mahdollisuuksia ja tarvetta vaikuttaa siihen, ettd ILOssa ryhdyt-
téisiin uudistamaan kyseista yleissopimusta.

Kun Suomi vuonna 1983 irtisanoi leipomoyotyotad koskevan yleissopimuksen nro 20, 1LOn
paajohtajalle ilmoitettiin irtisanomisen syyksi ainoastaan se, ettd hallitus oli antanut eduskun-
nalle esityksen leipomoty6lain muuttamiseksi siten, ettd se ei muutettuna vastaisi yleissopi-
muksen méaarayksid. Asia oli kasitelty ILO-neuvottelukunnassa, joka oli ILOn pagjohtajalle 1a-
hetetyn kirjeen mukaan "todennut irtisanomisen valttamattémyyden".

Vuonna 1992 Suomi irtisanoi maksullisia tydvoimatoimistoja koskevan yleissopimuksen nro
96. Talloin 1LOnN pé&johtajalle ilmoitettiin irtisanomisen syyksi se, etta hallitus valmisteli juuri
eduskunnalle esityst4, jossa oli tarkoitus ehdottaa maksullisten yksityisten tydvoimatoimistojen
toiminnan vapauttamista siind maéarin, ettd yleissopimuksen irtisanominen oli valttdméatonta.
Lisaksi todettiin, ettd asiaa oli kasitelty 1LO-neuvottelukunnassa sek& ilmoitettiin partien na-
kemykset asiasta.

ILOnN yleissopimuksia on kansainvalisestikin irtisanottu (muutoin kuin uuden korvaavan yleis-
sopimuksen ratifioinnin takia) véhén. 25.2.1994 mennessa ILOn péadjohtaja oli rekisterginyt
téllaisia irtisanomisilmoituksia ILOn perustamisesta lahtien vain 72 kappaletta. Samaan aikaan
ratifiointien kokonaismaara oli 6 069.
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ILOn hallintoneuvosto hyvéksyi vuonna 1971 muun muassa seuraavat yleissopimusten irtisa-
nomiseen sovellettavat periaatteet:

1) Jos ratifioidun yleissopimuksen irtisanomista ryhdytddn harkitsemaan, on suotavaa, ettéd
hallitus neuvottelee edustavien tydnantaja- ja tyontekijdjarjestojen kanssa ongelmista seka nii-
den ratkaisuvaihtoehdoista, ennen kuin se paattaa asiasta.

2) Jos hallitus ilmoittaa padjohtajalle ratifioidun yleissopimuksen irtisanomisesta mainitsematta
syyta paatokseensa, paédjohtaja pyytaa hallitusta kertomaan sen hallintoneuvostolle.

Irtisanomisia ja niiden syita késitellddn myds ILOn hallintoneuvostossa, yleissopimusten ja
suositusten soveltamista kasittelevéssa asiantuntijakomiteassa seka tyokonferenssin yleissopi-
musten soveltamista kasittelevassd komiteassa.

4.2 Vanhentuneet yleissopimukset

ILOn vuosina 1919 - 1994 hyvaksymistd 175 yleissopimuksesta on 48 yleissopimusta uudis-
tettu. Uudistetuista yleissopimuksista on 26 suljettu ratifioinneilta ndiden yleissopimusten van-
hentuneisuuden takia. Lisaksi ILOn hallintoneuvosto on paattanyt 13 yleissopimuksen osalta,
ettd ne ratifioineiden jasenvaltioiden ei paasaantdisesti enad tarvitse raportoida naiden yleisso-
pimusten noudattamisesta, koska ne ovat vanhentuneita. Jasenvaltioita ei pyydeta syysta tai toi-
sesta raporttia yleissopimuksen noudattamisesta yhteensa 33 yleissopimuksen osalta. Naiden
yleissopimusten irtisanomiseen ei ole aihetta, koska voidaan katsoa, ettd kdytdnndssé ne eivat
enéa sido ne ratifioineita valtioita.

Suomen ratifioimista yleissopimuksista raportointivelvollisuus ei koske enda neljaa yleissopi-

musta. Namé yleissopimukset ovat

- nro 15 vuodelta 1921, joka vahvistaa alimman ikarajan lammittajina ja hiilenkantajina
kaytettaville nuorille henkildille

- nro 20 vuodelta 1925, joka koskee yotyota leipomoissa

- nro 21 vuodelta 1925, joka koskee siirtolaistarkastuksen yksinkertaistuttamista seka

- nro 34 vuodelta 1933, joka koskee maksullisia tyonvalityksia.

Tosin Suomi ei muutoinkaan ole enéé sidottu kolmeen naisté yleissopimuksista:

- nro 15, koska Suomi on ratifioinut tdman yleissopimuksen korvaavan yleis-
sopimuksen nro 138

- nro 20, koska se on irtisanottu

- nro 34, koska Suomi on ratifioinut sen korvanneen yleissopimuksen nro 96.

Siten vain yleissopimuksen nro 21 osalta Suomi on kdytdnndssa vapautunut sen velvoitteista,
koska yleissopimuksen noudattamisesta ei endé hallintoneuvoston paatoksen johdosta pyydeté
raporttia.

4.3 Naisten pitdmista maanalaisissa toissa kaikenlaatuisissa kaivoksissa koskeva yleis-
sopimus nro 45 vuodelta 1935

Suomi ratifioi vuonna 1938 ILOn yleissopimuksen nro 45. Yleissopimus Kieltdé pitdméasta nai-
sia toissa maanpinnan alla kaivoksissa. Tosin kansallisella lainsdaddannélla voidaan vapauttaa
mainitusta kiellosta johtavassa asemassa olevat henkil6t, jotka eivét suorita ruumiillista tyota,
terveydenhoidollista tai sosiaalista tointa hoitavat henkil6t, opintoaikanaan ammattikasvatus-
taan varten jonkin ajan kaivoksen maanalaisissa osissa tyoskentelevat henkilot sekéd henkildt,
joiden on tilapdisesti laskeuduttava kaivoksen maanalaisiin osiin sellaisen ammatin harjoitta-
mista varten, joka ei ole ruumiillista tyota.
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Y leissopimuksen mahdollinen irtisanominen oli ILO-neuvottelukunnan késiteltdvana jo vuonna
1989 sosiaali- ja terveysministerion silloisen tydosaston aloitteesta. Tallin ILO-neuvottelukun-
ta kuitenkin esitti, ettd irtisanomisesta tulisi pidattaytya toistaiseksi ja odottaa ILOssa myo-
hemmin pidettavén asiaa kasittelevan kokouksen tuloksia.

Suomessa yleissopimuksen nro 45 méaérdykset on toteutettu kaivoslain (503/65) 58 §:11a seké
tyoturvallisuuslain (229/58) 37 8:11&. Hallitus esitti vuonna 1991 eduskunnalle (HE 122/1991)
naiden saanndsten kumoamista vanhentuneina. Eduskunta hyvéksyi mainitut lainmuutokset,
muuttaen sdannoksid tyoministeriosta esitetyn pyynnon mukaisesti siten, ettd lainmuutokset
voidaan saattaa voimaan myéhemmin annettavalla asetuksella, koska ILOnN yleissopimus nro 45
edellytti kyseisten lainkohtien pitdmistd voimassa toistaiseksi. Nain lainmuutokset voidaan
saattaa voimaan asetuksella samanaikaisesti, kun yleissopimus nro 45, joka voidaan seuraavan
kerran irtisanoa 30.5.1997, lakkaa irtisanomisen jalkeen velvoittamasta Suomea.

Yleissopimuksen nro 45 oli 31.12.1994 mennessa ratifioinut yhteensa 95 valtioita. Yleissopi-
muksen oli 31.12.1994 mennessa irtisanonut 8 valtiota: Ruotsi (vuonna 1967), Kanada ja Uru-
guay (molemmat vuonna 1978), Uusi-Seelanti (vuonna 1987) sek& Australia, Irlanti, Luxem-
burg ja Yhdistynyt kuningaskunta (kaikki vuonna 1988). Kaikki mainitut valtiot ovat perustel-
leet irtisanomisia sukupuolten tasa-arvonakokohdilla. Erdat valtiot ovat todenneet myds tekno-
logian seka tydsuojelun kehittyneen huomattavasti sen jalkeen kun yleissopimus hyvéksyttiin
ILOssa vuonna 1935.

Johtopaatos

Koska yleissopimus nro 45 ei vastaa Suomen tasa-arvopolitiikkaa, ILO-neuvottelukunnan
sopimusjaosto esittad, etta yleissopimus irtisanottaisiin vuonna 1997, jolloin se on seuraavan
kerran mahdollista.

4.4 Yleissopimus nro 30, joka koskee liikkeiden ja toimistojen tydajan sdannostelya
vuodelta 1930

Suomi ratifioi mainitun yleissopimuksen vuonna 1935. Yleissopimuksen on ratifioinut yh-
teensd 30 valtiota. Muista EU:n jasenvaltioista sen ovat ratifioineet Itdvalta, Luxemburg ja Es-
panja. Sen on irtisanonut Uusi-Seelanti.

Lahtokohtaisesti yleissopimus koskee seka julkisia ettd yksityisia kaupallisia yrityksia seké vi-
rastoja. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvat paasaantdisesti sairaalat ja muut hoitolaitokset, ho-
tellit, ravintolat ja muut niitd vastaavat laitokset seka teatterit ja muut vastaavat laitokset. Myds
julkiset virastot, perheyritykset, johtavassa asemassa olevat tyontekijat sekd kauppa-matkustajat
ja edustajat voidaan jattaa soveltamisalan ulkopuolelle.

Padsaannon mukaan yleissopimuksen 3 artikla edellyttad, ettd tyontekijoiden tydaika ei saa péa-
saantoisesti ylittdd 48 tuntia viikossa eikd 8 tuntia péivassa. Viikottainen tydaika voidaan kui-
tenkin jakaa myos siten, ettei paivittainen tyoaika ylita 10 tuntia. Ty0aikaa laskettaessa siihen ei
sisallyteté lepohetkid, jolloin henkilokunta ei ole tydnantajan kéytettavissa.

Yleissopimus sisaltdd myods maadrayksid, jotka sallivat poikkeukselliset tydajan jérjestelyt.
Poikkeustapauksissa, kun olosuhteet, joissa tyota tehd&an, vaativat, voidaan julkisen viran-
omaisen antamissa sdénnoissa sallia tydajan jakaminen viikkoa pidemmalle ajanjaksolle ehdol-
la, ettd keskimaaréinen tyOaika ei ylita 48 tuntia viikossa eika péivittainen tydaika 10 tuntia.
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Pysyvia poikkeuksia voidaan myontad tyon laadun puolesta ajoittaiseen tydhon, kuten varti-
ointiin tai talojen kunnossapitoon. Myos vélittdmasti suoritettavat aloittamis- ja lopettamistyot
voivat muodostaa pysyvéan poikkeuksen. Pysyvid poikkeuksia voidaan myontdd myos silloin
kun yrityksen tyon laatu, véeston maara tai tydskentelevien henkildiden luku edellyttavat 16y-
hempaa sééantelya. Liséksi voidaan myontaa tilapéisia poikkeuksia erilaisissa erityistilanteissa,
joissa tydt ovat poikkeuksellisesti lisdéntyneet, (esimerkiksi inventaario- tai tilinpaatostilanteet,
tapaturman sattuessa, koneita huollettaessa, tavaroiden pilaantumista estettdessa jne).

Tyobaikalainsaadantokomitea jatti mietintonsad helmikuussa 1993 (komiteanmietintd 1993:2).
Sen mietinnosséd todetaan, ettd sen ehdottamat tyodaikalain séannokset poikkeavat ILOnN yleis-
sopimuksesta siind madrin, ettei lain ja yleissopimuksen yhtaaikainen noudattaminen ole mah-
dollista. Siten lain saattaminen voimaan edellyttdd yleissopimuksen irtisanomista. Komitean
mietintdéon liittyi useita eridvid mielipiteitd eikd sen pohjalta toistaiseksi ole tehty hallituksen
esitystd lainsaddannon muuttamiseksi.

EU:n neuvosto antoi marraskuussa 1993 direktiivin tietyistd ty6ajan jarjestamista koskevista
seikoista (93/104/EY). Myo6s tdma direktiivi tulee ottaa huomioon tydaikalainsaadantoa
muutettaessa. Jasenvaltioiden lainsdédéantd tulisi saattaa vastaamaan direktiiviin sdadnnoksia
23.11.1996 mennessa.

EU:n direktiivi edellyttdd vahintdan 11 tunnin paivittdisen lepoajan antamista jokaista 24 tun-
nin jaksoa kohden. Lisdksi se edellyttdd yli 6 tunnin tyopaivaéan siséltyvan tauon antamista.
Viikottaista lepoaikaa on annettava keskeytymatta vahintdén 24 tuntia jokaista 7 paivéan jaksoa
kohden. Viikottainen enimmadistyoaika ylityé mukaan lukien on 4 kuukauden vertailujaksolla,
keskimaérin enintaan 48 tuntia.

Yleissopimus voidaan seuraavan kerran irtisanoa 29.8.1998 - 28.8.1999 viélisena aikana siten,
etta irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluessa siitd kun se on rekisterdity ILOn tydtoimis-
tossa. Tassa vaiheessa on vielé vaikea ennakoida, missd muodossa ty6aikalainsaadannon uudis-
tus toteutuu ja missd maarin se olisi ristiriidassa ILOn yleissopimuksen nro 30 kanssa. Tosin
yleissopimuksen madardykset rajoittavat jo nykyiselladn vélillisesti tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia sopia keskimaaréisesta viikkotydajasta.

Johtopaatokset

Lopullinen arvio yleissopimuksen irtisanomistarpeesta tulee tehtavaksi siind vaiheessa, kun
hallitus paattaa, missa muodossa tydaikalain kokonaisuudistus ehdotetaan toteutettavaksi.

5. Yhteenveto
5.1 Yleissopimukset, joita ei ehdoteta ratifioitavaksi

Yleissopimuksiin, joita ei ehdoteta ratifioitavaksi kuuluvat edelld esitettyjen ratifiointikriteerien
mukaisesti yleissopimukset, joiden uudistaminen on vireilla ILOssa, vanhentuneet yleissopi-
mukset, yleissopimukset, joista ei niiden asiasisallon vuoksi voi aiheutua Suomelle velvoitteita
sekd yleissopimukset, jotka poikkeavat tavoiteasettelultaan Suomessa sopimuksen saantele-
malld alalla noudatettavista periaatteista tai joiden osalta lainsd&danto selvasti poikkeaa sopi-
musmaéaaradyksista. Lisdksi tdhdn ryhmadn kuuluvat yleissopimukset, jotka ovat ristiriidassa
Suomen muiden kansainvélisten velvoitteiden kanssa.
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Jaosto luokittelee tdhan ryhmaan kuuluviksi seuraavat yleissopimukset:

- nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkildiden y6tyon rajoittamista ei-teollisissa toissa
vuodelta 1946

- nro 95, joka koskee palkansuojelua vuodelta 1949

- nro 96, joka koskee maksullisia tyonvalitystoimistoja (muutettu) vuodelta 1949

- nro 153, joka koskee tyo- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa vuodelta 1979.

Yleissopimuksesta nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkil6iden yotyon rajoittamista ei-
teollisissa t0issd, jaosto totesi, ettd yleissopimuksen ratifioiminen ei ole mahdollista ilman lain-
sdadanndn muutoksia. Yleissopimuksen ratifioiminen ei ole tassa vaiheessa mydskaan tarkoi-
tuksenmukaista siita syysta, etta sen on ILOnkin vuoden 1987 luokituksessa katsottu kuuluvan
niihin yleissopimuksiin, jotka tulisi uudistaa.

Palkansuojelua koskevan yleissopimuksen nro 95 osalta jaosto katsoo, ettei selvid lainsdadan-
nollisia esteita yleissopimuksen ratifioinnille ole. Tassa vaiheessa yleissopimuksen ratifiointi ei
kuitenkaan nayta tarkoituksenmukaiselta, vaikka ratifiointiperiaatteisiin liittyvia esteitd ei
olekaan osoitettavissa.

Yleissopimuksesta nro 96, joka koskee maksullisia tyonvélitystoimistoja (muutettu), jaosto to-
tesi, ettei yleissopimus ei ole Suomessa ratifioitavissa ilman lainsdadannén muutoksia. Koska
yleissopimuksen uudistaminen on hyvaksytty vuonna 1997 tydkonferenssin asialistalle, sen
ratifioiminen ei muutoinkaan olisi ILO-sopimusten ratifioinnissa noudatettujen periaatteiden
mukaista.

Yleissopimuksesta nro 153, joka koskee tyo- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa, jaosto paatyi
toteamaan, ettd yleissopimusta ei voida esittaa ratifioitavaksi, silla ILOn yleissopimus nro 153
on osin ristiriidassa Suomen tyfaikalainsaddannén ja Euroopan yhteiséjen neuvoston
20.12.1985 antaman asetuksen (3820/85/ETY) kanssa tieliikenteen sosiaalilainsdadannon
yhdenmukaistamisesta. Ratifiointiedellytyksia voidaan selvittaa EU:n puitteissa.

5.2 Yleissopimukset, jotka voitaisiin ratifioida

Niiden yleissopimusten joukkoon, jotka voitaisiin ratifioida, jaosto luokittelee kuuluviksi seu-

raavat yleissopimukset:

- nro 143 vuodelta 1975, joka koskee siirtolaisuuteen liittyvia vaarinkéaytoksia ja ulkomaa
laisten tydntekijoiden yhtaldisten mahdollisuuksien ja kohtelun edistamista

- nro 167 vuodelta 1988, joka koskee turvallisuutta ja terveytta rakentamisessa

- nro 172 vuodelta 1991, joka koskee hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten tyo
oloja.

Yksityiskohtaisemmin jaosto toteaa, ettd yleissopimuksen nro 143, joka koskee siirtolaisuuteen
liittyvid vaarinkaytoksié ja ulkomaalaisten tydntekijoiden yhtaldisten mahdollisuuksien ja koh-
telun edistdmista, | osan ratifioimiselle ei nayttaisi tassa vaiheessa olevan edellytyksia ilman
lainmuutoksia. Syyna téahan on se, ettd tydvoimapalvelulain mukaisten palveluiden ja tyo-
markkinatuen osalta Suomen lainsaadanto ei tayta yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan edelly-
tyksia.

Sen sijaan edellytykset yleissopimuksen Il osan ratifioinnille ndyttavat olevan olemassa. ILO-
neuvottelukunnan sopimusjaosto katsookin, etta taméa osa tulisi ratifioida.
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Tyonantajajasen katsoo kuitenkin, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd Suomi sitoutuisi niin
yksityiskohtaisiin maarayksiin politiikkansa suhteen kuin yleissopimus edellyttda. Lisaksi
Suomen tulee seurata, miten muut EU-maat suhtautuvat yleissopimuksen ratifiointiin.

Yleissopimuksesta nro 167, joka koskee turvallisuutta ja terveytta rakentamisessa, sopimusja-
osto toteaa, ettd Suomi tayttda viimeaikaisten lainsaddannén muutosten jalkeen yleissopimuk-
sen edellytykset. Sen vuoksi jaosto katsoo, etta yleissopimus voidaan ratifioida.

Yleissopimuksesta nro 172, joka koskee hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten tydolo-
ja, sopimusjaosto toteaa, ettd Suomessa hotelli- ja ravintola-alan tyontekijat kuuluvat yleensa
saman sosiaali- ja tydlainsaddannon piiriin kuin muutkin tyontekijat. Lainsaadantomme ja
kaytantémme on katsottava muutoinkin tayttavan yleissopimuksessa asetetun vahimmaistason.
ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, etta yleissopimuksen ratifioimisella on merkitysta
my06s Suomen tydolojen kehittdmisen kannalta ja puoltaa siksi yleissopimuksen hyvaksymista.

Tybnantajajasen katsoo, ettei yleissopimusta tule ratifioida. ILOn alakohtainen yleissopimus
on laadittu niin yksityiskohtaiseksi, etta sen ratifioiminen vaikeuttaa tytehtosopimusten jousta-
vaa kehittamista. Alalle on tyypillistd osa-aikatyd ja erilaiset tilapaistyot. EU:n piirissa on
valmisteilla ndité toita koskevia sadnnoksid. Suomen ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua ILO-
saannostykseen, joka saattaisi vaikeuttaa mahdollisen EU-sdanndston soveltamista.

5.3 Yleissopimukset, joiden tulkintaa tai ratifiointitarvetta olisi viela selvitettava tai
joiden ratifiointiesteet tulisi pyrkia poistamaan

Lisaselvitysta vaativien tai niiden yleissopimusten joukkoon jaosto siséllyttdd seuraavat yleis-
sopimukset:

- nro 165 vuodelta 1987, joka koskee merenkulkijoiden sosiaaliturvaa (muutettu)

- nro 166 vuodelta 1987, joka koskee merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta (muutettu)

- nro 169 vuodelta 1989, joka koskee itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja

- nro 170 vuodelta 1990, joka koskee tyoturvallisuutta kemikaaleja kéaytettédessa

- nro 171 vuodelta 1990, joka koskee yotyota

- nro 174 vuodelta 1993, joka koskee suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa.

Yleissopimuksen nro 165, joka koskee merenkulkijoiden sosiaaliturvaa (muutettu), osalta ILO-
neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoo, etta yleissopimuksen ratifiointiedellytykset tulisi ottaa
uudelleen tutkittavaksi merimiesasiain neuvottelukunnassa sen jalkeen, kun sosiaali- ja ter-
veysministerion ja merimieselakekassan edella mainittu selvitystyd on saatu valmiiksi ja vuon-
na 1996 pidettavan merityokonferenssin jalkeen.

Yleissopimuksesta nro 166, joka koskee merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta (muutettu), sopi-
musjaosto katsoo, ettd yleissopimuksen ratifioimiselle ei ole edellytyksia ilman lainséadannon
muutoksia. Taman yleissopimuksen ratifioinnin tarpeellisuutta ja ratifiointiesteiden mahdol-
lista poistamista selvitetddn tarkemmin merimiesasiain neuvottelukunnassa.

Yleissopimuksesta nro 169, joka koskee itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja, sopi-
musjaosto toteaa, ettd edellytyksia yleissopimuksen ratifioimiselle ei vielakaan nayttaisi olevan.
Jaosto toteaa lisdksi olevan mahdollista, etta yleissopimuksen ratifiointiedellytykset tayttyisivat
esimerkiksi jos, Norjan mallia soveltuvin osin noudattaen, saamelaisille turvattaisiin tosiasi-
assa mahdollisuudet heidan perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen valtion maalla.
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Yleissopimuksesta nro 170, joka koskee tyoturvallisuutta kemikaaleja kdytettdessa, sopimusja-
osto katsoo, ettd lainsaadanndéllisia esteita yleissopimuksen ratifioimiselle ei ole. Kun EU-mai-
den toimintapolitiikka suhtautumisessa yleissopimuksen ratifioimiseen on parhaillaan maari-
teltdvana, sen ratifioimiseen ei voida ottaa talla hetkella lopullista kantaa. EU-koordinaatio on
tarpeen ratifioimisesta paatettdessda muun muassa sen vuoksi, etta yleissopimus sisaltéd maa-
rayksida myos vaarattomien aineiden merkitsemisesta, joka on EU:ssa sadntelematonta alaa,
mutta joka liittyy EU:ssa tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen ja kaupan teknisiin esteisiin.

Yleissopimuksesta nro 171, joka koskee yotyotd, sopimusjaosto toteaa, ettd varsinaisia lain-
saadanndllisia esteita yleissopimuksen ratifioimiselle ei ndyta olevan. Ratifiointia harkittaessa
tulee kuitenkin ottaa huomioon Suomessa vireilla oleva tyfaikalainsaddannoén uudistaminen
sekd myds mahdolliset muiden EU-maiden hallitusten kannanotot yleissopimuksen ratifioimi-
seen.

Yleissopimuksesta nro 174, joka koskee suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa, sopi-
musjaosto katsoo, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole varsinaisia lainsaadannollisia esteita,
mutta se on kuitenkin sitd mieltd, ettd yleissopimusta ei voida tassa vaiheessa edelleenkaén
esittda ratifioitavaksi. Sen sijaan jaosto esittaa, ettéd kemian tydsuojeluneuvottelukunta jatkaa
mahdollisimman pikaisesti ILO-sopimuksen sekd ECE:n osittain samoja asioita koskevan
sopimuksen ratifiointimahdollisuuksien seka ratifiointien mahdollisesti edellyttamien toimien
kasittelya.

5.4 Ratifioitujen yleissopimusten irtisanomistarve

Koska naisten pitamistd maanalaisissa tdissa kaikenlaatuisissa kaivoksissa koskeva yleissopi-
mus nro 45 vuodelta 1935 ei vastaa Suomen tasa-arvopolitiikkaa, 1LO-neuvottelukunnan sopi-
musjaosto esittaa, ettd yleissopimus irtisanottaisiin vuonna 1997, jolloin se on seuraavan
kerran mahdollista.

Yleissopimuksesta nro 30 vuodelta 1930, joka koskee liikkeiden ja toimistojen tydajan sdan-
nostelyd, jaosto katsoo, ettd lopullinen arvio yleissopimuksen irtisanomistarpeesta tulee tehta-
vaksi siind vaiheessa, kun hallitus paattaa, missd muodossa tybaikalain kokonaisuudistus
ehdotetaan toteutettavaksi.



