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Detta dokument ar endast avsett som information. Det foregriper inte kommissionens slutliga beslut om huruvida — och i sa
fall hur — den vill ga vidare med detta initiativ. Alla delar av initiativet som beskrivs i detta dokument, inklusive tidsplanen, kan
komma att andras.

A. Politisk bakgrund, problemformulering och subsidiaritetsprévning

Politisk bakgrund

Utmaningar som klimatférandringarna, digitalisering, 6kande ojamlikhet och demografiska forandringar har gjort
att Europeiska unionen (EU) har utvecklat en uppséattning strategier som syftar till att bana vag for en rattvis,
héllbar och inkluderande omstallning, med den europeiska gréna given i centrum. De langtgaende
konsekvenserna av covid-19-krisen och det ryska aggressionskriget mot Ukraina har gjort att omstallningen till
ett rattvist och motstandskraftigt samhalle ar &nnu mer angelagen, bade inom och utanfor EU.

Enheter inom den sociala ekonomin, som sysselséatter 13,6 miljoner manniskor i EUZ, gar i spetsen for denna
rorelse och visar en anmarkningsvard formaga att framja motstandskraftiga samhallen och affarsmodeller,
demokratiskt deltagande och en ekonomi som fungerar for alla.

Genom att skapa arbetstillfallen och samtidigt ta itu med viktiga samhallsutmaningar inom en rad olika sektorer
bidrar enheter inom den sociala ekonomin ocksa till resultat inom

e den europeiska pelaren for sociala rattigheter och dess viktigaste principer for lika méjligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering, och

e EU:s industristrategi och dess mal att uppna en rattvis gron och digital omstéllning och strategiskt
oberoende for EU.

Den 9 december 2021 antog kommissionen en ny handlingsplan fér den sociala ekonomin?. Den lagger fram
sarskilda atgarder for att hjalpa ftill att utnyttja den sociala ekonomins fulla potential med utgangspunkt i
resultaten fran tidigare initiativ sdsom initiativet for socialt foretagande frdn 2011 och initiativet for
uppstartsféretag och expanderande foretag fran 2016.

Trots de framsteg som gjorts inom ramen for tidigare initiativ och de starka sidor som organisationer inom den
sociala ekonomin har visat &r den sociala ekonomins fulla potential fortfarande outnyttjad, och behoven kvarstar
pa flera omraden. Samtidigt uppstar nya mdéjligheter nar nya former av socialt engagemang uppstar p& omraden
som fornybar energi eller plattformskooperativ. Det finns belégg for att politiska och réttsliga ramar ar en viktig
del av den gynnsamma miljon for den sociala ekonomin, men att det kravs ytterligare arbete for att anpassa
dem till verkligheten for enheter inom den sociala ekonomin. For att hantera denna fraga foreslas i
handlingsplanen en rekommendation fran radet om utarbetande av ramvillkor fér den sociala ekonomin, vilken

'Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy in the European Union,
2017.

2Handlingsplanen atfoljdes av ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som belyste den roll som det industriella ekosystemet for
narhet och social ekonomi spelar for att uppna den dubbla digitala och gréna omstéllningen och cka ekonomins motstandskraft.
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kommer att antas under 2023.

Den 17 februari 2022 antog Europaparlamentet en resolution med rekommendationer till kommissionen om en
stadga for europeiska gréansoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer, i syfte att harmonisera
europeiska sammanslutningars och andra ideella organisationers granséverskridande verksamhet. Den 6 juli
2022 antog Europaparlamentet ocksa en resolution om handlingsplanen for den sociala ekonomin, inklusive
bestammelser om tillampningsomradet for radets rekommendation.

Det problem som ska atgardas genom initiativet

Aven om synligheten och erkdnnandet av den sociala ekonomin och sociala féretag pa nationell och regional
nivd har forbattrats under det senaste artiondet® finns det belagg for att de atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna inte alltid har lett till en andamalsenlig utveckling. Det har kan forklaras av

e enbrist pa begreppsmassig klarhet kring den sociala ekonomin,

e stodatgarder med en onodigt begransad omfattning eller otillracklig stabilitet 6ver tid,
o fragmenteringen av de rattsliga ramarna, och

¢ medlemsstaternas begréansade administrativa och politiska kapacitet.

Denna bristfalliga nuvarande politik och rattsliga ram for den sociala ekonomin leder till en outnyttjad potential
inom sektorn i manga EU-lander. Till exempel varierar dess andel av all aviénad sysselsattning mellan 0,6 %
och 9,9 % i medlemsstaterna, med ett EU-genomsnitt pa 6,3 %.

Uppgifter som samlats in fore handlingsplanen visade hur viktigt det ar att forbattra den gynnsamma miljon for
den sociala ekonomin. Enligt verktyget Better Entrepreneurship Policy, som tagits fram gemensamt av
kommissionen och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), ar den institutionella
ramen och den rattsliga ramen tvd av de sju viktigaste komponenterna for att stodja ekosystem for sociala
foretag.

Det ar dock komplicerat att anpassa politik och lagstiftning till den sociala ekonomins behov pa grund av de
manga olika enheter som denna alternativa affarsmodell samlar, daribland sociala foretag, kooperativ,
Omsesidiga understddsforeningar, féreningar, inbegripet valgérenhetsorganisationer och stiftelser. Den sociala
ekonomin paverkas ocksa av flera dvergripande och sektoriella strategier och bestammelser, blanda annat
rérande social- och arbetsmarknadspolitik, halso- och sjukvard samt omsorgstjanster, inklusive barnomsorg och
vard av andra omsorgsbehovande, uthildning, kompetens och vidareuthildning, beskattning, offentlig
upphandling, konkurrens, industri, sma till medelstora foretag, cirkular ekonomi, lokal och regional utveckling
osv. Att stddja den sociala ekonomin kraver darfor ett helhetsperspektiv.

Erfarenheten visar ocksa att myndigheter battre skulle kunna utnyttja den sociala ekonomins potential genom att
vidta sarskilda politiska atgarder. | rapporten om projektet Buying for social impact namns till exempel att socialt
ansvarsfull offentlig upphandling ar lattare att genomféra i lander dar det finns rattsliga ramar eller rattsliga
former for sociala foretag.

For att ta itu med denna komplexitet har kommissionen under de senaste aren utarbetat riktlinjer och resurser for
myndigheter om en rad olika amnen. Bland exemplen kan nadmnas handledningen Socialt ansvarsfull
upphandling, anvisningarna om réttsliga ramar fér sociala foretag, policydokument om matning av_sociala
effekter och om cirkuldr ekonomi, samt studier om digitalisering och om samarbete mellan den sociala ekonomin
och traditionella féretag.

Det finns ett behov av att utnyttja de omfattande erfarenheter som gjorts av medlemsstater och partnerlander
utanfor EU, och resurser och verktyg som utvecklats under de senaste aren for att skapa omfattande,
konsekventa och aktuella rekommendationer om hur man kan frimja utvecklingen av den sociala ekonomin
inom alla politikomraden.

Grund for EU-atgarder (rattslig grund och subsidiaritetsprévning)

Den rattsliga grunden for detta initiativ &ar artiklarna 153 och 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Artikel 292 omfattar radets rekommendationer och artikel 153 hanvisar till EU:s roll nar det galler
att stddja medlemsstaternas atgarder i framjandet av sysselsattning, forbattrade levnads- och arbetsvillkor,
utveckling av méanskliga resurser och kampen mot utslagning.

Aven om den sociala ekonomin spelar en viktig roll for att uppnd dessa mal i manga medlemsstater dr dess

SEuropeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering, Carini, C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al.,
Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative Synsis report, Publikationsbyran, 2019.
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kapacitet fortfarande relativt underutvecklad i andra. Bristande samordning mellan léanderna beféaster
skillnaderna i utvecklingen av den sociala ekonomin.

Radets rekommendation kommer att innehalla riktlinjer for den politik och de rattsliga ramar som ska inforas i
medlemsstaterna, i forekommande fall pa regional och lokal niva, for att stodja utvecklingen av den sociala
ekonomin. Den kommer att respektera subsidiaritetsprincipen eftersom den kommer att faststilla centrala
principer och ge medlemsstaterna flexibilitet att genomfora den. Radets rekommendation kommer sarskilt att ta
hansyn till den sociala ekonomins olika traditioner, tillampningsomraden och beteckningar i medlemsstaterna
och kommer inte att i ndgon storre utstrackning paverka medlemsstaternas finansiella jamvikt eller deras
formaga att uppratthalla eller infora en mer ambitiés politik.

B. Vad ar initiativets mal och hur ska det uppnas?

Att utnyttja den sociala ekonomins fulla potential &r avgorande for att bemoéta ett antal samhalleliga och
ekonomiska utmaningar, sdsom att

e uppfylla malen i den gréna och digitala omstallningen,
e bevara och skapa arbetstillfallen av hog kvalitet,

e bidra till att missgynnade grupper integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden samt lika majligheter
for alla,

e driva pa en hallbar ekonomisk och industriell utveckling,
e framja jamstalldhet och alla méanniskors aktiva deltagande i vart samhalle, och

e Dblasa nytt livi EU:s landsbygdsomraden och avfolkade omraden och dess gransregioner och de yttersta
randomradena.

Politiska och rattsliga ramar ar det viktiga nar det galler att skapa réatt miljé for den sociala ekonomin. Faktum ar
att mer &n hélften av medlemsstaterna har infort riktade rattsliga ramar och strategier for sociala féretag och/eller
den sociala ekonomin under de senaste aren, men dessa har inte alltid varit s framgangsrika som forvéantat.

Enheter inom den sociala ekonomin ar verksamma inom manga olika sektorer och har olika juridiska former.
Med det féreslagna initiativet vill kommissionen hjalpa medlemsstaterna att hantera denna komplexitet genom
att samla all relevant vagledning i ett enda dokument och uppmuntra dem att

e anta mer konsekventa och overgripande atgarder pa flera politkomraden (t.ex. sociala tjanster,
utbildning och kompetens, statligt stod, offentlig upphandling, beskattning, social innovation),

e utveckla myndighetsévergripande strategier, och
e bygga upp myndigheternas kapacitet.

Syftet ar ocksd att uppmuntra offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, sarskilt i de
medlemsstater dar den sociala ekonomin ar mindre utvecklad, att anta malinriktade strategier och atgarder.

De viktigaste frAdgor som ska tas upp i initiativet ar foljande:
1. | rekommendationen uppmanas beslutsfattarna att battre anpassa politiska och rattsliga ramar till
behoven hos enheter inom den sociala ekonomin och ge vagledning om relaterade atgarder.

2. | rekommendationen tas upp hur medlemsstaterna kan anpassa sina administrativa och
institutionella strukturer for att battre stddja enheter inom den sociala ekonomin, samt hur behériga
nationella, regionala och lokala myndigheter kan samarbeta med akttrer inom den sociala ekonomin.

Forvantade konsekvenser

En radsrekommendation har potential att forbattra den gynnsamma miljon for den sociala ekonomin, sarskilt i de
medlemsstater dar den ar mindre utvecklad, vilket i slutandan bidrar till en jAmnare utveckling av sektorn i hela
EU.

Specifika effekter ar inte tydliga redan fran borjan pa grund av arten av den vagledning som kommer att foreslas
medlemsstaterna som en del av rekommendationen. Det valda instrumentet ar icke-lagstiftande och icke-
bindande, vilket innebar att det ar upp till varje land att utforma och genomféra relevanta atgarder, beroende pa
arten av den sociala ekonomins ekosystem. Sasom férklaras i handlingsplanen och framgar av tillgangliga
uppgifter &r den sociala ekonomin ojdmnt utvecklad i medlemsstaterna, vilket ytterligare komplicerar
bedémningen av landspecifika effekter.

Framtida 6vervakning

Kommissionen kommer regelbundet att samrdda med medlemsstaterna om genomférandet av radets
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rekommendation om utarbetande av ramvillkor for den sociala ekonomin. Detta kommer att goras i
sysselsattningskommittén, kommittén for socialt skydd och/eller kommissionens expertgrupp om den sociala
ekonomin och sociala foretag.

Medlemsstaterna kommer ocksa att uppmanas att formellt rapportera om hur genomférandet av
rekommendationen fortskrider senast (tre) ar efter det att rekommendationen antagits och vart femte ar darefter.
Den exakta tidpunkten for den forsta rapporten bér sammanfalla med den rapporteringsram som planeras i
OECD:s rekommendation om social och solidarisk ekonomi och social innovation, for att minimera den
administrativa bordan for EU:s regeringar.

C. Battre lagstiftning

Konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning planeras inte av olika skal.

For det forsta, sdsom namns ovan, innebar arten av den vagledning som kommer att foreslds medlemsstaterna
som en del av rekommendationen att specifika effekter inte kan identifieras tydligt redan fran borjan.

For det andra kommer forslaget till radets rekommendation att bygga pa de omfattande uppgifter som samlats in
under de senaste aren om politiska och rattsliga ramar for den sociala ekonomin och sociala féretag. De
viktigaste uppgiftskéllorna &r
e en kartlaggning av ekosystem for sociala foretag i alla EU-lander, dar forskare har samratt med mer an
750 berdrda parter, daribland beslutsfattare, foretraddare for sociala foretag, natverk for sociala féretag
och andra stédorganisationer, akademiker och experter fran alla medlemsstater och andra lander,

e verktyget Better Entrepreneurship Policy och de férdjupade granskningarna av politiken for socialt
foretagande i flera medlemsstater som utvecklats i samarbete med OECD,

e studien Recent evolutions of the social economy in the European Union, som genomférts av
International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy pa

uppdrag av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, och

e en studie om effekterna av _kommissionens initiativ_for socialt féretagande fran 2011 och dess
uppféljningsatgarder, baserad pa mer an 300 intervjuer som genomforts med ett stort antal berérda
parter fran alla EU:s medlemsstater.

For det tredje, sdsom namns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer kommissionens
handlingsplan fér den sociala ekonomin, samlades betydande bidrag in under utarbetandet av handlingsplanen.
Detta material kommer att vara relevant nar rekommendationen utarbetas och kommer att kompletteras med
uppgifter fran nya riktade samrad (se narmare uppgifter nedan) och resultaten av denna inbjudan att lamna
synpunkter. Kommissionen kommer att utarbeta ett arbetsdokument som atféljer rekommendationen, for att ge
en oversikt 6ver de synpunkter som inkommit under detta nya samrad.

Samradsstrategi

Inget offentligt samrad planeras, eftersom handlingsplanen for den sociala ekonomin fick omfattande synpunkter
fran berérda parter och allméanheten om alla allmanna frdgor som sannolikt kommer att omfattas av radets
rekommendation.

Ett antal riktade samrad planeras dock for att samla in nodvandiga uppgifter om specifika tekniska fragor. Syftet
med dessa samrad ar att skapa balans mellan de olika typerna av berérda aktérer — medlemsstaterna, EU,
nationella och lokala natverk av organisationer inom den sociala ekonomin, finansieringsférmedlare och
akademiker — och att ticka ett representativt geografiskt omrade i EU, inklusive avlagsna och mindre utvecklade
regioner. De planerade samraden omfattar

e moten i expertgruppen om den sociala ekonomin och sociala féretag, som har mer an 70 medlemmar
(inklusive alla medlemsstater), och dess undergrupp som samlar 15 medlemsstater for att sarskilt
diskutera rekommendationen (2022-2023),

e en riktad utfrdgning med det civila samhallets organisationer som en del av den strategiska dialog som
inrattats av generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (september—oktober
2022),

e en sarskild utfrdgning med arbetsmarknadens parter (oktober/november 2022),
e sarskilda méten i kommittén fér socialt skydd och sysselséattningskommittén (februari 2023),
e ett yttrande frdn Europeiska regionkommittén, och

e ettt sarskilt mote i arbetsgrupp 1V for direkt beskattning.

De uppgifter som samlas in under dessa samrad kommer att presenteras och analyseras i ett arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar som atféljer rekommendationen.
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