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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon
1 Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Lilkenne- ja viestintaministerié on 1.10.2018 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siit3,
tayttaako erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllépitoon myénnettdvd valtionavustus Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit
ja siitd, mita valtiontukisdantdjen mukaista menettelya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausun-
topyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisélté

Lilkenne- ja viestintdministeriolla on valtion talousarviossa vuosittainen madararaha, jota voidaan
kayttaa valtionavustuksen maksamiseen Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentoasemien
toiminta- ja investointimenoihin (valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon,
momentti 31.10.41). Vuoden 2018 talousarvioesityksessd momentille mydnnettiin 2,49 miljoonaa
euroa. Momentilta 1,34 miljoonaa euroa on tarkoitettu Vaasan lentorahtiasematason rakentamisen
loppuun saattamiseen ja 150 000 euroa Seindjoen lentoasema Oy:n ei-taloudelliseen toimintaan, ku-
ten lennonvarmistukseen seka palo- ja pelastuspalveluihin.

Lausuntopyynnon mukaan pienilmailun ja liikeilmailun odotetaan olevan vahvasti kasvava toimiala
|ahitulevaisuudessa. My0os ilmailun tuleva kehitys, kuten alykas liikenne, edellyttda toimintaan sopi-
via tiloja ja infrastruktuuria. Ammatillisessa yleisilmailussa vallitsee kuitenkin toimitila-ahdinko, silla
Helsinki-Malmin lentoasema suljetaan naillda nakymin vuoden 2019 lopussa. Sen tilalle ei ole mah-
dollista osoittaa yhta yksittaistd korvaajaa, vaan sen lentotoimintoja pyritddn hajauttamaan eri len-
tokentille. Toimitilapulan vuoksi liilkenne- ja viestintaministerid kdaynnisti kevaalla 2018 hyvin nopeal-
la aikataululla taydentavan hakukierroksen erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon tar-
koitetuille valtionavustuksille. Tarkoitus oli tukea lentokenttdinfrastruktuurin investointihankkeita,
kuten lentokenttien kiitoteiden rakennus- ja parannustoita.

Eduskunta myonsi vuoden 2018 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydessa 2 miljoonan euron lisa-
maadrdrahan eraiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon mydnnettavaa valtionavustusta
koskevalle momentille. Lisdys on tarkoitettu ammatillisen yleisilmailun toimintaedellytysten tukemi-
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seen. Sen taustalla on eduskunnan 4.4.2018 antama lausuma, jossa edellytetdan valtioneuvostoa
ryhtymaan toimenpiteisiin korvaavien lentokenttdtoimintojen turvaamiseksi, jotta Malmin lentoken-
tan ilmailutoiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien ja etdisyyksien paassa (Eduskunnan kirjelma EK
5/2018 vp — KAA 1/2017 vp). Kaytdannossa tama tarkoittaa sen varmistamista, ettd lahella pasdkau-
punkiseutua on olemassa riittava lentokenttaverkosto ja riittdava toimintaedellytykset tayttavan inf-
rastruktuurin taso.

Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti elokuun 2018 lopussa hakukierroksen yleisilmailulentokent-
tien tukemiseksi. Tukiohjelman tavoitteena on ammatillisen yleisilmailun toimintaedellytysten tu-
keminen. Avustuksella tuetaan lentokenttdinfrastruktuurin rakentamista ja kehittamistd Finavian
lentoasemaverkoston ulkopuolisilla lentokentilld. Avustusta voidaan myontaa taloudelliseen toimin-
taan, ei-taloudelliseen toimintaan ja investointeihin, mutta painopiste on investointitukien myoén-
tdmisessa. Tukea voivat hakea muun muassa yhtiot, saatiot ja kunnat.

Liikenne- ja viestintaministerié on yritystukineuvottelukunnalle toimittamissaan lisdtiedoissa toden-
nut, ettd elokuussa kaynnistetyn hakukierroksen tukipdatokset on tehty 31.10.2018. Tukea on
myonnetty usean eri lentoaseman taloudelliseen toimintaan tarkoitettuihin investointeihin. Kevaan
hakukierroksella investointitukea myoénnettiin puolestaan Nummelan lentokentélle, Pyhtdaan lento-
kentélle, Mikkelin lentoasemalle, Lahti-Vesivehmaan lentokentalle ja Karstulan lentopaikalle.

Tuen mddré ja myéntdminen

Tukiohjelman budjetti on 3,34 miljoonaa euroa. Budjetti koostuu vuoden 2018 ensimmaisen lisata-
lousarvion yhteydessa myonnetysta 2 miljoonan euron lisimaararahasta seka kevaalla 2018 myon-
netyista 1,34 miljoonasta eurosta.

2 Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon myoénnettdvan valtionavustuksen voidaan arvi-
oida tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetdan valtion varoista (vuoden 2018 talousarvion momentille
31.10.41 myo6nnetty maararaha) ja sen myontaa valtio (liikenne- ja viestintdministerio). Tuki myon-
netdan taloudelliseen toimintaan, jossa lentokenttdpalveluja tarjotaan yrityksille ja yksityisille toimi-
joille erityisesti silmalla pitden Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan mahdollista lakkauttamista
ja lentotoimintojen siirtdmista ldhialueen lentokentille. Tuen myontamisen edellytykset on maaritel-
ty liikenne- ja viestintdministerion 28.8.2018 julkaisemassa hakuilmoituksessa. Tuensaajia on useita,
mutta tukiohjelmaan varattu maararaha ei riita avustuksen myontamiseen kaikille hakijoille, joten
liilkenne- ja viestintaministerio tekee avustuspdatokset kokonaisharkinnan perusteella. Tuki on siten
luonteeltaan valikoiva. Koska tuensaajat toimivat kilpailluilla markkinoilla, valikoiva tuki vaaristaa tai
uhkaa vadristaa kilpailua. My6s kauppavaikutuskriteerin katsotaan tayttyvan, silla vaikka tuettava
toiminta on lahtokohtaisesti pienimuotoista ja Idhinna paikallista, ei tuen vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan voida lausuntopyynndn mukaan taysin sulkea pois. Osa tuista myénnettaisiin kui-
tenkin yleisen de minimis -asetuksen (komission asetus EU 1407/2013) nojalla eiké nailla tuilla ole
maaritelmallisesti vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa
Lausuntopyynnossa on arvioitu, etta tukitoimenpiteiseen soveltuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen

(komission asetus EU 651/2014 muutoksineen) alueellisille lentoasemille myonnettavas tukea kos-
kevaa 56 a artiklaa, jonka nojalla voidaan myontaa lentoasemalle investointitukea tai toimintatukea
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edellyttden, ettd tukitoimenpide tdyttaa asetuksen | luvun yleiset edellytykset ja kyseisen artiklan
erityiset edellytykset. Asetuksen 2(146) artiklan mukaan lentoasemalla tarkoitetaan yksikkoda tai yk-
sikdiden ryhmaa, joka harjoittaa taloudellista toimintaa tarjoamalla lentoasemapalveluja lentoyhti-
Oille. Lentoasemapalveluilla tarkoitetaan puolestaan palveluja, joita lentoasema tarjoaa lentoyhtidil-
le ja joiden tarkoituksena on varmistaa ilma-aluksen kasittely laskeutumisesta nousuun asti samoin
kuin matkustajien ja rahdin kasittely, jotta lentoyhtiot voivat tarjota lentoliikennepalveluja (RPA
2(147) artikla). Komissio on Suomelle antamassaan epavirallisessa tulkinnassaan katsonut, etta len-
toasemat, jotka keskittyvat pelkdstaan yleisilmailuun, mukaan lukien liikeilmailu, tarjoavat ryhma-
poikkeusasetuksen 2(147) artiklassa tarkoitettuja lentoasemapalveluja lentoyhtidille.

Ryhmapoikkeusasetuksen 56 a artiklan mukaan investointituen sallittu enimmaisintensiteetti vaihte-
lee lentoaseman koon mukaan. Investointituen maara on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista sellaisten lentoasemien tapauksessa, joiden keskimaarainen vuotuinen matkustajamaa-
ra oli yhdesta kolmeen miljoonaa matkustajaa kahden tuen tosiasiallista myéntamista edeltdaneen ti-
livuoden aikana ja enintdan 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista sellaisten lentoasemien ta-
pauksessa, joiden keskimaaradinen vuotuinen matkustajamaara oli enintddan miljoona matkustajaa
kahden tuen tosiasiallista myontamista edeltdneen tilivuoden aikana. Lisdksi tukimaara ei saa ylittaa
tukikelpoisten kustannusten ja investoinnin liikevoiton valistd erotusta. Tukikelpoisia kustannuksia
ovat lentoaseman infrastruktuuriin tehtyihin investointeihin liittyvat kustannukset, mukaan lukien
suunnittelukustannukset.

Lausuntopyynnon mukaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 56 a artikla soveltuu lentokenttatoi-
minnan tukemiseen siltd osin kuin toimintaan kuuluu muutakin kuin harrasteilmailua ja tuen tarve
ylittda vahamerkityksisia tukia koskevan yleisen de minimis -asetuksen mukaiset rajat. Lausunto-
pyynnossa on arvioitu, ettd osaan tuettavista hankkeista voitaisiin soveltaa myds de minimis -
asetusta, silla avustustarpeet vaihtelevat ja osalle tuensaajista voidaan myontaa alle 200 000 euron
avustus.

Yleisen de minimis -asetuksen mukaan on mahdollista my6ntaa yrityksille tukea tietyin edellytyksin
ilman komissiolle tehtdavaa ennakkoilmoitusta. Ndiden edellytysten osalta on huomattava, etta de
minimis -tuen enimmadismaara voi olla kolmen perakkaisen verovuoden aikana enintdan 200 000 eu-
roa yritystd kohden. Enimmaismaaran seurannassa ja tuen kasaantumisen laskennassa on otettava
huomioon kaikki kyseiselle yritykselle eri tarkoituksiin myénnettdavat de minimis -tuet. Lisaksi tukien
myontamisessa on otettava huomioon muun muassa de minimis -asetuksen 1 artiklan mukaiset so-
veltamisalan rajaukset.

3 Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd erdiden
lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon myédnnettévd valtionavustus téyttdd EU:n
lainsdddédnnén mukaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menettelyta-
pana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen 56 a artiklaa ja tarvittaessa véhdmerkityksisié tukia koskevaa yleisté de mini-
mis -asetusta.

Lausuntopyynnésti ei kéy ilmi, voisiko niihin hankkeisiin, joiden tuen tarve on alle 200 000
euroa, soveltaa de minimis -asetuksen liséiksi ryhmdpoikkeusasetuksen 56 a artiklaa. Neu-
vottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetusta tulisi tarkastella ensisijaisena vaihtoeh-
tona arvioitaessa yritystukien yhteensovittamista EU:n valtiontukisddntdihin. Vaikka de
minimis -asetus mahdollistaa yrityksen tukemisen joustavasti, myénnetty tuki rasittaa yri-
tyksen “de minimis -kiinti6td” kolmen verovuoden ajan. De minimis -asetuksen soveltami-
nen tilanteessa, jossa muitakin EU-oikeuden mukaisia menettelyjé olisi kéytettdvissd, voi
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siten tarpeettomasti kaventaa yrityksen mahdollisuuksia saada valtiontukea tulevaisuu-
dessa.

Yritystukineuvottelukunta toteaa, etté ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd,
ettd myénnettdvd tuki tdyttdd asetuksen | luvun yleiset edellytykset muun muassa tuen
kannustavan vaikutuksen, tukien kasautumisen sekéd soveltamisalarajausten osalta. Yri-
tystukineuvottelukunta kiinnittéé téltd osin huomiota siihen, ettd tukiohjelmaa koskevas-
sa hakuilmoituksessa ja -ohjeissa ei ole yksiléity, mitéd EU:n valtiontukisédnndstod tukioh-
jelmaan sovelletaan, vaan hakuohjeissa on mainittu de minimis -asetuksen ja ryhmdpoik-
keusasetuksen liséiksi komission valtiontukisuuntaviivat lentoasemille ja lentoyhtibille
(2014/C 99/03). Hakuohjeissa ei ole esimerkiksi pyydetty hakijoita sisdllyttimddn hake-
mukseensa ryhmdpoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaisia tietoja tai erittelemddn yrityksel-
le mahdollisesti samaan hankkeeseen mydénnettyjé muita valtiontukia.

Liikenne- ja viestintdministerié on lausuntopyynnén kdsittelyn yhteydessd kuitenkin to-
dennut, ettd hakemusten kdsittelyn yhteydessd on varmistettu tukien yhteensopivuus ylei-
sen ryhmdpoikkeusasetuksen kanssa.

Yritystukineuvottelu pitéd tdrkednd, ettd lilkenne- ja viestintdministerié valvoo tukien ka-
sautumista tuen sadajille ryhmdpoikkeusasetuksen edellyttimdllé tavalla. Neuvottelukunta
toteaa, ettd tuen kasautumisen valvonnan osalta vakiintunut menettely on pyytéd tuen
hakijalta tiedot sen samaan hankkeeseen mahdollisesti saamista muista tuista seké koko
hankkeen rahoituksesta.

Neuvottelukunta myés suosittelee, ettd liikenne- ja viestintdministerié kiinnittdd jatkossa
erityistd  huomiota  hakuohjeiden  selkeyteen  suhteessa  sovellettavaan  EU-
oikeusperustaan. Esimerkiksi ryhmdpoikkeusasetusta sovellettaessa keskeiset asetuksen
mukaiset tuen myéntdmisen kriteerit tulee sisdllyttdd tukiohjeisiin ja hakijoilta tulee pyy-
tdd asetuksen 6 artiklassa luetellut véhimmadistiedot.

Lausuntomenettely

Yritystukineuvottelukunta kiinnittéé huomiota siihen, etté lausuntopyynnéssd tarkoitettua
tukea koskevat pddtékset on tehty 28.5.2018 ja 31.10.2018. Pddt6kset on ndin ollen tehty
ennen kuin yritystukineuvottelukunta on lausunut asiasta. Taloudelliseen toimintaan
myoénnettdvdn tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 7 §:n mukaan tukivi-
ranomaisen on ldht6kohtaisesti pyydettévd yritystukineuvottelukunnalta lausunto siitd,
tdyttddko suunniteltu tukiohjelma tai tukiohjelman ulkopuolinen yksittéinen tuki EU:n
lainsdddédnndn valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukia koskevien sddnndsten mukais-
ta menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Séédnndksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd tukiviranomainen tuo lain soveltamisalaan kuuluvat tukijérjestelyt neuvottelu-
kuntaan heti, kun tukiohjelman tai tukiohjelman ulkopuolisen yksittdisten tuen keskeiset
ehdot ja rahoitus ovat tiedossa. Lausunto on siis pyydettdvd mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ennen tukiohjelman hyvdksymistéd tai sen muuttamista tai ennen tukiohjelman
ulkopuolisen tuen myéntdmistd tai muuttamista (HE 22/2016). Ennen lausuntopyynnén
jéttdmistd on myds suositeltavaa olla yhteydessé neuvottelukunnan sihteeristéén asian
jouhevan kdsittelyn varmistamiseksi.

Lausuntoa ei 7 §:n mukaan tarvitse pyytdd verotuista taikka jos asia on kiireellinen, muu-
tos on luonteeltaan tekninen tai jos siihen on muu erityinen syy. Kiireellisyysperuste on
kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten silloin,
jos asian viivéstyminen voisi aiheuttaa merkittdvdd haittaa hankkeen toteuttamiselle.
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Kdytdnndssé yritystukineuvottelukunta voi kdsitelld kiireellisid lausuntopyyntdéjé myéds kir-
jallisessa menettelyssd (HE 22/2016). Myés erityinen syy tulee sovellettavaksi ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityisillé syillé tarkoitetaan esimerkiksi tapauskohtaisesti ti-
lanteita, joissa tuen hyvdksyttévyydestd on etukdteen jo hyvin yksityiskohtaisesti neuvo-
teltu komission kilpailun pddosaston kanssa (HE 22/2016).

Yritystukineuvottelukunta toteaa kdsityksenddin, ettd liikenne- ja viestintdministeriéllé oli-
si ollut mahdollisuus pyytéé neuvottelukunnalta lausuntoa, kun tukitoimenpide on ollut
vield suunnitteluvaiheessa. Néin neuvottelukunnalla olisi ollut mahdollisuus ottaa kantaa
esimerkiksi valtiontukea koskevaan menettelytapaan ennen tukipddtdsten tekemistd.
Neuvottelukunta myds suosittelee, ettd kiireellisisséikin tapauksissa tuen myéntévé viran-
omainen on aina yhteydessé neuvottelukunnan sihteerist66n sen arvioimiseksi, voidaanko
kiireellisyysperustetta soveltaa vai ei.

Esittelija: Erityisasiantuntija Tanja Mller
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