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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
Vesiensuojelun tehostamisohjelma
1 Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ymparistoministerid on 9.5.2019 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siitd, tayttaako
vesiensuojelun tehostamisohjelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantéjen mukaista menette-
lya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Yritystukineuvottelukunnan lausunto koskee ainoastaan niitd tukitoimenpiteitd, jotka kuuluvat ta-
loudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain soveltamisalaan.
Lausunnossa ei ndin ollen ole arvioitu sellaisten vesiensuojelun tehostamisohjelman puitteissa
myonnettavien tukien EU-oikeudenmukaisuutta, jotka kohdistuvat maa- ja metsatalouden alkutuo-
tantoon tai kalatalouteen. Ymparistoministeridé aikoo lausuntopyynndn mukaan varmistaa ndiden
tukitoimenpiteiden EU-oikeudellisen hyvaksyttdvyyden maa- ja metsatalousministeriolta.

Tuen tavoitteet ja sisélto

Tukiohjelman tavoitteena on parantaa Itdmeren ja Suomen sisdvesien tilaa vesistokunnostuksilla ja
vahentamalla ravinteiden ja haitallisten aineiden padtymista vesistdon maa- ja metsataloudesta, yh-
dyskunnista ja haja-asutusalueilta seka aluevesilld olevista vanhoista vedenalaisista hylyista. Vesien-
suojelun tehostamisohjelman teemoja ovat 1) maatalouden ravinnekuormituksen vdahentdminen
kdyttden uusia innovatiivisia menetelmia, 2) pienten vesistokunnostushankkeiden toteuttaminen
kuormituksen vahentamiseksi ja monimuotoisuuden lisddmiseksi sekd alueellisten asiantuntijaver-
kostojen vahvistaminen vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamiseksi, 3) kaupunkien ve-
sien hallinta ja kasittely, 4) Itdmeren hylkyihin liittyvien riskien vdhentdaminen ja 5) ltdmeren ja ve-
sien tilan selvitykset ja tutkimus. Ohjelmalle varattu maararaha on tarkoitus kayttaa edellda mainittu-
jen teemojen mukaisiin hankkeisiin sekd ohjelman hallinnointiin ja sen tarvitsemiin tukipalveluihin ja
selvityksiin. Tukea voidaan lausuntopyynnén mukaan myontaa taloudelliseen ja muuhun kuin talou-
delliseen toimintaan. Taloudelliseen toimintaan tullaan ymparistoministerién arvion mukaan myon-
tdmaan noin 2—4 miljoonaa euroa tukea tukiohjelman voimassaoloaikana, kun ei oteta huomioon
maa- ja metsatalouden alkutuotantoon tai kalatalouteen myonnettavia tukia, joita neuvottelukun-
nan lausunto ei koske.
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Tuen mddrdé ja mydntdminen

Tukiohjelman budjetiksi on esitetty 45 miljoonaa euroa vuosille 2019-2021. Eduskunta on myonta-
nyt 15 miljoonaa euroa vuodelle 2019. Tukiohjelma on voimassa vuosina 2019-2023.

2 Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Vesiensuojelun tehostamisohjelman puitteissa myodnnettavan valtionavustuksen voidaan arvioida
tdyttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukea mydnnetdan taloudelliseen toimintaan tai siihen liittyviin
investointeihin ja tukitoimenpiteelld on vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun.

Tuki myonnetdan valtion varoista (vuoden 2019 talousarvion momentille 35.10.22, 31.10.61 ja
35.10.20 myonnetty maardraha) ja sen myontaa valtio (elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset).
Tukea voidaan lausuntopyynnén mukaan myontaa taloudelliseen ja muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan. Ympadristdministerion arvion mukaan hankkeita, joissa tuki kohdistuisi taloudelliseen
toimintaan, toteutettaisiin erityisesti vesiensuojelun tehostamisohjelman kolmessa ensimmaisessa
teemassa, joita ovat maatalouden ravinnekuormituksen vdahentdminen, pienten vesistokunnostus-
hankkeiden toteuttaminen seka kaupunkien vesien hallinta ja kasittely.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin tuomiois-
tuin on johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan markkinoilla. Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen vali-
nen ero riippuu jossain madarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksest3,
ei ole mahdollista laatia tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka lahtokohtaisesti eivat koskaan olisi
taloudellisia. Komissio on kutenkin pyrkinyt selventamaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen
toiminnan valista eroa useilla térkeilld aloilla valtiontuen kasitettd koskevassa tiedonannossa
(2016/C 262/01). Tiedonannon mukaan tiettyjen luonnonsuojeluun liittyvien toimintojen erityis-
luonteen vuoksi ne voidaan jarjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta, eivatkd ne talldin ole luon-
teeltaan kaupallisia. Niiden julkinen rahoitus ei tdman vuoksi ole valttdmatta valtiontukea. Luonnon-
suojeluun liittyva toiminta, joka rahoitetaan paaasiassa kavija- tai kdyttajamaksuilla tai muunlaisin
kaupallisin keinoin (esimerkiksi kaupalliset ndyttelyt), on kuitenkin tiedonannon mukaan katsottava
luonteeltaan taloudelliseksi (tiedonannon 35 kohta). Tapauksissa, joissa yksikko harjoittaa toiminto-
ja, joista jotkin ovat muita kuin taloudellisia toimintoja ja jotkin taloudellisia toimintoja, sen saama
julkinen rahoitus kuuluu valtiontukisddntojen piiriin vain siltd osin, kuin se kattaa taloudellisiin toi-
mintoihin liittyvat kustannukset (tiedonannon 37 kohta).

Lausuntopyynnon mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset valitsevat avustettavat hank-
keet avoimien hakujen kautta. Tuensaajia on useita, mutta tukiohjelmaan varattu maararaha ei riita
avustuksen myontamiseen kaikille hakijoille, joten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset teke-
vat avustuspaatokset kokonaisharkinnan perusteella. Tuki on siten luonteeltaan valikoiva. Lausunto-
pyynnén mukaan tuella ei arvioida olevan kaytannon vaikutusta jasenvaltioiden vialiseen kauppaan
tai kilpailuun. Teoriassa kauppa- ja kilpailuvaikutus on kuitenkin mahdollinen, silld tuen kohteena voi
olla esimerkiksi sellaisen teknologian kehittaminen, josta on hyotya kansainvalisesti kilpailluilla
markkinoilla.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndssa on arvioitu, ettd suunniteltuun tukitoimenpiteeseen soveltuu vahamerkityksista
tukea koskeva yleinen de minimis- asetus (komission asetus (EU) N: o0 1407/2013), silla hankekohtai-



set avustukset voivat olla verrattain pienid. De minimis- asetuksen 3 artiklan mukaan tukitoimenpi-
teiden ei katsota tayttavan kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteita, jos ne taytta-
vat asetuksessa vahvistetut edellytykset. Jasenvaltion yhdelle yritykselle mydntaman vahamerkityk-
sisen tuen kokonaismaara ei saa olla yli 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana.
Edelld mainittua enimmaismaaraa sovelletaan riippumatta vahamerkityksisen tuen muodosta tai
tarkoituksesta seka siitd, rahoitetaanko jasenvaltion myontama tuki kokonaan tai osittain unionin
varoista. Enimmaismaaraa laskettaessa on otettava huomioon kaikki kyseisen yrityksen mahdollises-
ti eri viranomaisilta saamat de minimis -tuet.

Lausuntopyynndssa on arvioitu, etta suunnitellut tukitoimenpiteet voitaisiin toteuttaa myds yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus EU 651/2014 muutoksineen, jiljemp&ana RPA) 25 tai 36
artiklan nojalla. RPA:n 25 artiklan nojalla voidaan myontaa tukea tutkimus- ja kehityshankkeisiin
edellyttden, ettd tukitoimenpide tdyttaa asetuksen | luvun yleiset edellytykset ja kyseisen artiklan
erityiset edellytykset. RPA:n 25 artiklan mukaan tutkimus- ja kehityshankkeen tuetun osan on kuu-
luttava kokonaan vahintdan yhteen seuraavista luokista: a) perustutkimus, b) teollinen tutkimus, c)
kokeellinen kehittdminen; tai d) toteutettavuustutkimukset. Tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti
voi olla enintddn: a) 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse perustutkimuksesta;
b) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse teollisesta tutkimuksesta; c) 25 prosent-
tia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse kokeellisesta kehittdmisesta; ja d) 50 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista, kun on kyse toteutettavuustutkimuksista. Tutkimus- ja kehityshankkei-
den tukikelpoiset kustannukset eritelladn RPA:n 25 artiklan 3 kohdassa maariteltyjen tutkimus- ja
kehitystyon luokkien mukaisesti. Tutkimus- ja kehitystybhon myonnettdvaa tukea koskevat maari-
telmat sisaltyvat RPA:n 2 artiklan 83—98 kohtiin.

RPA:n 36 artiklan nojalla voidaan puolestaan myontaa investointitukea, jonka ansiosta yritykset voi-
vat ylittdd ympadristonsuojelua koskevat unionin normit tai unionin normien puuttuessa parantaa
ympadristonsuojelun tasoa edellyttden, etta tukitoimenpide tayttaa asetuksen | luvun yleiset edelly-
tykset ja kyseisen artiklan erityiset edellytykset. Jotta investointi olisi 36 artiklan mukainen, on sen
taytettava yksi seuraavista edellytyksista: a) sen on mahdollistettava, ettd tuensaaja voi parantaa
toimintansa ymparistonsuojelun tasoa ylittdamalla sovellettavat unionin normit riippumatta siitd, on-
ko voimassa velvoittavia kansallisia normeja, jotka ovat tiukempia kuin unionin normit; tai b) sen on
mahdollistettava, ettd tuensaaja voi parantaa toimintansa ympaéristénsuojelun tasoa unionin nor-
mien puuttuessa. Tukea ei ldht6kohtaisesti saa myontas, jos investoinnit toteutetaan sen varmista-
miseksi, etta yritykset noudattavat jo hyvaksyttyja unionin normeja, jotka eivat ole viela tulleet voi-
maan. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jotka maari-
tellddn tarkemmin RPA:n 36 artiklan 5 kohdassa. Ymparistonsuojeluun myénnettdvaan tukeen sovel-
lettavat maaritelmat sisaltyvat RPA:n 2 artiklan 101-131 kohtiin.

3 Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd vesiensuo-
jelun tehostamisohjelma téyttdd EU:n lainsdddénnén mukaiset valtiontuen edellytykset
siltd osin kuin tukea mydénnetddn taloudelliseen toimintaan tai siihen liittyviin investoin-
teihin ja tukitoimenpiteellé on vaikutusta jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ja kilpailuun.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseessé on kysei-
sen artiklan soveltamisalaan kuuluva tutkimus- tai kehityshanke, tai 36 artiklaa silloin,
kun kyseessd on investointituki, jonka ansiosta yritykset voivat ylittéié ympdristénsuojelua
koskevat unionin normit tai unionin normien puuttuessa parantaa ympdristénsuojelun ta-
soa. Yritystukineuvottelukunta toteaa, etté ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edel-
Iyttdd, ettd myénnettdvd tuki tdyttdd asetuksen | luvun yleiset edellytykset muun muassa
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tuen kannustavan vaikutuksen, tukien kasautumisen sekd soveltamisalarajausten osalta,
sekd tukien valvontaa koskevan Il luvun edellytykset. Ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla ei
esimerkiksi saa myoéntdd tukea vaikeuksissa oleville yrityksille.

Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan tarvittaessa soveltaa myéds vihdmerki-
tyksisid tukia koskevaa yleistd de minimis -asetusta. Lausuntopyynnédstd ei kéy ilmi, voisi-
ko niihin hankkeisiin, joiden tuen tarve on alle 200 000 euroa, soveltaa de minimis -
asetuksen liséksi ryhmdédpoikkeusasetuksen 25 tai 36 artiklaa. Neuvottelukunta toteaa, et-
td ryhmdpoikkeusasetusta tulisi tarkastella ensisijaisena vaihtoehtona arvioitaessa yritys-
tukien yhteensovittamista EU:n valtiontukisddntdihin. Vaikka de minimis -asetus mahdol-
listaa yrityksen tukemisen joustavasti, myénnetty tuki rasittaa yrityksen “de minimis -
kiintiétd” kolmen verovuoden ajan. De minimis -asetuksen soveltaminen tilanteessa, jossa
muitakin EU-oikeuden mukaisia menettelyjd olisi kdytettdvissd, voi siten tarpeettomasti
kaventaa yrityksen mahdollisuuksia saada valtiontukea tulevaisuudessa.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa vuoden 2023 loppuun saakka. Yritystukineuvotte-
lukunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtion-
tukisddnndét ovat ndilld ndkymin voimassa 31.12.2022 asti ja ettd tarvittaessa tukiohjel-
maa tulee mukauttaa valtiontukisddntdjen muutosten edellyttémdlld tavalla sddntdjen
mukaisen siirtymdajan puitteissa.

Esittelija: Erityisasiantuntija Tanja Mller

LITTEET

Ymparistoministerion lausuntopyynt6 9.5.2019.



