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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Laivanrakennuksen innovaatiotuki
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 15.10.2020 yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayt-
taako laivanrakennuksen innovaatioihin myénnettévdédn valtiontukeen ehdotetut muutokset Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kri-
teerit ja siitd, mita valtiontukisdantéjen mukaista menettelya tuen osalta tulisi noudattaa (lausunto-
pyynto liitteend).

Tuen tavoitteet ja siséltoé

Tukimuoto on luotu laivanrakennuksen innovaatioedellytysten turvaamiseksi ja siitda on olemassa val-
tionneuvoston asetus, joka paattyy vuoden 2020 lopussa. Nyt lausuttavana on asetusmuutos, jossa
tukitoimenpiteen kestoa jatketaan seka ehdotetaan kahta muutosta: tukisumman nostamista ryhma-
poikkeusasetuksen sallimaan enimmaismaéaraan seka selvennysta mahdollisuudesta uusien innovatii-
visten ratkaisujen tukemiseen sisaralusten rakentamisessa. Paasadntoisesti myontamisen perusteet
sailyisivat ennallaan. Laivanrakennuksen innovaatiotukeen ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta valtion
talousarviossa, vaan hallitus esittaa lisdrahoitusta tarvittaessa.

2. Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tédyttyminen

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107
artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetaan valtion varoista. Tuki mydnnetaan
taloudelliseen toimintaan. Myodnnettava tuki mydnnetdaan tapauskohtaisesti, joten tuki on luonteel-
taan valikoiva. Tuensaajat toimivat kilpailluilla markkinoilla, joten valikoiva tuki vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua. Myos kauppavaikutuskriteerin voidaan katsoa tayttyvan laivanrakennuksen inno-
vaatiotuen osalta.
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2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Euroopan Unionin valtiontukisdadannot ovat mahdollistaneet vuoden 2004 alusta niin sanotun innovaa-
tiotuen myontamisen laivanrakennusteollisuudelle. Euroopan komissio hyvaksyi suomalaisen inno-
vaatiotukiohjelman ensimmaista kertaa vuonna 2008. Taman jalkeen tukiohjelman voimassaoloa on
jatkettu neljasti, viimeisella kerralla vuoden 2020 loppuun.

Tuen myodntaminen laivanrakennuksen innovaatioihin on jatkossakin mahdollista tutkimus- ja kehi-
tysyhteistyohon seka innovaatiotoimintaan myonnettavalle valtiontuelle annettujen yhteisén puittei-
den nojalla (2014/C 198/01). Tukea on mahdollista my&ntdd myos yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
(EU) N:0 651/2014 (jaljempana ryhméapoikkeusasetus) 25 artiklan mukaisena kokeellisena kehittami-
sena. Tutkimus- ja kehityshankkeisiin sovelletaan ryhmapoikkeusasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuja
valtiontuen kasautumissadntoja eri tahoilta saatujen tukien kohdistuessa samoihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin.

Muutosehdotuksena vanhaan tukeen ehdotetaan enimmaistukisumman nostamista ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaiseen 15 miljoonan enimmaistukisummaan yritysta ja hanketta kohden (kokeellisen
kehittdmisen enimmaistukisummasta on sdaddetty ryhméapoikkeusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan i-ala-
kohdan kolmannessa kohdassa). Toiseksi ehdotetaan muutosta mahdollisuudesta uusien innovatiivis-
ten ratkaisujen tukemiseen sisaralusten rakentamisessa. Sisaralusten tukemisen kohdalla sovelletaan
ryhmapoikkeusasetuksen 25 artiklan mukaisia kokeellista kehittdmista koskevia edellytyksia. Ryhma-
poikkeusasetuksen 2 artiklan 86 kohdan mukaan kokeellisella kehittamisella tarkoitetaan olemassa
olevan tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja muun relevantin tiedon ja taitojen hankkimista, yhdis-
tamistd, muokkaamista ja kdyttoa, jonka tavoitteena on kehittda uusia tai parannettuja tuotteita, pro-
sesseja tai palveluja. Tama voi kattaa myo6s esimerkiksi toiminnan, jonka tarkoituksena on uusien tuot-
teiden, prosessien tai palveluiden peruskasitteiden maarittely, suunnittelu ja dokumentointi.

Kokeellinen kehittdminen voi kasittdd uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien tai palvelujen
prototyypit, esittely- ja pilottihankkeet, testauksen ja validoinnin ymparistossa, joka edustaa kaytan-
non toimintaolosuhteita, kun ensisijaisena tavoitteena on tehda uusia teknisia parannuksia tuottei-
siin, prosesseihin tai palveluihin, jotka eivat ole viela suurelta osin vakiintuneet. Tama voi kattaa kau-
pallisesti hyodynnettavissa olevien prototyyppien ja pilottihankkeiden kehittdmisen, kun prototyyppi
on pakostakin lopullinen kaupallinen tuote ja kun sen tuottaminen pelkdstaan esittelya ja validointia
varten olisi lilan kallista. Kokeellinen kehittaminen ei kata olemassa oleviin tuotteisiin, tuotantolinjoi-
hin, valmistusmenetelmiin, palveluihin tai muihin meneilldan oleviin toimintoihin rutiininomaisesti tai
saannollisin valiajoin tehtavia muutoksia, vaikka kyseiset muutokset merkitsisivat parannuksia.

Nain ollen sisarlaiva voi olla tukikelpoinen, mikali se sisaltaa innovatiivisia elementteja. Toisaalta huo-
mioon on otettava, ettd ryhmapoikkeusasetus ei mahdollista sitd, ettd ensimmaisen laivan tukea vaille
jaaneet tukikelpoiset kustannukset voitaisiin hyddyntaa sisarlaivan kautta. Jos sisarlaiva on identtinen
tuote ensimmadisen laivan kanssa, kyse ei ole endaa ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamasta uudesta
ja innovatiivisesta tuotteesta. Kokeellisen kehittdmisen maaritelmaan eivat sisally ylla mainittu ”ole-
massa oleviin tuotteisiin, tuotantolinjoihin, valmistusmenetelmiin, palveluihin tai muihin meneilléén
oleviin toimintoihin rutiininomaisesti tai sddnnéllisin viéliajoin tehtévid muutoksia, vaikka kyseiset
muutokset merkitsisivit parannuksia”. Asetusluonnoksessa onkin sisarlaivojen osalta lisatty, ettd mi-
kali sarjan myéhemmissa aluksissa kokeillaan ja rakennetaan uusia innovatiivisia ratkaisuja, joita ei
viela ensimmaiseen sarjan alukseen ole sisallytetty, voidaan sisaralusta taltd osin kohdella uutena
hankkeena.

3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi
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Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukaiseen investointitukeen tehtdvdt muutokset téyttdvdt EU:n lainsdéddénnén
mukaiset valtiontuen edellytykset.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseessé on kyseisen
artiklan soveltamisalaan kuuluva tutkimus- tai kehityshanke. Yritystukineuvottelukunta to-
teaa, etté ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd, ettd myénnettévd tuki téyt-
tdd asetuksen mukaiset edellytykset.

Esittelija: Erityisasiantuntija Elisa Fagerstrom

LITTEET

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 15.10.2020.
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