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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
Maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus
1 Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt 7.10.2020 yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siit3,
tayttdako Maankdyttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontuki-
sddntdjen mukaista menettelya tuen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Lausuntopyynto ei koske niitd maankayttdsektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuteen sisaltyvia tuki-
toimenpiteitd, joihin on tarkoitus soveltaa maa- ja metsatalousalan ja maaseutualan ryhmapoik-
keusasetusta (komission asetus 702/2014), silla maa- ja metsatalouden alkutuotantoon myoénnetta-
vat tuet eivat kuulu yritystukineuvottelukunnan lausuntomenettelyn piiriin.

Tuen tavoitteet ja sisélto

Tukiohjelma on osa maa- ja metsdtalousministerion toteuttamaa maankayttosektorin ilmastotoi-
menpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on saada vahintdan 3 Mt CO2 -paastdvahennyksia vastaa-
vat nettovaikutukset vuoteen 2034 mennessd. Maankadyttosektorin ilmastotoimilla toteutetaan
myo6s muita kansallisia sekd EU:n ilmastokehyksen ja kansainvalisten sopimusten mukaisia tavoittei-
ta.

Maararahalla rahoitettavien maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteena on kokonais-
kestavyys huomioiden edistda seuraavia tavoitteita: 1) yllapitaa ja vahvistaa hiilinieluja ja -varastoja
lyhyelld ja pitkalla aikavalilld, 2) vahentda kasvihuonekaasujen paastoja, 3) edistdd maa- ja metsata-
louden sopeutumista ilmastonmuutokseen seka 4) tuottaa tavoitteisiin liittyvaa tutkimustietoa ja
edistaa kyseisen tiedon kayttoa. Tukiohjelman budjetti on noin 5 miljoonaa euroa ja sen on tarkoitus
olla voimassa 31.12.2025 saakka.

Tukitoimenpiteen kansallisena oikeusperustana on valtionavustuslaki (688/2001) ja sen nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamisesta.
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2 Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukea mydnnetaan taloudelliseen
toimintaan eikd kyseessa ole tutkimus- ja kehitystyota seka innovaatiotoimintaa koskevien valtion-
tukipuitteiden (komission tiedonanto 2014/C 198/01, "T&K&I-puitteet”) 28 kohdassa tarkoitettu yh-
teistyd yritysten kanssa. Komissio katsoo, etta yhteisty6hon osallistuvat yritykset eivat saa epasuo-
raa valtiontukea, jos jokin T&K&I-puitteiden 28 kohdassa mainituista edellytyksista tayttyy. Lausun-
topyynndn mukaan tukea voitaisiin myontaa myos tallaiseen yhteistydhon.

Tuki mydnnetdan valtion varoista (vuoden 2020 talousarvion momentti 30.40.22) ja sen myontaa
maa- ja metsatalousministerio. Tukea voidaan myontaa taloudelliseen ja muuhun kuin taloudelli-
seen toimintaan. Lausuntopyynnon liitteiden mukaan kunnan tai maakunnan lakisaateisen tehtavan
tai Suomen metsdkeskuksen julkisen hallintotehtdavan hoitaminen olisi muuta kuin taloudellisena
toimintaa.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin tuomiois-
tuin on johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan markkinoilla. Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen vali-
nen ero riippuu jossain maarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksest3,
ei ole mahdollista laatia tyhjentdvaa luetteloa toiminnoista, jotka lahtdkohtaisesti eivat koskaan olisi
taloudellisia. Komissio on kutenkin pyrkinyt selventdamaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen
toiminnan vélistda eroa useilla tarkeilld aloilla valtiontuen kasitettd koskevassa tiedonannossa
(2016/C 262/01). SEUT 107(1) artiklaa ei sovelleta esimerkiksi silloin, kun valtio toimii julkisen vallan
kayttajana tai kun julkisyhteis6t toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Yksikon voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kayttdjana, kun kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtaviin
tai liittyy naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan seka siihen sovellettavilta sdannéiltdan. Jos
julkisyhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa, joka voidaan erottaa julkisen vallan kaytosta, kysei-
nen yhteiso toimii yrityksena tdman toiminnan osalta. Jos sitd vastoin taloudellista toimintaa ei voi-
da erottaa julkisen vallan kaytosta, kaikki kyseisen yhteison toiminnot liittyvat edelleen julkisen val-
lan kadyttoon, eivatka ne sen vuoksi kuulu yrityksen kasitteen piiriin (ks. tiedonannon 17 ja 18 kohta).

Lausuntopyynnon ja sen liitteiden mukaan maa- ja metsatalousministerio valitsisi avustettavat
hankkeet julkisten hakujen perusteella. Tukitoimenpide olisi ndin ollen valikoiva. Myds kauppa- ja
kilpailuvaikutuksen arvioidaan tayttyvan taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen osalta.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndn mukaan osaan avustuksista voidaan soveltaa vahamerkityksistd tukea koskevaa
yleistd de minimis -asetusta (komission asetus 1407/2013) silloin, kun tukea mydnnetdan metsaalan
toimijoiden kertaluonteisiin ilmastokestdavaa metsataloutta edistaviin hankkeisiin. De minimis -tuen
myontaminen tapahtuisi omalla erilliselld hankehaulla, jolloin enimmaistukimaaraa ja tuen kasau-
tumista voitaisiin seurata. De minimis- asetuksen 3 artiklan mukaan tukitoimenpiteiden ei katsota
tayttavan kaikkia SEUT 107(1) artiklan mukaisia kriteereitd, jos ne tayttavat asetuksessa vahvistetut
edellytykset. Jasenvaltion yhdelle yritykselle myéntaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei
saa olla yli 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana. Enimmaismaaraa laskettaessa
on otettava huomioon kaikki kyseisen yrityksen mahdollisesti eri viranomaisilta saamat de minimis -
tuet.
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Lausuntopyynndon mukaan tukitoimenpiteeseen voidaan tuettavasta hankkeesta riippuen soveltaa
yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (komission asetus EU 651/2014 muutoksineen, ”RPA”) tutkimus- ja
kehityshankkeisiin myonnettavaa tukea koskevaa 25 artiklaa, pk-yrityksille mydnnettavaa innovaa-
tiotukea koskevaa 28 artiklaa tai koulutustukea koskevaa 31 artiklaa. Kyseisten sadannosten nojalla
myonnetty tuki vapautetaan SEUT 108(3) artiklan mukaisesta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta edel-
lyttaen, etta tukitoimenpide tayttaa asetuksen I luvun yleiset edellytykset seka kyseisen artiklan eri-
tyiset edellytykset.

RPA:n 25 artiklan mukaan tutkimus- ja kehityshankkeen tuetun osan on kuuluttava kokonaan vahin-
tdan yhteen seuraavista luokista: a) perustutkimus, b) teollinen tutkimus, c) kokeellinen kehittami-
nen; tai d) toteutettavuustutkimukset. Tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti voi olla enintdan: a)
100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse perustutkimuksesta; b) 50 prosenttia tu-
kikelpoisista kustannuksista, kun on kyse teollisesta tutkimuksesta; c) 25 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, kun on kyse kokeellisesta kehittamisestd; ja d) 50 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista, kun on kyse toteutettavuustutkimuksista. Tutkimus- ja kehityshankkeiden tukikelpoiset
kustannukset eritellddn RPA:n 25 artiklan 3 kohdassa maariteltyjen tutkimus- ja kehitystyon luokkien
mukaisesti. Tutkimus- ja kehitystydhon mydnnettavaa tukea koskevat maaritelmat sisaltyvat RPA:n
2 artiklan 83—-98 kohtiin.

Pk-yrityksille mydnnettavan innovaatiotuen tukikelpoisia kustannuksia ovat RPA:n 28 artiklan mu-
kaan a) patenttien ja muiden aineettomien omaisuuserien hankkimiseen, voimaansaattamiseen ja
puolustamiseen liittyvat kustannukset; b) tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation tai suuren yri-
tyksen korkeasti koulutetun henkiloston tilapaiseen siirtoon liittyvat kustannukset, kun henkilosto
palkataan uuteen tutkimus-, kehitys- ja innovointitehtdavaan tuensaajan palvelukseen eika se korvaa
muuta henkildstdd; ja c) innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimintaa tukeviin
palveluihin liittyvat kustannukset. Tuki-intensiteetti voi olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, ellei kyseessd ole 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu erityistapaus, jolloin tuki-
intensiteetti voidaan tietyin edellytyksin korottaa 100 prosenttiin. Pk-yrityksilla tarkoitetaan yrityk-
sid, jotka tayttavat RPA:n liitteen | mukaiset perusteet. Pk-yrityksille mydnnettavaa tukea koskevat
maaritelmat sisaltyvat RPA:n 2 artiklan 62—65 kohtiin.

RPA:n 31 artiklan mukaista koulutustukea ei saa myontaa koulutukselle, jota yritykset jarjestavat
noudattaakseen velvoittavia kansallisia koulutusnormeja. Tukikelpoisia kustannuksia ovat tietyin
edellytyksin a) kouluttajista aiheutuvat henkilostokustannukset; b) kouluttajien ja koulutettavien
toimintakustannukset, jotka liittyvat suoraan koulutushankkeeseen; c) koulutushankkeeseen liitty-
vien neuvontapalveluiden kustannukset; ja d) koulutettavista aiheutuvat henkildstokustannukset ja
yleiset vililliset kustannukset. Tuki-intensiteetti saa olla enintdaan 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Tuki-intensiteettia voidaan korottaa enintdaan 70 prosenttiin, jos 31 artiklan 4 kohdassa
maaritellyt edellytykset tayttyvat.

Tukiohjelmaa koskeva asetusluonnos sisdltda ainoastaan yleiset viittaukset yleiseen ryhméapoikkeuk-
seen ja de minimis -asetukseen sekd maininnan siitd, ettd avustuksen tulee tayttda RPA:n mukaiset
edellytykset silloin, kun sen oikeusperustana on RPA ja de minimis -asetuksen mukaiset edellytykset
silloin, kun oikeusperustana on de minimis -asetus.

3 Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukainen tuki tdyttdd EU:n lainsdddédnnén mukaiset valtiontuen edellytykset sil-
td osin kuin tukea myédnnetddn taloudelliseen toimintaan eikd kyseessé ole T&K&I-
puitteiden 28 kohdassa tarkoitettu yhteistyé yritysten kanssa.
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LITTEET

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseessé on kysei-
sen artiklan soveltamisalaan kuuluva tutkimus- tai kehityshanke, 28 artiklaa silloin, kun
kyseessd on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluva pk-yritysten innovaatiotuki ja 31
artiklaa silloin, kun kyseessd on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluva koulutustuki.
muassa kielto myoéntdd tukea vaikeuksissa olevalle yritykselle sekd tuen kannustava vai-
kutus. Neuvottelukunta korostaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd,
ettd myénnettdvd tuki téyttdéd asetuksen | luvun yleiset edellytykset, kuten kiellon myén-
tdd tukea vaikeuksissa oleville yrityksille. Liséiksi tukitoimenpiteeseen sovelletaan asetuk-
sen Il luvun valvonta- ja raportointiséénnéksid.

Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa myés véhdmerkityksistd tukea
koskevaa yleistd de minimis -asetusta silloin, kun yleinen ryhmépoikkeusasetus ei sovellu.
Neuvottelukunta korostaa, etté yhdelle yritykselle myénnettyjen vihédmerkityksisten tu-
kien kokonaismddrd ei tdllbin saa olla yli 200 000 euroa kolmen perdkkdisen verovuoden
jakson aikana ottaen huomioon kaikki yritykselle myénnetyt de minimis -tuet.

Yritystukineuvottelukunta pitdd térkednd, ettd tukiohjelmaa koskevasta valtioneuvoston
asetuksesta kdvisi selkedisti ilmi, mitd sddnndksid tukitoimenpiteeseen sovelletaan silloin,
kun tuki myénnetdén yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla ja mité sddnndksié silloin,
kun tuki myénnetddn yleisen de minimis-asetuksen nojalla. Liséksi yritystukineuvottelu-
kunta suosittelee, ettd keskeiset tukitoimenpiteeseen sovellettavat ryhmdpoikkeusasetuk-
sen tai de minimis-asetuksen ehdot siséllytettdisiin asetusta téydentdvdlld, yksityiskohtai-
semmalla tasolla esimerkiksi tukea koskeviin hakuohjeisiin.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2025 saakka. Yritystukineuvottelukunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtiontu-
kisé@énnét ovat voimassa 31.12.2023 saakka ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kansallista
oikeusperustaa tulee muuttaa valtiontukisédntéjen muutosten edellyttémadllé tavalla.

Esittelija: Erityisasiantuntija Tanja Muller

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd 7.10.2020.

Luonnos VNA maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamisesta.

Luonnos VNA taustamuistioksi.
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