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VESIEN- JA MERENHOIDON KARKIHANKKEET —~TUKIOHJELMA

ENNAKKOARVIOINTI JA LAUSUNTO

1. Lausuntopyynto

Ympadristoministerio on 21.12.2016 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siitd, tayttaako
Vesien- ja merenhoidon kérkihankkeisiin liittyva tukiohjelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitad valtiontuki-
saantojen mukaista menettelya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tukiohjelman tavoitteet ja sisélto

Tukiohjelma liittyy hallitusohjelman karkihankkeeseen Biotalous ja puhtaat ratkaisut, kdrkihanke 3:
Kiertotalouden ldpimurto ja puhtaat ratkaisut kdyttéén toimenpiteeseen 2 Lisétddn ravinteiden kier-
rdtystd ja tehostetaan toimia Itdmeren ja vesien suojelemiseksi. Karkihankkeen strategisena tavoit-
teena on hyodyntaa kiertotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kasvavia mahdollisuuksia, vdhentaa ve-
sistdihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen maaraa seka lisdtd maatalouden ravinne- ja ener-
giaomavaraisuutta.

Vesien- ja merenhoidon karkihankkeet -tukiohjelmassa toteutetaan hallituksen karkihankerahoituk-
sella vesien tilaa parantavia hankkeita, joissa etsitdadn uusia, vaikuttavia tapoja vdahentaa ravinteiden
ja haitallisten aineiden kuormitusta vesiin. Vesien- ja merenhoidon tavoitteiden toteutumista edis-
tavilta hankkeilta toivotaan ensisijaisesti innovatiivisia toimia ravinteiden ja haitta-aineiden vesist6-
kuormituksen vihentémiseksi ja estémiseksi. Valtaosa rahoitettavista hankkeista arvioidaan olevan
luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa, kuten vesialueiden omistajayhteisdjen tai valuma-alueen
laaja-alaiset vesistokunnostukset. Rahoitus kohdistuu kuitenkin osin myds luonteeltaan taloudelli-
seen toimintaan eli yritysten toteuttamiin innovatiivisiin hankkeisiin, joissa kehitetéién esimerkiksi
haitallisten aineiden vesistékuormitusta vdhentdvid teknologioita.
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Tukiohjelman budjetti ja tukien mydntéminen

Tukiohjelma on voimassa vuosina 2017-2020. YmparistOministerio myontaa tukiohjelman mukaiset
valtionavustukset valtion talousarvion mukaisella, kadrkihankkeeseen osoitetulla rahoituksella valti-
onavustuslain (668/2001) nojalla. Tukiohjelman arvioitu kokonaisbudjetti on 3,50 milj. euroa.

Tukiohjelmasta avustuksia saavat hankkeet valitaan ymparistoministerion avoimen hankehaun kaut-
ta, jonka ensimmadinen vaihe on avoinna 2.2.-2.3.2017 (hankehakuilmoituksen luonnos liitteena).
Ensimmaisessa vaiheessa on kyse ideahausta edella kuvattuja vesien- ja merenhoidon tavoitteita to-
teuttavista hankkeista. Hakulomakkeeseen sisaltyvien arviointikriteerien perusteella ymparistomi-
nisterio valitsee taman jalkeen parhaat ideat mukaan jatkosuunnitteluun, jossa valitut hakijat laati-
vat varsinaisen hankehakemuksen ministerién antaman palautteen pohjalta.

2. Ennakkoarviointi
2.1. EU:n lainséédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukiohjelman voidaan arvioida tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin, kuin rahoitus kohdistuu luonteeltaan
taloudelliseen toimintaan (em. yritysten toteuttamat innovatiiviset hankkeet, joissa kehitetdan esi-
merkiksi haitallisten aineiden vesistokuormitusta vahentavia teknologioita). Tukiohjelman mukaiset
avustukset mydnnetaan valtion varoista (ymparistoministerio valtion budjettirahoituksella), ja avus-
tukset tuovat hankehaun kautta valittavalle rajatulle tuensaajajoukolle valikoivaa taloudellista etua.
Tukiohjelma voi periaatteessa vaaristdaa kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan
(esimerkiksi uuden teknologian kehittaminen kilpailluilla, jasenvaltioiden rajat ylittavillda markkinoil-
la).

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Tukiohjelma voidaan ymparistoministerion lausuntopyynndssa esitetyn mukaisesti toteuttaa ns. de
minimis —tukiohjelmana Euroopan komission antaman vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen
(komission asetus 1407/2013) mukaisesti siltd osin, kuin avustukset kohdistuvat luonteeltaan talou-
delliseen toimintaan ja siten tulevat EU:n valtiontukisdantéjen soveltamisalan piiriin. Lausuntopyyn-
non mukaan tukiohjelmasta mydnnettavien avustusten suuruus on tyypillisesti 100 000 — 300 000
euroa hanketta kohden, mutta avustukset jakautuisivat usein usean tuensaajan kesken ja jdisivat si-
ten maaraltaan verrattain pieniksi.

Huomattava on, ettd yleinen de minimis —tuen enimmadismaara kolmen perakkaisen verovuoden ai-
kana on 200 000 euroa yritystd kohden erdin toimialakohtaisin poikkeuksin, ja enimmaismaaran
seurannassa otetaan huomioon kaikki yritykselle myonnettavat eri de minimis —tuet.

Lisdksi tukien myontamisessad on otettava huomioon mm. yleisen de minimis -asetuksen 1 artiklan
mukaiset soveltamisalan rajaukset. Yleistd de minimis -asetusta ei voida soveltaa mydnnettdessa tu-
kea mm. kalastus- ja vesiviljelyalalle tai maataloustuotteiden alkutuotantoon, vaan naista toimialoja
koskien komissio on antanut erilliset de minimis —asetukset (komission asetukset 717/2014 ja
1408/2013).

Vaihtoehtoisesti hanke voitaisiin toteuttaa valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tai maata-
lousalan tai kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien ryhmapoikkeusasetuksen T&K-artiklojen mukai-
sesti.
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3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

LITTEET

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja tukiohjelman toteut-
tamista komission asetuksen 1407/2013 mukaisena de minimis —tukiohjelmana. Vaihto-
ehtoisesti yritystukineuvottelukunta suosittaa, ettd selvitetdén valtiontukien ryhmdépoik-
keusasetusten kéyttod tai uuden hankintalain mukaista innovaatiokumppanuusjérjestelyn
kéyttémahdollisuutta.

Yritystukineuvottelukunta korostaa, etté de minimis —tukien myéntédmisessd tulee komis-
sion asetuksen 1407/2013 ehtojen lisciksi noudattaa asetuksen mukaisia menettelyjd ( eri-
tyisesti asetuksen seurantaa koskeva artikla 6). Tukiohjelman ehtojen laadinnassa ja tu-
kien myéntdmisessd voidaan hyéddyntdd tyé- ja elinkeinoministerion julkaisemaa opasta
de minimis —tuista’.

Esittelija: neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio

Ymparistoministerion lausuntopyynto ja hankehakuilmoitusluonnos

1 Opas de minimis —tuista. TEM oppaat ja muut julkaisut 9/2015.
http://tem.fi/documents/1410877/2851861/0Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-09db-4f81-af50-

3dfaae57c4c6
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