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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
SAHKOISEN LIIKENTEEN JA BIOKAASUN LIIKENNEKAYTON INFRASTRUKTUURITUKIOHJELMA
1. Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ty06- ja elinkeinoministerio on 30.4.2018 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayt-
taako sahkoisen liikenteen ja biokaasun liikkennekayton infrastruktuuritukiohjelma Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siita,
mita valtiontukisadntdjen mukaista menettelya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausuntopyyn-
10, luonnos valtioneuvoston asetukseksi ja muistioluonnos liitteina).

Tuen tavoitteet ja sisdlté

Tukiohjelma kaynnistyisi vuoden 2018 aikana ja paattyisi 31.12.2021. Tukiohjelman tavoitteena on
edistdd sahkon ja biokaasun kadyttoa liikenteessa seka sitd kautta vahentaa liikenteen paastoja. Ta-
voitetta edistettaisiin tukemalla lataus- ja kaasutankkausverkon laajentamisinvestointeja. Kattava la-
taus- ja kaasutankkausverkosto on edellytys sahkokayttoisten ja kaasukayttdisten ajoneuvojen yleis-
tymiselle. Infrastruktuurituen tavoitteena olisi my6s kannustaa yrityksia kehittdm&an ja ottamaan
kayttoéon uutta teknologiaa. Tukiohjelma on osa energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa.

Jakeluinfrastruktuurituet myonnettaisiin tarjouskilpailun perusteella. Tarjouskilpailussa tarjoukset
ryhmiteltdisiin neljaan eri koriin: kaasutankkausasemia, julkisen liikenteen latausjarjestelmia, henki-
I6autojen pikalatausjarjestelmia ja henkil6autojen peruslatausjarjestelmia koskevat tarjoukset. Tar-
jouskilpailussa menestyisivat omassa korissaan pienimman vertailuluvun saaneet tarjoukset. Vertai-
luluku osoittaisi tarjouksen kustannustehokkuutta ja tarjouksen mukaisen hankkeen vaikuttavuutta.
Tukiohjelmaan sisaltyisi ehtoja ja rajoituksia, joiden tarkoituksena on varmistaa tarjouskilpailun on-
nistuminen ja optimaalinen tulos, tukiohjelman tavoitteiden saavuttaminen seka tukiohjelman kil-
pailua ja markkinoita vaaristavan vaikutuksen rajaaminen mahdollisimman vahaiseksi. Tuen saajina
olisivat todennakdisesti padsaantdisesti yritykset, mutta mahdollisesti myos kuntia tai muita yhtei-
s6ja.

Tuen budjetti ja myéntdminen

Tukiohjelman budjetti on 3 miljoonaa euroa vuodessa (2018-2021). Tuet mydntaisi Energiavirasto
avustuksina tarjouskilpailun perusteella. Tukiohjelman kansallisena oikeusperustana ovat valtion-
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avustuslaki ja lain nojalla annettava valtioneuvoston asetus sahkoisen liikenteen ja biokaasun liiken-
nekdyton infrastruktuurituen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2018-2021.

2. Ennakkoarviointi
2.1. EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukiohjelman voidaan arvioida tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki myénnetaan valtion varoista (Energiavi-
rasto valtion talousarviomadararahalla) luonteeltaan taloudelliseen toimintaan (sdhkon ja biokaasun
jakeluinfrastruktuurin rakentaminen). Tuet myonnetdan tarjouskilpailun perusteella valtioneuvoston
asetuksessa sdadetyin kriteerein, ja tukiohjelma on siten luonteeltaan valikoiva seka vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua. Tuet myonnetadan luonteeltaan paikallisille infrastruktuureille, mutta tu-
kiohjelmalla voidaan katsoa olevan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, silld tukiohjelman
vaikutusta rajat ylittdvaan tarjontaan ja investointeihin ei voida pitda luonteeltaan vain marginaali-
sena.

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Tukiohjelmasta my6nnettdvaan valtiontukeen voidaan lausuntopyynnén mukaisesti soveltaa valti-
ontukien ns. yleisen ryhméapoikkeusasetuksen® paikallisille infrastruktuureille myénnettavaa inves-
tointitukea koskevaa 56 artiklaa. Artiklan perusteella voidaan myodntaa tukea sellaisten paikallisten
infrastruktuurien rakentamiseen tai parantamiseen, jolla parannetaan osaltaan paikallisella tasolla
lilketoiminta- ja kuluttajaymparistoa ja nykyaikaistetaan ja kehitetdan teollisuuspohjaa. Paikallisille
infrastruktuureille ryhmapoikkeusasetuksen perusteella myénnettdavan tuen maara voi olla enintaan
10 miljoonaa euroa tai hankkeen kokonaiskustannukset enintdan 20 miljoonaa euroa samaa paikal-
lista infrastruktuuria kohden. 56 artiklaa ei voida soveltaa sellaiselle infrastruktuurille myonnetta-
vaan tukeen, johon sovelletaan muita ryhméapoikkeusasetuksen Il luvun tukimuotoja koskevia sdan-
noksia (esimerkiksi 48 artiklan mukainen investointituki energiainfrastruktuurille) lukuun ottamatta
aluetukia koskevia sdannoksia. 56 artiklaa ei mydskdan voida soveltaa lentoasema- ja satamainfra-
struktuureihin eika ns. erityisinfrastruktuureihin (infrastruktuurit, jotka on rakennettu ennakolta yk-
siloitavissa olevalle yritykselle/yrityksille ja raataloity sen/niiden tarpeisiin).

Komission tulkinnan mukaan ryhmapoikkeusasetuksen 56 artiklan soveltamisala paikallisten infra-
struktuureiden investointitukiin on laaja edelld todetuin rajauksin. Komissio on jasenvaltioille anta-
missaan epavirallisissa tulkinnoissaan todennut ko. artiklan soveltamisalan kattavan mm. liikentees-
sa kaytettavan biokaasun jakeluinfrastruktuurin ja sdhkoisen liikenteen latausinfrastruktuurin tuet.

Tukiohjelman ehdoissa ja tukien myéntamisessd on noudatettava ryhmapoikkeusasetuksen yhteisia
sadnnoksia koskevaa | lukua ja valvontaa koskevaa Il lukua sekd asetuksen 56 artiklan erityisid saan-
noksia. Artiklan 56 soveltaminen edellyttda, etta tuettava infrastruktuuri on asetettava kiinnostu-
neiden kayttdjien saataville avoimin, lapindkyvin ja syrjimattdmin perustein ja etta infrastruktuurin
kaytosta tai myynnista perittdvan hinnan on vastattava markkinahintaa. Mahdolliset toimiluvat kol-
mansille osapuolille infrastruktuurin toiminnan harjoittamista varten - mikali infrastruktuurin omis-
taja ei itse vastaa operoinnista- on myonnettdva avoimin, lapindkyvin ja syrjimattomin perustein ot-
taen asianmukaisesti huomioon sovellettavat hankintoja koskevat sdannot.

Artiklan 56 mukaisia tukikelpoisia kustannuksia ovat aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen teh-
taviin investointeihin liittyvat kustannukset. Investointituen maara ei saa ylittaa tukikelpoisten kus-
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pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014) sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella
(EU) 2017/1084 (EUVL L 156, 20.6.2017)
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tannusten ja mahdollisen investoinnin liikevoiton valista erotusta, ja liikkevoitot on vdahennettava tu-
kikelpoisista kustannuksista etukdteen kohtuullisten ennusteiden perusteella tai takaisinperintame-
nettelylla.

Lausuntopyynnon mukaan yleinen ryhmapoikkeusasetus soveltuisi suurimpaan osaan tukiohjelman
perusteella tuettavista investointihankkeista. Yksittdisissa hankkeissa, joiden tuet eivat sisally
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalan piiriin tai joissa asetus ei anna riittdvaa oikeusvarmuutta,
voitaisiin soveltaa my6s vahamerkityksisia tukia koskevaa ns. de minimis -asetustaZ.

3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd séhkéisen
liikenteen ja biokaasun liikennekéytén infrastruktuuritukiohjelma téyttdd EU:n lainséd-
ddnnén valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menettelytapana tukiohjelman
tapauksessa voidaan soveltaa ns. yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 56 artiklaa ja tarvitta-
essa vihdmerkityksisid tukia koskevaa ns. de minimis —asetusta.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2021 asti. Yritystukineuvottelukunta kiin-
nittéé huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtiontukiséénnét
ovat voimassa 31.12.2020 asti ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kansallista oikeusperus-
taa tulee muuttaa valtiontukisddntéjen muutosten edellyttémdilld tavalla sdéntéjen mu-
kaisen siirtymdajan puitteissa.

Esittelija: Neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio
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