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Jaoston kokous 21.8.2018

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

1. Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ymparistoministerio on 27.6.2018 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayttaako
tuki alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen (PIMA-tukioh-
jelma) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset val-
tiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantdjen mukaista menettelya tukiohjelman osalta tulisi
noudattaa (lausuntopyynto, luonnos hallituksen esitykseksi, hahmotelma annettavan valtioneuvos-
ton asetuksen rakenteesta ja sisallosta seka kaavio tukemisen muodoista liitteina).

Tuen tavoitteet ja sisdlté

Tukiohjelma perustuisi pilaantuneen alueen puhdistamisen tukemisesta saadettdavaan uuteen lakiin.
Lain tarkoituksena olisi parantaa ympariston tilaa poistamalla terveydelle tai ymparistolle aiheutuvaa
vaaraa tai haittaa. Uuden lainsdddanndn antamisen tarkoituksena on uudistaa voimassa oleva, ny-
kyista valtion jatehuoltotydjarjestelmaa koskeva sadntely perustuslain edellyttdamalla tavalla ja sa-
malla kehittd3 sdantelyn sisallollistd ja menettelyllista sisaltoa. Laki olisi osa ns. toissijaisen rahoituk-
sen kokonaisuutta ja tarkoitettu harkinnanvaraista tukemista koskevaksi laiksi. Toissijaisia ymparisto-
vastuujarjestelmia tarvitaan niissa tilanteissa, kun ensisijainen vastuutaho on maksukyvyton tai kyke-
nematon huolehtimaan velvoitteistaan taikka kun pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville.

Tukiohjelmasta mydnnettaisiin avustuksia alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantunei-
den alueiden puhdistamiseen ymparistoministeriolle osoitetuista maararahoista. Avustuksia voitaisiin
myontda maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumisesta aiheutuvan terveydelle tai ympa-
ristdlle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen.

Tukia voitaisiin myontaa julkisille ja yksityisille yhteisdille seka luonnollisille henkilille lain mukaisten
tukemisen edellytysten tayttyessa. Tukien saajina olisivat yleensa kunnat, mutta tukea voitaisiin osoit-
taa myo0s yksityiselle yhteisélle kuten yritykselle, yhdistykselle tai yksityiselle henkil6lle. Yritykset tai
yhdistykset olisivat kuitenkin vain harvoin tuen saajina.
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Tuen budjetti ja myéntdminen

Tukiohjelman budjetti olisi kaikkiaan noin 2,5 - 3 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituksen esitysluon-
noksessa esitetyn arvion mukaan yritys tai muu taloudellista toimintaa harjoittava yksikko olisi tuen
saajana kuitenkin vain muutaman kerran esimerkiksi kolmen vuoden ajanjakson aikana.

Tuet myontaisi Valtion lupa- ja valvontavirasto (tai ELY-keskus). Avustusten myontamisessa nouda-
tettaisiin my06s valtionavustuslakia. Lisdksi tarkoitus on antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia EU:n valtiontukisaantelyn mukaisten valtionavustusten myontamisesta, maksamisesta ja
kaytosta. Tukea koskevan lainsaadannon olisi tarkoitus tulla voimaan Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton toiminnan esitettyna aloittamisajankohtana 1.1.2020. Tukiohjelma olisi voimassa toistaiseksi.

2. Ennakkoarviointi
2.1. EU:n lainséédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukiohjelman voidaan arvioida tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukiohjelman mukaiset valtion-
avustukset myoénnetdan pilaantuneiden maiden kunnostustoimintaan yritykselle tai muulle taloudel-
lista toimintaa harjoittavalle yksikélle, eikd viranomaistoiminnan luonteiseen kunnostustoimintaan
esimerkiksi kunnalle. Tuki myonnettaisiin valtion varoista (Valtion lupa- ja valvontavirasto valtion ta-
lousarviomadrarahalla). Tuet olisivat harkinnanvaraisia ja siten luonteeltaan valikoivia seka vaaristai-
vat tai uhkaisivat vaaristaa kilpailua yritysten valilla. Tukiohjelman vaikutusta jasenvaltioiden viliseen
kauppaan ei myoskaan voida sulkea pois.

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Silta osin kuin EU:n valtiontukisdantely tulee tukiohjelman mukaisten valtionavustusten osalta sovel-
lettavaksi, tukiohjelma perustuisi yleisen ryhméapoikkeusasetuksen® 45 artiklaan, joka koskee yrityk-
sille myOnnettaviad investointitukia pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen. Pilaantuneen alueen
maaritelma sisdltyy asetuksen 2 artiklan 121 kohtaan. 45 artiklan mukaan ”jos sovellettavan lainsaa-
dannon nojalla vastuussa olevaa henkil6a ei voida osoittaa tai ei voida velvoittaa vastaamaan kustan-
nuksista, kunnostus- tai puhdistustoista vastuussa oleva henkil6 voi saada valtiontukea”. Tukikelpoisia
kustannuksia ovat kunnostustdiden kustannukset, joista vahennetdan maa-alueen arvon nousu, ja
tuki voi olla enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Lisaksi tukiohjelman mukaisiin avustuksiin selvitystoimintaan voitaisiin soveltaa ryhmapoikkeusase-
tuksen 49 artiklaa ymparistotutkimuksiin mydnnettavista tuista. 49 artikla koskee tukea tutkimuksiin,
jotka liittyvat suoraan ryhmapoikkeusasetuksen ymparistonsuojelulle mydnnettavia tukia koskevassa
jaksossa tarkoitettuihin investointeihin.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisten tukien on taytettava myos asetuksen I luvun yleiset edellytykset
ja tukien valvontaa koskevan Il luvun edellytykset.

1 KOMISSION ASETUS (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perus-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014) sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (EU) 2017/1084 (EUVL L 156, 20.6.2017)
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Lisaksi tukia olisi mahdollista myéntda ns. de minimis —asetuksen? perusteella.

3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

LITTEET

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, tukiohjelma
tdyttdd osin EU:n lainsddddnnén valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menet-
telytapana voidaan EU:n valtiontuen kriteerien tdyttyessd soveltaa yleisen ryhmdépoikkeus-
asetuksen 45 artiklaa tai 49 artiklaa taikka vahdmerkityksisié tukia koskevaa ns. de minimis
—asetusta. EU:n valtiontukisddntelyn soveltamisesta on kansalliseen lakiin sisdllytettdvdn
yleisen sddintelyn liséiksi tarpeen sédtdd yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston asetuksella.
Huomioon on otettava myds valtiontukisddntelyn soveltaminen julkisomisteisiin yrityksiin.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa toistaiseksi. Yritystukineuvottelukunta kiinnittéd
huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat EU:n valtiontukisédnnét (ns. yleinen ryh-
mdpoikkeusasetus) ovat voimassa 31.12.2020 asti. Asetuksen voimassaoloajan pddtyttyd
ryhmdépoikkeusasetuksen mukaiset tukiohjelmat ovat voimassa kuuden kuukauden mukau-
tumisjakson ajan (asetuksen 58 artiklan 4 kohta). Neuvottelukunta pitéd perusteltuna, ettd
tukiohjelmasta annettavan valtioneuvoston asetus voimassaoloaika olisi sidottu valtiontu-
kien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisaikaan.

Esittelija: Olli Hyvarinen

Ymparistdministerion lausuntopyyntd, luonnos hallituksen esitykseksi, hahmotelma annettavan valtio-
neuvoston asetuksen rakenteesta ja sisallosta seka kaavio tukemisen muodoista

2 KOMISSION ASETUS (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013)
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