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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
Kayttotarkoituksen muutosavustus
1 Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ymparistoministerio on 25.10.2019 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayttaako
Kdyttétarkoituksen muutosavustus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107
artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantdjen mukaista menet-
telya tukiohjelman osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisélto

Kayttotarkoituksen muutosavustus perustuu Antti Rinteen hallitusohjelmaan ja silla tuettaisiin ole-
massa olevan rakennuskannan, kuten toimistojen ja teollisuusrakennusten, muuttamista vuokra-
asunnoiksi kasvavilla kaupunkiseuduilla. Tyhjana tai vahalla kaytolla olevien kiinteistdjen muuttami-
nen vuokra-asunnoiksi kasvattaisi ndiden seutujen asuntotarjontaa, edistaisi kestavaa kehitysta, pa-
rantaisi asuinalueiden elinvoimaa ja vahentaisi rakennusten tyhjakayttda. Jotta avustus edistdisi eri-
tyisesti kohtuuhintaista asuntorakentamista, avustus olisi suurempi, jos olemassa olevaa rakennus-
kantaa muutettaisiin valtion tukemiksi vuokra-asunnoiksi. Avustus myonnettaisiin valtionavustuslain
(688/2001) nojalla.

Tuen mddré ja myéntdminen

Valtion vuoden 2020 talousarvioesityksen mukaan kayttotarkoituksen muutosavustuksen kokonais-
avustusvaltuus on 1 milj. euroa vuosittain kasvaville kaupunkiseuduille toimisto- ja teollisuusraken-
nusten muuttamiseksi vuokra-asuntokayttoon.

Valtiontalouden piiriin kuuluva avustus myonnettaisiin valtion budjettitaloudesta ulkopuolisen valti-
on asuntorahaston varoista. Avustusten myontévaltuudesta paatetdan vuosittain valtion talousarvi-
on yhteydessd (mom. 35.20.60) ja tukea voitaisiin my6ntaa vuosille 2020-2022. Tuen myodntaisi
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA.
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Avustusta voivat saada niin sosiaalisen asuntotarjonnan vuokra-asuntoyhtiot mutta myds vapaara-
hoitteiset toimijat muuttaessaan rakennuskantaan vuokra-asunnoiksi. Avustuksen maara olisi enin-
tdan 10 % rakennuksen hyvaksytyistd muutoskustannuksista. Asuntoja olisi kaytettava vuokra-
asuntoina vahintaan 5 vuotta. Jos avustus myonnettaisiin asuntojen muuttamiseen valtion tuella ra-
hoitettaviksi vuokra-asunnoiksi eli vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain (604/2001) mukaisella vuokra-asumisen perusparannuslainalla lainoitettaviin kohtei-
siin, avustuksen maara on kuitenkin enintdan 20 % rakennuksen hyvaksytyistd muutoskustannuksis-
ta.

1. Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsédédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Kayttotarkoituksen muutosavustuksen voidaan tayttdavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit.

Tuki mydnnetaan valtiontalouteen kuuluvan valtion asuntorahaston varoista valtiontalousarviossa
vahvistetun valtuuden puitteissa. Lausuntopyynnén mukaan tuki mydnnetdan taloudelliseen toimin-
taan, kun se kohdentuu olemassa olevan rakennuskannan muuttamiseen vuokra-asunnoiksi. Pdaasi-
assa tuen saajat ovat kuntia tai muut julkisyhteis6t seka ARA:n yleishyodyllisia asuntoyhteiséja ni-
medmia sekad niiden valittomassa maardysvallassa olevia osakeyhtiditd tai asunto-osakeyhtioita.
Avustusta voivat saada niin sosiaalisen asuntotarjonnan vuokra-asuntoyhtiét mutta myods vapaara-
hoitteiset toimijat muuttaessaan rakennuskantaan vuokra-asunnoiksi.

Sosiaalisen asuntotuotannon osalta asunnot on osoitettava sosiaalisen perustein valituille asukkaille,
vuokra on madriteltdava omakustannusperiaatteella ja esim. yhteis6jen toimialaa, lainan- ja vakuu-
denantomahdollisuuksia seka voitonjakoa on lainsddadanndssa rajoitettu. Tarkoituksena on, ettéd val-
tiontuki kanavoituu asukkaiden hyvaksi edullisimman vuokran muodossa. Tuki on korvausta vuokra-
taloyhteisolle asetetun julkisen palveluvelvoitteen toteutumisesta. Vapaarahoitteisille toimijoille
kohdennettu tuki taloudelliseen toimintana pidettdavaan asuntojen vuokraukseen kun rakennuskan-
taa muutetaan vuokra-asuinnoiksi.

Lausuntopyynnon mukaan tuki on myos valikoiva, koska kohdentuu vain tietylle toimialalle, jonka si-
sdlla ARA kohdentaa tukipdatokset selektiivisesti tarkoituksenmukaisuusharkinnan ja talousraamin
puitteissa.

Lausuntopyynndssa kuvataan, ettd vuokra-asuntojen tuotannossa markkina on kilpailtu ja avustuk-
set kohdentuvat rakennuskannan muuttamiseen vuokra-asunnoiksi vaikkakin osassa tapauksissa so-
siaalisen asuntotuotannon vaatimusten ehdoin. Avustukset kohdennettaisiin vain kasvaville kaupun-
kiseuduille, joissa voi toimia myds muiden maiden asuntotuotantoyrityksia. Nain ollen on arvioitu,
etta kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerit tayttyvat.

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndssa on arvioitu, ettd suunniteltuun tukitoimenpiteeseen soveltuisi de minimis —

asetuksen (komission asetus (EU) N: o 1407/2013) mukainen tuki, mutta yleisen ryhmapoikkeusase-

tuksen (komission asetus EU 651/2014 muutoksineen) mukainen tuki ei soveltuisi. Avustusta voivat

saada niin sosiaalisen asuntotarjonnan vuokra-asuntoyhtiét mutta myos vapaarahoitteiset toimijat
muuttaessaan rakennuskantaan vuokra-asunnoiksi.

1. Sosiaalista asuntotarjonnan osalta, kun tuki kohdistuu luonteeltaan yleisiin taloudel-

lisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden (Services of General Economic Interest, SGEI)

2/4



3/4

tuottamiseen, tuki ja sen hyvaksyttavyys tulisi de minimis —sddntelyn sijaan yhteen-
sovittaa SGEI-paatoksen (komission pddtds 2012/21/EU)* ja SEUT 106 (2) artiklan
kanssa.

2. Vapaarahoitteisten toimijoiden osalta rakennuskannan muuttamista vuokra-
asunnoiksi koskeva kayttotarkoituksen muutosavustus voitaisiin myontaa yleisena
de mininis —tukena. Avustuksen maara olisi enintdan 10 %:a kustannuksista.

Kayttotarkoituksen muutosavustuksen kayttéonotto ei edellytda komissiolle etu- tai jalkikdteen teh-
tavaa ilmoitusta SGEI-tukena tai de minimis-tukena. Sen sijaan SGEl-paatdksen soveltaminen edel-
lyttaa kahden vuoden vélein tapahtuvaa raportointia komissiolle.

SGEl-sddntely

EU:n valtiontukisddannot mahdollistavat jasenvaltioille tietyin edellytyksin ja ehdoin valtiontuen
myontamisen yrityksille korvauksena ns. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden SGEI
tuottamisesta. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan palveluita, joita
markkinat eivat tuottaisi tai jotka tuotettaisiin muunlaisin/riittimattémin ehdoin ja joiden saata-
vuuden kansalaisille viranomaiset siten haluavat turvata kaikissa olosuhteissa. Kyseessa tulee olla vi-
ranomaisten arvion mukaan kansalaisille tarkeé tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittava
palvelu. Palvelun turvaaminen tapahtuu kdytdnnossa antamalla yritykselle nimenomainen velvoite
yksildidyn palvelun tuottamiseksi.

Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, mitd ne pitavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvina palveluina. Komissio voi kyseenalaistaa jasenvaltion tulkinnan, jos kyse on ilmeisesta vir-
heestd SGEl-palveluiden maarittelyssa. Ymparistoministerion arvioinut lausuntopyynnossaan, etta
lausuntopyynnon kohteena oleva avustus sosiaalisen asuntotuotannon toimijoille olisi perusteltua
katsoa SGEI-paatoksen mukaiseksi tueksi. Ymparistoministerid perustelee asiaa myos silla, etta val-
tion tukema asuntotuotanto on EU:ssa katsottu perinteisesti SGEI-palveluksi.

Komission SGEI-pdatdksen soveltaminen kayttotarkoituksen muutosavustukseen edellyttda palvelu-
velvoitetta koskevan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARA:n toimeksiannon tekemista
SGEIl-palveluiden tuottajien kanssa. Toimeksiannossa on maariteltava julkisen palvelun velvoitteiden
sisdlto ja kesto; kyseessd oleva yritys ja tarvittaessa alue; toimeksiantavan viranomaisen yritykselle
mahdollisesti myéntamien yksin- tai erityisoikeuksien luonne; korvausmekanismi ja korvauksen las-
kennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettavat parametrit seka jarjestelyt liiallisten korvaus-
ten valttamiseksi ja perimiseksi takaisin. Toimeksiannossa on myds nimenomaisesti viitattava komis-
sion SGEI-pdatokseen. Palveluiden tuottamisesta maksettavan korvauksen maara ei SGEI-paatoksen
mukaisesti saa ylittaa sitd, mikad on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisesta aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi, mukaan lukien kohtuullinen voitto. Lisdksi on huomattava muun
muassa, etta jos yritys harjoittaa toimintaa seka yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelu-
jen alalla etta kyseisen alan ulkopuolella, yrityksen sisdisessa kirjanpidossa on eriteltdva ja erotetta-
va toisistaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen tuottami-
sesta syntyneet menot ja tulot sekd menojen ja tulojen kohdentamisessa kaytettavat parametrit.

Lausuntopyynndssa ei ole tarkemmin eritelty tai kuvattu avustuksen vaatimuksia suhteessa SGEI-
paatoksessa valtion tuelle asetettuihin vaatimuksiin esim. tuen oikeasta kohdentumisesta, ylikom-
pensaation kiellosta, enintddan kohtuullisesta voitosta tuensaajille seka tuensaajien tehokkaasta val-

1 Komission paatés, annettu 20 pdivana joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106
artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavil-
le yrityksille korvauksena julkisista palveluista myénnettavaan valtiontukeen (2012/21/EU).
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vonnasta. Jatkovalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista lisdtd maininta tukiohjeisiin tai hakukuulu-
tukseen SGEIl-saantelyn soveltuvuudesta ja SGEI-paatoksen mukaisen vaatimusten tayttamisesta ja
siita, etta avustuksen kaytto edellyttaa palveluvelvoitetta koskevan toimeksiannon tekemista Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARA:n ja SGEI-palveluiden tuottajien valilla.

De minimis-sdéintely

Vapaarahoitteisten toimijoiden osalta rakennuskannan muuttamista vuokra-asunnoiksi koskeva
kayttotarkoituksen muutosavustus voitaisiin myontada yleisena de mininis —tukena komission asetuk-
sen (EU) N:o 1407/2013 nojalla, mikali tuen enimmaisma&ara ei ylitd 200 000 euroa kolmen verovuo-
den jakson aikana. Avustuksen maara olisi enintddan 10 %:a kustannuksista, mutta lausuntopyynto ei
sisalla tarkempaa arvioita yrityskohtaisesta tukimaarasta.

De minimis -tuen pitaa lisdksi olla lapindkyvaa eli tuen tarkka maara (ns. bruttoavustusekvivalentti)
on pystyttdava laskemaan ja rajaamaan ennalta tuen myoéntohetkelld siten, ettei 200 000 euron
enimmaismaara ylity. Tuen enimmadaismaarasta on erditd toimialakohtaisia poikkeuksia. Tuen enim-
mdaismaaran seurannassa ja tuen kasautumisen laskennassa on otettava huomioon kaikki kyseiselle
yritykselle Suomessa myonnetyt de minimis -tuet. Tukiviranomaisen tulisi myos tukipaatdksessdan
selvasti kertoa, etta tuki myonnetddn de minimis-tukena.

3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja kdyttétarkoituksen
muutosavustuksen myéntdmistd SGEIl-pddtéksen (2012/21/EU) mukaisena sosiaalisen
asuntotarjonnan osalta ja tuen myéntémistd vapaarahoitteisille toimijoille yleisend de
mininis —tukena komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 nojalla.

Yritystukineuvottelukunta kiinnittdé huomiota siihen, ettd jatkovalmistelussa olisi tarkoi-
tuksenmukaista lisGtd maininta tukiohjeisiin tai hakukuulutukseen sosiaalisen asuntotar-
jonnan osalta SGEI-sddntelyn soveltuvuudesta ja siitd, ettd avustuksen kdytté edellyttéd
palveluvelvoitetta koskevan toimeksiannon tekemistd Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen ARA:n ja SGEI-palveluiden tuottajien vdlillé sekd siitd, ettd vapaarahoitteisten
toimijoiden osalta sovelletaan de minimis-sédntelyd. De minimis-sddntelyn osalta tulee
tukiviranomaisen seurata tuen enimmdismddrdd luotettavin menetelmin eikéd tukea voida
myéntdd, mikéli asetuksessa vahvistettu de minimis -tuen enimmdismddrd ylittyisi kysees-
sd olevan tuen johdosta.

Esittelija: Johtava asiantuntija Niina Puolusmaki

LITTEET

Ymparistoministerion lausuntopyynto 25.10.2019



