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Lausuntopyynttlomake
Hyvén tuen edellytysten tayttymisesta
(Laki taloudelliseen toimintaan myodnnettavan tuen yleisista edellytyksistd 429/2016, 3-5 §)

Yritystukineuvottelukunta antaa lausunnon siitd, tayttdako tukiohjelma tai tukiohjelman
ulkopuolinen yksittainen tuki 3-5 8:ssd sdadetyt edellytykset.

Tukiviranomainen voi pyytaad yritystukineuvottelukunnalta 1 momentissa tarkoitetun
lausunnon liséksi lausunnon 3-5 8:ssa saadettyjen edellytysten tayttymisesta.
Lausunto voidaan pyytaa tukiohjelmasta tai tukiohjelman ulkopuolisesta yksittaisesta
tukipaatoksestd, joka on vahintadan kolme miljoonaa euroa. Jos lausuntoa ei pyydeta,
asia on kuitenkin annettava neuvottelukunnalle tiedoksi. Lausuntoa pyydetaan tai asia
annetaan tiedoksi samassa yhteydessa, kun tukiviranomainen pyytaa lausuntoa EU:n
valtiontukisaanttjen soveltumisesta tukijarjestelyyn.

Lausuntopyynnon tulee sisaltda kuvaus lain 3-5 §:n toteutumisesta. Lausuntopyynnon
litteena toimitetaan  tukiohjelmaa koskevat kansalliset saanndkset tai
saadosluonnokset seka perusteluasiakirjat.

Lausunnonpyytdja vastaa asiakirjojen asianmukaisista julkisuusmerkinnoista. (Jos
lausuntoa ei pyydeta, neuvottelukunnalle tulee toimittaa tiedoksi vastaavat tiedot.)

Lausuntopyyntdlomakkeet ja sen liiteasiakirjojen julkisuudessa noudatetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Kuvaukset ja yritystukineuvottelukunnan laatimat ennakkoarvioinnit julkaistaan
yritystukineuvottelukunnan péytakirjan liitteena.

Lausuntopyyntd toimitetaan yritystukineuvottelukunnalle sahkopostitse
yritystukineuvottelukunta@tem.fi



mailto:yritystukineuvottelukunta@tem.fi

Tyo- ja elinkeinoministerio
Yritystukineuvottelukunta, maaliskuu 2017

Lausuntopyyntdlomake

217

Kyseessa on

X Lausuntopyynto [] Tiedoksianto Paivays 15.3.2019

Yritystukineuvottelukunnan lausunto 29.3.2019

Paasihteeri Anne Rothovius

Tuen nimi
Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon vuodelle 2019

Komission tukinumero (SA Xxxx) Tuen voimassaoloaika

1.4.2019-31.3.2020

Tukiviranomainen

EU-valtiontukiséannos tuki perustuu

LVM RPA 56 a artikla
Lausunnon pyytava ministerio Yhteyshenkilon tiedot
LVM Tatu Giordani; tatu.giordani@Ivm.fi; 0504658754

Kyseessa on

X Uusi tukiohjelma

[] Tukiohjelman muuttaminen

[] Tukiohjelman mukainen yksittiinen tukip&étos

] Tukiohjelman ulkopuolinen yksittainen tukipaatos tai tukipaatoksen muuttaminen
[ ] Tuen voimassaoloajan jatkaminen

Lain 3-5 8§:ien edellytykset

Lausuntoa pyytava viranomainen tayttaa.
(Huom. Kenttaéan kirjoitettavan tekstin pituutta ei ole rajattu.)
Taman liitesivuilla on esitetty ohjaavia kysymyksié helpottamaan kunkin kuvauksen kirjoittamista.

Sihteeristd tayttaa.
Ennakkoarviointi: likennevalot ja
kehittdmisehdotukset

1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai
politiikkatavoitteeseen
Tuella taloudellinen ja yhteiskunnallinen tavoite. Lentoasemaverkoston yllapito ja
kehittdminen tukee alueellisia yhteyksia ja alueellista saavutettavuutta. Samaan aikaan
lentoaseman yllapito voi olla monissa paikoissa taloudellisesti haastavaa, koska
kustannukset ja investointitarpeet ovat suuria suhteessa sen hetkisiin likennemaariin ja
tuloihin. Tuella pyritdan tukemaan toimijoiden kasvua ja toiminna kehittamista niin, etta
taloudellinen kannattavuus olisi mahdollista saavuttaa. Tuella pyritdédn tukemaan
lentoasematoiminnan kehittamista entista kustannustehokkaammaksi toiminnaksi mm.
erilaisten on demand- ja kevytlentoasemakonseptien tukemisen myota. Konsepteja voisi
olla mahdollista hyddyntaa myés Finavian lentoasemaverkoston piirissa olevilla
vahaliikenteisilla lentoasemilla, mika tukisi lentoasemaverkostotoiminnan
kustannustehokkuuden parantamista.

00 [0 [X@

Kyseessa on toiminta- ja
investointituki Finnavian
lentoasemaverkoston
ulkopuolisille lentoasemille.
Kuvauksen mukaan tuen
taloudellinen tavoite on
kannattavuuden
saavuttaminen ja
yhteiskunnallinen tavoite
alueelliset yhteydet ja
saavutettavuus.

Tuella ei ole lain 429/2016
3 8§ mukaista taloudellista
tai yhteiskunnallista
tavoitetta. Tuotantotukea ei
voida pitda perusteltuna
yritystoiminnan
tehokkuuden kannalta
(sailyttava tuki). Alueelliset
yhteydet ja saavutettavuus
eivat tdssa tapauksessa ole
sosiaalisen
eriarvoistumisen ehkaisyn
perusteita, koska alueella
on muuten toimivat
likenneyhteyde. Kyseessa
on aluepoliittinen tuki.

Tuki voisi edistaa
tuottavuutta, jos se edistaisi
tyévoiman liikkuvuutta.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Tuki mydnnetdan vain Finavia Oyj:n ulkopuolisille lentoasemille, joita on Suomessa vain
vahan. Toiminnan kasvattaminen ja infrastruktuurin kehittaminen vaatii suuria
taloudellisia panostuksia ja tarvittavaa rahoitusta voi olla vaikea saada kohtuullisin
ehdoin yksityiselté sektorilta. Tulot ovat monesti kohtalaisen pienet suhteessa menoihin
ja riskeihin. Kaytdnndssa kaikki alueelliset lentoasemat ovat enemman tai vahemman
julkisomisteisia. Lentoaseman yllapito perustuukin monesti kunnan tai maakunnan

00 [0 [K@

Rahoituksen saannissa
olevaa ongelmaa ei ole
kéaytdnndssa todennettu.

Kuvauksen mukaan
lentoasemien yllapito
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tahtotilaan, koska toiminnan yleisten hyétyjen katsotaan olevan tarkeampia kuin
puhtaasti taloudellisten intressien. Lentoasemaverkoston yllapitdminen ja kehittaminen
on osa julkista liikenneinfrastruktuuria ja sen piiriin kuuluvaa toimintaa.
Matkustajaliikenne ja turismi aiheuttavat positiivisia ulkoisvaikutuksia elinkeinoelamalle
lentoaseman sijaintipaikan lisaksi myos lahialueilla.

perustuu kunnan tai
maakunnan tahtotilaan,
koska yleiset hyddyt ovat
tarkeampi kuin taloudelliset
intressit. Kunnan tai
maakunnan tahtotila ei ole
laissa maaritelty
markkinapuute. Yleisen
hyddyn sisaltéa ja
vaikutusmekanismia ei ole
kuvattu.

Kuvauksesta ei ilmene
todennetusti tuen
positiiviset
ulkoisvaikutukset eivatka
mahdolliset negatiiviset
ulkoisvaikutukset kuten
vaikutukset ilmastoon.

Kuvauksesta ei ilmene
alueen muuttoliikkeen
kehitys, tydmatkaliikenteen
kehitys, turismin kehitys tai
yritysten maaran kehitys,
jotka edellyttaisivat
toimivaa lentoyhteytta.
Kohdassa 4 todetaan, etta
markkina on rajallinen.
Epéavarmaksi jaa onko
matkustajaliikenteen kasvu
ja turismin kasvu
riippuvainen
lentoasemasta.

Mikali kohdat 1 ja 2 eivat
tayta lain edellytyksia,
muiden lain edellytysten
toteutuminen ei tee tuesta
hyvaksyttavaa.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

Suora tuki katsottu tehokkaimmaksi ja tarkoituksenmukaisimmaksi tuki-instrumentiksi.
Etenkin toimintatuen osalta olisi hankala keksia jarkevaa vaihtoehtoa suoralle tuelle,
mika olisi viela mahdollista myontéa kohtalaisen ripeassa aikataulussa.

00 [IXKO [®

Tuki saattaa olla
paallekkainen tuki eraiden
lentopaikkojen
rakentamiseen ja yllapitoon
tarkoitetun avustuksen
kanssa (Finavian verkoston
ulkopuoliset kentéat,
invstointituki), mikali sita
hakevat ja saavat samat
lentoasemat.

Avustuksen sijaan olisi
tarkasteltava myds
lainamuotoista tai
paaomalainmuotoista
vaihtoehtoa kohtuullisten
rahoituskustannusten
aikaansaamiseksi. Myos
Kuntarahoitus voi myontaa
lainaa yksityisia
markkinatoimijoita
edullisemmin.
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Jos tuki edistaisi tydvoiman
likkuvuutta, se olisi
paallekkainen
ohjausinstrumentti muiden
tyévoiman liikkumista
tukevien toimenpiteiden
kanssa (asuntoetu,
tydmatkakorvaukset,
bussiverkosto jne.). Olisi
tarkoituksenmukaista
selvittda olisiko toimiva
bussiverkosto
kokonaistaloudellisesti
edullisempi vaihtoehto
matkustajaliikenteen ja
turismin hoitoon.

Jos lentoasemien
omistajajina on kuntia ja
maakuntia, niiden tulisi
myds rahoittaa toiminta.

Mikali ko. infra on valtion
nakokulmasta tarkeéaa, se
voitaisiin harkita liitettavaksi
Finavian verkostoon.

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Hakijat toimittavat tukihakemuksen liitteineen ilmoitettuun maarapaivaan mennessa.
Ohjeet tukihakemuksen laatimiseen annetaan hakuilmoituksessa, jolla tukiméararaha
julkistetaan haettavaksi. LVM kasittelee tukihakemukset manuaalisesti. Kaytettavissa ei
ole erillistéa sahkoista jarjestelmaa tukinakemusten jattamista ja kasittelya varten.
Tukiviranomainen myods valvoo myonnetyn tuen kayttda ja tuensaaja on velvollinen
raportoimaan maarattyyn paivamaaraan mennessa tuen kaytdsté. Kokonaisuutena
hallinnollisen taakan katsotaan kuitenkin pysyvan vahaisena tuen saajan nakoékulmasta.

00 [XO 0@

LVM:lI& on olemassa oleva
prosessi tuen
myoéntamiseksi. VM:n
valtionavustusten
digitalisaatiohanke tullee
siirtdmaan avusten
kasittelyn séhkodiseen
jarjestelmaéan vuoteen 2023
mennessa.

Kustannustehokkuuden
osalta ei ole kuvattu
toiminnan
kokonaiskustannuksia ja
kokonaishyotyja
lentoasemille tai alueille.

Jos tuki edistéisi tydvoiman
likkuvuutta eli normaalia
matkustajaliikennetta, se
olisi mahdollisesti kalliimpi
vaihtoehto
(euroa/matkustaja
vuodessa) kuin
vaihtoehtoiset toimenpiteet.

5. Vaikutukset kilpailuun

Kyseessa on harkinnanvarainen tuki, joka mydnnetéaén kokonaisharkinnan perusteella.
Sinénsa tuki vaikuttaa haitallisesti kilpailuun eri toimijoiden vélilla, sill& osa toimijoista
saa tuen myota taloudellista etua suhteessa muihin toimijoihin. Toisaalta tuen maara ja
kyseessé oleva markkina on pieni ja on kyseenalaista, kuinka paljon eri puolilla Suomea
toimivat alueelliset lentoasemat kilpailevat keskenaéan samoista markkinoista. Tuki ei
vaikuttane yritysten kilpailuun kansainvalisella tasolla.

00 00 K@

Tuki saattaa vaaristaa
kilpailua lentosemien valilla,
koska lentoasemaverkosto
on tihea. Finavian eli valtion
yllapitama
lentoasemaverkosto kattaa
22 lentoasemaa, joista osa
sijaitsee alle 100 km
paassa kuntien ja
maakuntien omistamista
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lentokentista (mm.
Lappeenranta, Mikkeli,
Seinajoki), joille nyt
esitetdén kohdennettavaksi
tukea.

Maailman talousfoorumin v.
2014 valmistuneen
laatuvertailun mukaan
Suomen
lentoasemaverkosto on
maailman 5. laadukkain.
Finavian 22 lentoasemasta
paaosa on arvion mukaan
kannattamattomia.
Haastavia asemia ovat mm.
Jyvaskyla, Savonlinna ja
Varkaus, jotka sijaitsevat
Lappeenrannan ja Mikkelin
lentoasemien
laheisyydessa. LVM totesi
arvioinnin julkistamisen
yhteydessé, ettd Suomen
sisaisen lentoliikenteen
haaste on vahaisessa
kysynnassa. Finaviassa on
katsottu huolestuneesti
markkinoiden kehittymista.
Liikenne on 2000-luvulla
supistunut monilla alueilla.

Tuella voi olla my6s
vaikutusta muiden
likennevalineiden kayttoon
ja kannattavuuteen.

Nykyisessa
markkinatilanteessa ja
kannattavuustilanteessa
olisi ehka tarpeen selvittaa
onko Suomessa
ylikapasiteettia
lentoasemien suhteen ja
mik& on valtion rooli niiden
tukemisessa.

6. Madraaikaisuus
Tuki mydnnetaan kertaluontoisena erana yhden vuoden ajanjaksolle.

X@e [0 [0®

7. Kannustava vaikutus

Tukea ei ole mahdollista myontaa kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
hakemuksen toimittamista. Tuki taloudelliseen toimintaan voi periaatteessa kattaa
kokonaisuudessaan tukikelpoisten menojen ja toiminnasta saatujen tulojen valisen
erotuksen. Tuki investointeihin voi olla enintddn 75 % tukikelpoisista kustannuksista.

Talla pyritédn hahmottamaan tuen tarvetta ja edellytyksia toiminnan saamisesta
taloudellisesti kannattavalle tasolle. Tuki on tarkoitettu véliaikaiseksi kasvua tukevaksi
instrumentiksi.

0@ [0 [X@

Tukihakemuksessa tulee selvittédd toiminnan taloudellisia edellytyksia ja kehitysnakymia.

Tuki-intensiteetti
toimintatuen osalta on 100
% eika silla siten ole
kannustavaa vaikutusta.
Investointien osalta tuki-
intensiteetti on 75 %.
Alhaisemmilla tuki-
intensiteeteilla
varmistettaisiin se, etta
lentoasemien omistajat
myds itse uskovat yritysten
kasvuun. Julkisen
infrastruktuurin mieltdminen
"kasvuyritykseksi" on
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mielenkiintoinen uusi
lahestymistapa
likennepolitiikassa.

8. Vaikuttavuus

Yksittdisten tukipaatdsten vaikuttavuutta arvioidaan sen yhteydessa, kun tuensaajat
raportoivat tuen kaytosta. LVM:n myontamien lentokenttatukien ja -avustusten
vaikuttavuutta aiotaan myds arvioida laajemmin vuonna 2020 tai 2021, kun asiasta
laaditaan erillinen selvitys.

00 XO 0@

Tuen vaikuttavuutta olisi
pitanyt arvioida jo aiemmin,
koska sama tuki on ollut
kaytbssa aiemmin.
Suunnitellussa
vaikuttavuuden arvioinnissa
tulee arvioida tuen
yhteiskunnallisen tavoitteen
(kuvauksessa mainittu
yleinen hydty) toteutumista,
markkinapuutteen
olemassa oloa, milloin
markkinapuute on korjattu
ja voiko ja milla
edellytyksilla toiminta
muuttua kannattavaksi ja
milloin kannattavuustaso
saavutetaan, toiminnan
kokonaistaloudelliset
hyddyt ja kustannukset
sek& mika on optimaalinen
lentoasemaverkostojen
maara Suomessa sijainti

9. Yksittaiset tukipaatokset

Jokaista tukipaatosta arvioidaan hakuilmoituksessa mainittujen arviointikriteerien
mukaisesti. Koko tukimaararahan kaytésta paatetdan yhdella kertaa ja maararaha
jaetaan hakijoiden kesken tavalla, jonka arvioidaan parhaiten tukevan tuelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

huomioiden.
0@ 00 0@

Tuen jakoperusteet ovat:
matkustaja- ja
reittilikenteen edistaminen
ja niité tukevat toimenpiteet
seka olemassa oleva
reittilikenne.

Hakuilmoituksessa viitataan
myos
kehittdmistoimenpiteisiin,
minka tulisi olla vahvemmin
esilla tuen myodntamisen
edellytyksena.

Hakemuksissa tulisi olla
myds markkina-analyysi.

Tukea ei myonneta taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle tai yritykselle, joka on
tukia koskevan takaisinperintdmenettelyn kohteena. Hakijan tulee hakemuksessa
vakuuttaa, ettd kyseiset ehdot tayttyvat. Hakijoiden tulee lisdksi toimittaa hakemuksen
litteena edellisen vuoden tilinpaatds, kertomus toiminnasta edellisilta vuosilta seka
liiketoimintasuunnitelma, jossa kasitellaan edellytyksia kannattavaan toimintaan. Talla
perusteella pyritaan tuki kohdistamaan toimijoille, joilla on parhaat edellytykset kehittaa
toimintaansa taloudellisesti kannattavalle tasolle l&hitulevaisuudessa.

9 a Tukikumulaatio XO |00 [0e
Hakijaa pyydetaan hakemuksessaan ilmoittamaan muut mahdolliset toimintaan
kohdistuvat julkiset tuet.
9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella 00 |00 [Xe
Tuella ei arvioida olevan havaittavaa vaikutusta kilpailuun EU-alueella. Tuen vahaisen Ks kohta 5.
maaran ja kyseessa olevan markkinan osalta tuella ei mydskaan arvioida olevan
merkittavaa haitallista vaikutusta kilpailuun eri toimijoiden valilla. Alueellisten
lentoasemien toiminta palvelee enemman yhteiskunnallisia tarpeita kuin taloudellisia
intresseja.
9 ¢ Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi 00 I XO [O0e

Finavian lentoasemien
ulkopuolisia lentoasemia on
tuettu myds aiemmin, mika
antaa viitteita siita, etta
toiminta ei ole muuttunut
kannattavaksi. On
epavarmaa muuttuisiko
toiminta kannattavaksi
taman tuen myota.
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Hakijan VHS -maksut tulee
olla maksettu ennen tuen
myodntamistd, mista voisi
pyytaa tiedon hakemuksiin.
Tuen saajan toiminnan
tulee olla kannattavaksi
arvioitua. Jos toiminta ei ole
nykypaivaan asti muuttunut
kannattavaksi, ei sité tukea
tulisi endd myontaa.

Koska tuen myontamisella
todetaan olevan kiire (kohta
3), heraa huoli tuen saajien
taloudellisesta tilanteesta.




Ohjaavat kysymykset ja sisaltokuvaukset kuvausten kirjoittamiseksi Liite 1/5

1. Selkeda taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai politiikkatavoitteeseen
v Mita tuella tavoitellaan?
v Vaikuttaako tuki kasvuun ja miten se ilmenee:
- Rakenteelliseen uudistumiseen
- Yritystoiminnan tehokkuuteen
- Kansainvalisen kustannuskilpailukyvyn vahvistamiseen
v Tulosindikaattorit? Miksi valitut indikaattorit soveltuvat parhaiten kyseisen tukiohjelman vaikutusten mittaamiseen?
v Miten tukimekanismi toimii eli miten se poistaa ongelman?
v Miten tuki toteuttaa sille asetettuja yhteiskunnallisia tavoitteita?
v' Muut tavoitteet?

Siséaltékuvaus

Taloudelliset tavoitteet kohdistuvat pitkalla aikavalilla pysyvaan taloudellisen toiminnan vahvistumiseen ja kansainvéliseen
kilpailukykyyn. Naiden seurauksena kansantalous vahvistuu ja luo suotuisat taloudelliset edellytykset yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiselle. Tuen tulee ensisijaisesti kohdistua taloudellisen toiminnan edellytysten vahvistumiseen ja vain yhteiskunnallisista
syista varsinaiseen taloudelliseen toimintaan.

Taloudellinen tavoite = Tuki edistdd kansantalouden kasvuedellytyksia, tuottavuutta ja tydpanoksen kasvua. Tuottavuuden
taustatekijoina ovat yritys- ja elinkeinorakenteen uudistuminen, aineellinen ja aineeton pddoma seké tyévoiman liikkkuvuus ja
vaihtuvuus. Rakenteellinen uudistuminen ja yritystoiminnan tehokkuus ovat avainsanoja. Tuen tulisi kohdentua tutkimukseen,
tuotekehitykseen, koulutukseen, kansainvalistymiseen tai muuhun aineettomaan kehittdmistoimintaan taikka pk-yritysten pitkéan
aikavalin kilpailukyvyn parantamiseen tai muuhun hallitusohjelmassa selkeasti maariteltyyn tavoitteeseen. Suurten yritysten
tavanomaisten investointien ja kdyttdpadoman rahoitukseen tukea vain erityisista syisté. Toimintatukea ei voida pitdé perusteltuna
yritystoiminnan tehokkuuden kannalta.

Yritystoiminnan aineettomalla kehittamisella tarkoitetaan muun muassa tutkimukseen, tuotekehitykseen, tydntekijoiden
kouluttamiseen, kansainvalistymiseen seka yritysten véaliseen yhteistython liittyvia panostuksia, joissa ei yleensa synny aineellista
vakuutta ulkoiselle rahoittajalle. Aineettomaan kehittdmiseen katsotaan tassa yhteydessa kuuluvan myés esimerkiksi valittomasti
tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan liittyvéat aineelliset investoinnit, kuten tutkimuslaitteet ja prototyypit, joita ei voida suoraan
hyddyntéa tuotantotoiminnassa. Aineettomaan kehittdmiseen suunnattavan tuen voidaan katsoa parantavan erityisesti pitkalla
aikavélilla kansantalouden kasvuedellytyksia.

Suurten yritysten tavanomaisten investointien ja kdyttdpddoman rahoitukseen tukea voidaan mydntaé vain erityisista syista. Suuret
yritykset karsivat vain harvoin markkinatalouden toiminnan puutteista kayttdpaédoman ja investointien rahoituksen osalta. Suurilla
yrityksilla voi yhtalailla olla niille kannattamattomia hankkeita (esim. TKI), joista on isot ulkoisvaikutukset ja joita yhteiskunnan
kannattaa tukea. Kokoluokka ei ratkaise teoreettisesti kannattaako tukea vai ei. Mutta rahoitusrajoite on suurten yritysten kohdalla
heikompi peruste tuelle. Sen sijaan pienet ja keskisuuret yritykset kohtaavat useammin erityisesti epdsymmetrisesta informaatiosta
johtuvia ongelmia rahoitusmarkkinoilla.

Pienelld ja keskisuurella yrityksella tarkoitetaan yritysta, joka tayttad EU:n komission pk-yritysmaéaritelman edellytykset. Maaritelma
on esimerkiksi yleisen ryhmé&poikkeusasetuksen (651/2014) liitteessa 1. Suurten yritysten positiiviset ulkoisvaikutukset voivat
vaikuttaa laajemminkin koko talouteen.

Tuotekehityksen ja muiden aineettomien investointien osalta kaiken kokoisten yritysten toiminnalla voi olla positiivisia
ulkoisvaikutuksia. Usein esimerkiksi suurten yritysten tuotekehitystoiminnalla on myénteisia ulkoisvaikutuksia pieneen ja
keskisuureen yritystoimintaan. Toimintatukea eli tuen myontéamista yritysten tavanomaisen liiketoiminnan menojen kattamiseen ei
voida pitéé perusteltuna yritystoiminnan tehokkuuden kannalta muuta kuin erittéin poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi tuissa,
jotka parantavat yritysten toimintaymparistoa.

Yhteiskunnallinen tavoite = tuki edistda yhteiskunnan kannalta myonteisia asioita tai ehkéisee haitallisia vaikutuksia, joita ovat
yhteiskunnallisen eriarvoistumisen ehkaiseminen, korkealaatuisen elinympéristén turvaaminen seké kansalaisten ja yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen. Téllaisten tavoitteiden edistaminen ei valttdmatta onnistu markkinaehtoisesti, vaan vaaditaan julkisen
vallan toimenpiteita.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

v Mitd markkinapuutetta tuki korjaa? (Markkinapuute = rahoitusmarkkinat eivat kykene valitsemaan hankkeita, jolloin resursseja ei
ohjaudu tai markkinat eivat kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyvié ulkoisvaikutuksia.)

v Miten markkinapuute on todennettu?

v" Onko markkinapuute toteutunut?

v Positiiviset ulkoisvaikutukset?

v Negatiivisten ulkoisvaikutusten ehkaiseminen?

v Hyotyvatké kohderyhman ulkopuoliset tahot tuesta?

v Vaikuttaako tuki muuhun verotukseen (verotukien kohdalla)?

v Keneen tuki kohdistuu ja missa olosuhteissa?

v Kohdentuuko tuki tutkimukseen, tuotekehitykseen, koulutukseen, kansainvalistymiseen tai muuhun aineettomaan
kehittamistoimintaan taikka pk-yritysten pitkén aikavalin kilpailukyvyn parantamiseen tai muuhun hallitusohjelmassa selkeésti
madriteltyyn tavoitteeseen? Muuhun, mihin?

v" Kohdentuuko tuki suurille yrityksille ja mitk& ovat sen erityiset perustelut.

v Kohdentuuko tuki yritysten véliseen yhteistydhon?

v" Mihin muuhun tuki kohdentuu. Kohdentuuko se laajemmin kuin mihin se on alun perin tarkoitettu. Miten tuen kohdentuminen
oikeaan paikkaan varmistetaan?
v Hyotyvatké kohderyhman ulkopuoliset tahot tuesta?
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v Mille yritykselle verotuet kohdentuvat? Ovatko verotuet padllekkéisia suorien tukien kanssa?

Sisaltokuvaus

Jos tuella on taloudellinen tavoite, tuen tulisi poistaa ja korjata markkinoiden toiminnan puutteita. Tuella voidaan luoda edellytyksia
uusille tai nykyistd monipuolisemmille markkinoille, jolla aikaansaadaan uudenlaista kysyntda. Tahan liittyy kiinteasti sen
seuraaminen milloin markkinoilta tulisi poistua, milloin markkinamekanismi alkaa toimia ilman julkista tukeakin.

Markkinapuutetilanteet:

» Rahoitusmarkkinat eivat kykene valitsemaan hankkeita, jolloin rahaa ei ohjaudu kansantalouden voimavarojen kohdentumisen
kannalta optimaalisesti.

« Markkinat eivat kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyvié ulkoisvaikutuksia. Markkinoiden toiminnan puutteet voivat johtua
talouden rakenteellisesta jaykkyydesta tai epasymmetrisesta informaatiosta rahoitusmarkkinoilla. Markkinapuute voi tarkoittaa
Sita, ettd vapailla markkinoilla toimiva yritys ei ota huomioon tiedon levidmisesta tulevia tuottavuushy®étyjd, jos ne eivéat nay
omassa tuloksessa. Markkinapuute voi myos olla yritysten vélisen yhteistydn puuttuminen — lisdarvoa yritysten verkottumisesta ja
yhteisista alustoista.

Markkinapuute tulee todentaa eli kuvata, miksi yksityista rahaa ei ole kaytettavissa.

Tukea voidaan perustella myonteisilla ulkoisvaikutuksilla tai kielteisten ulkoisvaikutusten ehkaisemiselld. Tuen ainoaksi perusteeksi
ne eivat ole riittdvia. On tutkittu, ettd yli puolet hyddyista tulee yhteiskunnalle ja kansantaloudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyva
osaaminen siirtyy eri tavoilla muiden hyddyksi. Se siirtyy tyontekijdiden vaihtaessa tydpaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota
innovaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien innovaatioiden rakentuessa
kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden varaan. Kaytanndssa ulkoisvaikutukset levidvat verkostojen, ekosysteemien ja alustojen
kautta.

Positiivisista ulkoisvaikutus = toiminnan kansantaloudellinen hyéty on suurempi kuin yritykselle itselleen syntyva hyoty.

Negatiivinen ulkoisvaikutus = toiminta ehkéisee negatiivisten tekijoiden vaikutusta kansantalouteen.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

v Millaisen analyysiin tuen kayttéénotto perustuu?

v Milloin ja millaisessa taloudellisessa tilanteessa verotuki on otettu kayttdon ja onko kayttéonotto liittynyt johonkin isompaan
kokonaisratkaisuun? Onko tuki ollut esim. kompensaatio jonkin toisen etuuden menetyksesta tai jonkin veron korotuksesta?
Miksi on valittu juuri tuki politikkatoimeksi muiden politiikkakeinojen sijaan (sdantely, palvelu, suora tuki, hankinta tai muu
ohjauskeino)?

Miten muilla keinoilla voitaisiin edistdd markkinoiden toimivuutta tai tavoitteen saavuttamista?

Onko olemassa muita tukia, millé vaikutetaan samaan tavoitteeseen ja mitd ne ovat?

Kun katsoo tukikokonaisuuden nékékulmasta, syntyykd niiden yhteisvaikutuksena jotain toivottuja tai ei-toivottuja vaikutuksia?
Voisiko suunniteltu tuki olla osa jotain jo olemassa olevaa tukikokonaisuutta?

Miten ja milloin tuesta voitaisiin luopua?

AN
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Siséltékuvaus

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan analyysia siita, onko tuki valttaméton politiikkatoimi muiden politiikkatoimien
sijaan tai niiden rinnalla. Miksi juuri tAma tuki on valittu keinoksi eika jotain muuta politikkatoimea? On tarpeen tunnistaa, milla
muilla keinoilla (esim. séadodkset, neuvonta) valtio voi edistaa tavoitetta ja mitka ovat eri toimien yhteisvaikutukset. Enta voisiko tuki
olla osa jotain jo olemassa olevaa tukikokonaisuutta? Miten ja milloin tuesta voidaan luopua eli koska tuki on tayttanyt tehtavansa?

»

Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Tuen myontamisesta aiheutuvat kustannukset?

Onko tehty kustannushydty-analyysia?

Mit& muita toteutusvaihtoehtoja olisi?

Millaista hallinnollista rasitusta tuensaajalle aiheutuu?

Miten tuen hallinnointi on jarjestetty? Onko muilla organisaatioilla jo olemassa prosessi ja sdhkdinen hakujarjestelm&, mihin
voitaisiin liittaa?

Miten haku- ja seurantaprosessi on jarjestetty?

Kilpailutetaanko hankkeet?

Peritdénko kasittelymaksu ja kuinka paljon?

Riskin hinnoittelu (korko), esim. lainoissa ja takauksissa

SNENENENEN

ANENENEN

Siséltdkuvaus

Tuki-instrumentti tulisi valikoida siten, ettéa saavutetaan suuri hyoty pienilla kustannuksilla (kustannustehokkuus).
Kustannustehokkuuden tulee ohjata valintaa muiden politikkakeinojen ja suorien/epasuorien tukien valilla perustuen
mahdollisimman tarkkaan arvioon kokonaiskustannuksista ja hyddyista.

Osa kustannustehokkuutta on, etta hallinnollinen rasitus olisi tuen saajalle mahdollisimman vahainen. Tukivalikoiman seka
yksittaisiin tukiin liittyvien haku- ja seurantaprosessien tulee olla yksinkertaiset, lapinakyvat ja yhdenmukaiset hakijoiden
hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi. Huom. yhdenmukaiset tukiprosessit ja yhteiset tietojarjestelmat. Tama vahentaa
tukiviranomaisten hallinnollista rasitusta ja esim. tietojarjestelmékustannuksia.

5. Vaikutukset kilpailuun
v Miten tuki vaikuttaa yritysten véliseen kilpailutilanteeseen
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- paikallisesti (paljon, véhaisessa maarin, ei lainkaan)
- Suomessa paljon, vahaisessa maérin, ei lainkaan)
- Kansainvalisesti (paljon, vahdisessa madrin, ei lainkaan)

Siséltékuvaus

Seka tukiohjelmia suunniteltaessa etta niitd sovellettaessa olisi tarpeen ottaa huomioon tuen vaikutukset yritysten valiseen
kilpailutilanteeseen paikallisesti, kotimarkkinoilla, EU-alueella eli sisamarkkinoilla ja globaalisti. Toimiva kilpailu on keskeinen
edellytys kansantalouden kokonaisetua ja taloudellisen toiminnan tehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Taloudellisen
toiminnan kannalta ihanteellisessa tapauksessa julkisten viranomaisten toiminta on sellaista, ettei se vaarista kilpailua. Kaytannéssa
tukea myonnettaessa kilpailua vaaristavia vaikutuksia ei kyeté kuitenkaan taysin poistamaan.

Maaraaikaisuus

Voimassaoloaika?

Miten verotuesta voitaisiin luopua tai vahentaa sité niin, etta se olisi yrityksille ennakoitavissa?

Tuen automaattisuus verotukien kohdalla?

Irtautumissuunnitelma, esim. tuen asteittainen lakkautus, kun markkinapuute on poistunut tai kun tavoite on saavutettu?
Millaisessa kansantaloudellisessa taloudellisessa tilanteessa tuki on otettu kaytt6on tai onko se ollut osa isompaa
kokonaisratkaisua? Esimerkiksi energiaintensiivisen teollisuuden alennettu verokanta otettiin kéyttéon toistaiseksi voimassa
olevana kompensaationa yritysten kelamaksun poistolle vuonna 2011. Vuonna 2012 tuen saajien maaraa laajennettiin myos
pienempiin tuotantoluokkiin.

AN N N N

Sisaltdkuvaus

Tuen voimassaolon tulee olla ajallisesti rajattu. Maaraaikaisuus luo virkamiesnaktkulmasta mahdollisuuden "sunset clauseen” eli
tuen lakkauttamiseen. Tuen luonteesta riippuen voidaan tehdéd myds irtautumissuunnitelma. Tuen vaikuttavuus ja tarpeellisuus tulee
arvioida ennen mahdollista jatkopaatosta. Yritystukien kohdentamisen tulee aina olla osa laajempaa politiikkatoimien kokonaisuutta,
jonka avulla kyseinen tavoite saavutetaan, haittavaikutus lievenee tai ongelma poistuu kokonaan. Yritystukia ei tulisi nahda
saavutettuina etuina.

7. Kannustava vaikutus
v' Miten tukea haetaan?
v" Tuki-intensiteetti?

v Vipuvaikutus?

Siséltdkuvaus

Tehokas tuki luo riittdvan kannusteen sen kohteena oleville yrityksille muuttaa toimintaansa tuen perimmaisten tavoitteiden
suuntaisesti. Jos tuki ei muuta tuensaajan kayttaytymista, kyseisella tuella ei ole kannustavaa vaikutusta. Tukea ei pitdisi myontaa
toimintaan, minka tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa myos ilman tukea. Kannustava vaikutus toteutuu esimerkiksi silloin kun
tuettava hanke tai toiminta aloitetaan vasta tukipaatoksen jalkeen. Tukiviranomainen voi omassa kaytanndssaéan edellyttad lisaksi
esimerkiksi, etté tuen seurauksena hankkeen tai toiminnan soveltamisala on laajempi, tuensaajan hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseen kayttdma rahoituksen tai resurssien kokonaisméaéra kasvaa taikka hanke tai toiminta toteutetaan nopeammin. Mita
suurempi tuen vipuvaikutus on, sen vaikuttavampi tuki on. Tuki-intensiteetin vaikutusta voidaan kokeilla kaytannossa. Julkisen
rahoituksen osuus yrityksen kokonaisrahoituksesta ei saa nousta kohtuuttoman korkeaksi, vaikka hankkeeseen sinansa voitaisiin
mydntéaa tukea. Verotukien osalta edellytetaan, etta tukiohjelma on otettu kdyttddn ennen tuetun hankkeen tai toiminnan
aloittamista.

8. Vaikuttavuus

Arvioinnit
v Millaisia véliarviointeja (kyselyt, selvitykset, haastattelut) on suunniteltu tehtévan tuen tarpeellisuuden arvioimiseksi ja tuen
kehittamiseksi?
- tuen toimivuus
- tuen tehokkuus
- kohdentuminen
v Miten tukea on paatetty kehittaa tehdyn arvioinnin perusteella?

Ulkopuolinen vaikuttavuusarviointi

v" Milloin tehdaan?

v' Menetelmavalinta ja sen perustelut

v/ Onko mietitty mita tietoja on tarpeen keraté jo tuen myontamisen aikana onnistuneen arvioinnin turvaamiseksi?

v/ Tutkitaanko muutosta (arvonliséd) tuensaajissa verrattuna muutokseen niissé yrityksissa, jotka eivat saaneet tukea?

v' Mitka ovat kaytettavat tulosmittarit?

v Tutkimustulokset:

v/ Ovatko ennen tuen kayttoonottoa tehdyt oletukset tuen vaikuttavuudesta edelleen voimassa?

v Onko tuki saavuttanut sille asetetut tavoitteet?

v Vaikutukset markkinoihin ja kilpailuun. Onko tuki korjannut markkinapuutetta ja miten markkinat ovat kehittyneet?

v' Vaikutukset kasvuun, rakenteelliseen uudistumiseen, yritystoiminnan tehokkuuteen, kansainvaliseen
kustannuskilpailukykyyn tai pysyvan taloudellisen toiminnan vahvistumiseen.

v' Vaikutukset tuen saajiin: Onko tuki syrjayttanyt yrityksen omaa rahoitusta? Olisiko hanke toteutunut ilman tukea?

v' Vaikutukset laajemmin yhteiskuntaan

v/ Miten tulokset on otettu huomioon tukea jatkettaessa:

v vaikuttavuus
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kohdentuminen
tehokkuuden parantaminen?
Kansainvaliset tutkimustulokset?
Onko tuloksia hyddynnetty?
Tutkimuskirjallisuuden arvio?
Voidaanko riittamatonta vaikuttavuuden tasoa parantaa tukea uudelleen kohdistamalla tai paivittamalla?
Miten relevantteina ja haastavina tavoitteita voi pitdd? Kuinka ne toteuttavat kansallisia strategisia valintoja,
hallitusohjelmaa?
Miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet? Mitd merkittévia tuloksia on saatu aikaan? Mitka tulokset olisivat jadneet
toteutumatta ilman tukea?
v" Onko tuki korjannut markkinapuutetta ja mité uusia markkinoita on luotu? Onko markkinapuute viela olemassa? Milloin
tuesta tulisi tai voidaan luopua?
v/ Mité tavoitteiden ulkopuolisia tuloksia on syntynyt? Mitka tulokset olisivat jadneet toteutumatta ilman tukea?
v/ Kuinka hyvin tuki tavoitti kohderyhman, valuiko sité yli?
v/ Hallinnollinen rasitus tuen saajille ja tukiviranomaisille?
EU arviointisuunnitelman mukaiset arviointikysymykset:
Tuen suora vaikutus tuensaajiin:
v' Onko tuki vaikuttanut merkittavasti tuensaajien toimintatapaan? (kannustava vaikutus)
v/ Onko tuki vaikuttanut tuensaajiin eri tavoin? (esim. koon, sijainnin tai alan mukaan)
v/ Missa maarin tuella on ollut odotetut vaikutukset?
v" Onko tuki vaikuttanut tuensaajien tilanteeseen (esim. onko naiden kilpailutilanne tai maksukyvyttomyysriski muuttunut)
Tukiohjelman valillinen vaikutus:
v Onko tukiohjelmalla heijastusvaikutuksia muiden yritysten toimintaan tai muilla maantieteellisilla alueilla? Onko tuki estéanyt
muiden kilpailijoiden investointien toteutumisen tai houkutellut toimintoja pois l&hialueilta?
v" Onko ohjelma vaikuttanut asetettuun toimintapoliittiseen tavoitteeseen?
v' Voidaanko tukiohjelman kokonaisvaikutuksia kilpailuun tai kauppaan mitata?
Tukiohjelman oikeasuhteisuus ja tarkoituksenmukaisuus, esimerkiksi:
v" Oliko tukiohjelma oikeassa suhteessa ratkaistaviin ongelmiin? Olisiko sama vaikutus voitu saada aikaan vahemmalla tuella
tai erilaisella tukimuodolla? (esim. laina-avustuksen sijaan)
v Valittiinko tehokkain tukivaline? Olisivatko muut tukivélineet tai muun tyyppiset toimenpiteet soveltuneet paremmin
kyseisen tavoitteen saavuttamiseen?

AANANENENENRN
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Siséltdkuvaus

Tukiviranomaisen olisi maaraajoin, viimeistdan ennen tukiohjelman jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittamistarpeiden selvittimiseksi. Jalkikateen tehtavassa ulkopuolisen tahon
tekemassa vaikuttavuusarvioinnissa arvioidaan ovatko ennen tuen kayttéonottoa tehdyt oletukset tuen vaikuttavuudesta edelleen
voimassa. Talldin tulee arvioitavaksi my6s tuen ja sen tavoitteiden yhteensopivuus politiikan yleisten tavoitteiden kanssa.

Arviointien tavoitteena on lisata tukien lapindkyvyytta ja parantaa politiikkatoimien vaikuttavuutta. Paatdksentekijoilla on oikeus valita
oikeita politiikkatoimia kulloisiinkin tavoitteisiin. Jos tuloksia otetaan huomioon politikan teossa, saavutamme kansantaloudellisia
hyotyja. Evaluointi kuuluu myds paremman saantelyn agendalle. Evaluoinnit ovat osa politikantekoa.

Open datan hyddyntdminen ja ekonometriset tutkimusmenetelmat suuntaavat vaikuttavuustutkimuksia. EU edellyttéda
kontrafaktuaalisten tutkimusmenetelmien kayttéa. EU tukee arviointien laatimista ja se on julkaissut 28.5.2014 asiakirjan yhteisista
metodologioista valtiontukien arviointiin. http://tem.fi/kansalliset-yritystuen-yleiset-edellytykset

Arviointisuunnitelmaa laadittaessa voidaan olla yhteydessa esim. tutkimuslaitoksiin riittavan tdsmallisen arviointimetodin
madrittelemiseksi kausaalivaikutusten mittaamiseen. Arvioinnissa tarvitaan kontrafaktuaalisten menetelmien liséksi/tueksi myds
laadullisia menetelmia.

Ennen tuen myodntamistéd kannattaa kehittda ns. looginen vaikuttavuusmalli, jossa kuvataan panokset, tuella aikaansaatu toiminta,
valittomat tulokset ja vaikutukset tuen saajiin ja verkostoihin seka vaikutukset yhteiskuntaan. Myds tukimekanismi kannattaa kuvata
etukateen.

Muutokset yritysten kayttaytymisessa nakyvéat jo 1-2 vuoden kuluttua, mutta kokonaistaloudelliset vaikutukset voivat ilmentyé vasta
4-9 vuoden jalkeen.

Arvioinnit on tehtéva hyvissa ajoin ennen tuen paattymista, jotta arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon tuen jatkosta
paatettdessa tai uutta tukea suunniteltaessa. Maaraajoin tehtavilla arvioinneilla voidaan varmistaa, etta toistaiseksi voimassa olevaa
tukiohjelmaa muutetaan tavoitteiden ja tarpeiden muuttuessa tai tarvittaessa lopetetaan.

9. Yksittaiset tukipaatokset
Miten kriteerit on otettu huomioon tukiohjelmassa. Miten kriteerit otetaan huomioon yksittdisessa tukipaatoksessa.

9 a Tukikumulaatio

v/ Miten varmennetaan, ettei tukea kasaudu samalle yritykselle eri tukiohjelmista?

v/ Onko hakijalle kerrottu, mitka tuet ovat yritystukia?

v Onko hakijaa pyydetty ilmoittamaan haku- ja paatosvaiheessa hakijan hakemat tai saamat muut julkiset tuet?

Sisaltbkuvaus
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Tuen myontdminen ei saa johtaa julkisen tuen liian suureen osuuteen hankkeessa tai yrityksen toiminnassa. EU-oikeudessa on
asetettu tietyt julkisen rahoituksen maksimirajat, joita ei saa ylittda. Tuen hakijalta on tarpeen kysya mité muita tukia se saa
hankkeeseen tai hakijan muuhun toimintaan.

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella

Vaikuttaako tuki markkinaosuuksiin yrityksen toimialalla ja asianomaisilla markkinoilla?
Edistaako tuki ylikapasiteetin syntymista kyseisella toimialalla?

Vaikeuttaako tuki kilpailevien yritysten markkinoille paasya?

Vaikeuttaako tuki muiden yritysten investointipdatosten tekemista?

Vaikuttaako tuki muiden yritysten kannattavuuteen?

Kuvaus markkinatilanteesta.

ANANENENENRN

Siséltékuvaus

Tukea myénnettaessa on otettava huomioon tuen vaikutukset kilpailuun. Kilpailuvaikutuksia ovat vaikutukset markkinaosuuksiin
yrityksen toimialalla tai ao. markkinoilla, ylikapasiteetin syntyminen tuen seurauksena, muiden yritysten markkinoillepaasyn
vaikeuttaminen ja muiden yritysten markkinatilanteeseen vaikuttaminen. Enta vaikeuttaako tuki muiden yritysten
investointipdatdsten tekemista? Tai vaikuttaako tuki muiden yritysten kannattavuuteen?

9 ¢ Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi

v/ Miten toteutetaan toiminnan edellytysten arviointi -kriteerit?
(vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelma)
(luottokelpoisuus, maksuviiveet, taloudelliset tunnusluvut, terve yritys)
(VHS-tiedot)

v' Onko tuensaaja lakkauttamassa vastaavaa toimintaa muissa EU-jasenmaissa?

Siséltdkuvaus

Tukea voidaan myodntéa vain yritykselle, jolla on arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan. Yritys ei saa olla EU:n
maaritelman mukainen vaikeuksissa oleva yritys. Kannattavuudelle voidaan asettaa myds muita edellytyksia. Arvioinnissa voidaan
kayttaa tukena yrityksen taloudellisia tunnuslukuja, kuten luottokelpoisuus, maksuviiveet ja julkisten maksujen hoito. Merkitysté on
my®s silld, onko hakija lakkauttamassa vastaavaa toimintaa muualla. Luova tuho tulisi sallia, jotta uudistumista tapahtuisi.




