Ty6-ja elinkeinoministeri
Arbets- och ndringsministeriet

7.2.2020

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Hiilen energiakdytt6a korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt 3.1.2020 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvottelukun-
nalta lausuntoa siitd, tayttaako tukitoimenpide Hiilen energiakdyttéd korvaavien hankkeiden investointi-
tukiohjelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantdjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi
noudattaa (lausuntopyyntoé liitteena).

Tuen tavoitteet ja siséltd

Tukiohjelma liittyy hallitusohjelman jaksoon Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi.
Sen tavoitteena on edistdaa vapaaehtoista, nopeutettua kivihiilesta luopumista siten, etta mahdollisimman
moni kivihiiltd kdyttava tuotantolaitos korvattaisiin 2025 lammityskauden loppuun mennessa. Tarkoituk-
sen on, etta tuki jakaantuisi puoliksi sahkon ja lammon yhteistuotantoon liittyvien investointien edistami-
seen sekd puoliksi muuhun kuin polttoon perustuvaa teknologiaa hyddyntdvien investointien edistami-
seen (esimerkiksi lampovarastot, geoterminen energia ja suuret lampépumput). Tavoitteena on lisdksi
edistaa etenkin uuteen energiateknologiaan liittyvaa kehitysta tukemalla demonstraatiohankkeita.

Investointitukea voitaisiin myontaa vapaaehtoisesti hiilen energiakadytosta kokonaan yksiloidylla energia-
kayttoalueella 1 padivaan toukokuuta 2025 mennessa luopuvien energiantuottajien sellaisiin investointi-
hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai kayttoa taikka energiansaast6a tai energia-
tehokkuutta taikka muutoin edistavat edelld mainittuja tavoitteita. Etusijalla olisivat investointihankkeet,
joilla edistetdan uutta teknologiaa ja sen kaupallista hyodyntamista.

Tukiohjelman budjetti vuosille 2020-2022 on 30 miljoonaa euroa vuodessa (yhteensad 90 miljoonaa euroa).

Tukiohjelman kansallisena oikeusperustana olisi valtionavustuslaki (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettu
valtioneuvoston asetus hiilen energiakdyttod korvaavien hankkeiden investointituen myéntamisen ylei-
sista ehdoista vuosina 2020-2025. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 6 helmikuuta 2020 ja se olisi
voimassa vuoden 2025 loppuun. Tukea olisi mahdollista hakea asetuksen voimaantulosta alkaen.
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Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten téyttyminen
Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttavan SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit.

Tuki mydnnetaan valtion varoista (valtion vuoden 2020 talousarvioesityksen momentti 32.20.41) talou-
delliseen toimintaan. Kyseessa on harkinnanvarainen avustus, joka mydnnetdaan etukdteen asetettujen
tavoitteiden ja valtioneuvoston asetuksessa sdadettyjen valintakriteereiden mukaan edellytykset parhai-
ten tayttaville hankkeille. Tukitoimenpide on nain ollen valikoiva. Lausuntopyynndén mukaan tukitoimen-
piteelld on vaikutuksia myos jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun, silla tuensaajat toimivat kan-
sainvalisilla markkinoilla.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynnén mukaan tukitoimenpiteeseen ei voida soveltaa yleistd de minimis -asetusta (komission
asetus 1407/2013), koska myodnnettavan tuen maara ylittda de minimis -asetuksen mukaisen tukikiintion.
Jasenvaltion yhdelle yritykselle myontaman vahamerkityksisen tuen kokonaisméaara ei saa olla yli 200 000
euroa minkdan kolmen verovuoden jakson aikana.

Valtaosa tuesta voidaan lausuntopyynnén mukaan myontaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (komission
asetus 651/2014) mukaisena tukena. Tukiohjelmaa koskevan valtioneuvoston asetusluonnoksen peruste-
lumuistion mukaan tukiohjelmaan sovellettavat ryhmapoikkeusasetuksen erityissdannokset olisivat ym-
paristénsuojeluun myoénnettdvaa tukea koskevan Ill luvun 7 jakson 38 artiklaa (/nvestointituki energiate-
hokkuustoimenpiteisiin), 41 artiklaa (Investointituki uusiutuvista energialéhteistd tuotetun energian kdy-
tén edistdmiseen) tai 46 artiklaa (/nvestointituki energiatehokkaaseen kaukoldimmitykseen ja -jédhdytyk-
seen). Lisdksi tukiohjelmaan sovellettaisiin ryhmapoikkeusasetuksen yleisida sdannoksia koskevaa | lukua
ja valvontaa koskevaa Il lukua. Ryhméapoikkeusasetuksen | luvun 4 artiklan s kohdan mukaan ryhmapoik-
keusasetusta ei sovelleta ympadristonsuojeluun tarkoitettuun investointitukeen, jos tuki ylittaa 15 miljoo-
naa euroa yritysta ja investointihanketta kohden. Tuen maksaminen edelld mainitun ilmoituskynnysarvon
ylittaville hankkeille edellyttaa, ettda komissio hyvaksyy tuen sisamarkkinoille soveltuvaksi SEUT 108 artik-
lan 3 kohdan c alakohdan nojalla (ennakkoilmoitusmenettely). Komissio arvioi tuen soveltuvuutta sisa-
markkinoille ymparist6- ja energiatukisuuntaviivoihin (komission tiedonanto 2014/C 200/01) siséltyvien
arviointiperusteiden mukaisesti.

Lausuntopyynnon mukaan on mahdollista, etta joihinkin yksittdisiin hankkeisiin myénnetaan yli 15 miljoo-
naa euroa tukea, jolloin ryhmapoikkeusasetusta ei voida soveltaa, vaan tukipaatoksesta on tehtava en-
nakkoilmoitus komissiolle. Lausuntopyynnossa arvioidaan, ettd ennakkoilmoitus saattaa olla tarpeen
my6s monimutkaisissa hankkeissa tai hankkeissa, joiden osalta yleinen ryhmapoikkeusasetus ei takaa riit-
tdvaa oikeusvarmuutta. Tukiohjelmaa ei kuitenkaan ole tarkoitus ilmoittaa etukdteen komissiolle, vaan
padsaantoisesti siihen sovellettaisiin ryhmapoikkeusasetusta.

Tukiohjelmaa koskeva valtioneuvoston asetusluonnos sisaltaa viittaukset sovellettaviin EU:n valtiontuki-
saantoihin seka keskeiset ryhmapoikkeusasetuksen ehdot, kuten kiellon myontaa tukea vaikeuksissa ole-
ville yrityksille.
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2. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd Hiilen ener-
giakdyttdd korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma tdyttéd EU:n lainsddddnnén mu-
kaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan
tukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa yleisen ryhmdépoikkeusasetuksen 38, 41 ja 46
artiklaa edellyttden, etté kyseisissé artikloissa sécidetyt erityiset edellytykset sekd ryhmd-
poikkeusasetuksen | ja Il luvun yleiset edellytykset téyttyvdt. Yritystukineuvottelukunta kiin-
nittdd erityistd huomiota siihen, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen 38 artiklan ja 41 artiklan®
mukaan tukikelpoisia ovat ainoastaan kustannukset, jotka liittyvit suoraan korkeamman
energiatehokkuustason (38 artikla) tai ympdristénsuojelun tason (41 artikla) saavuttami-
seen. Tukea myénnettdessd tulee siten varmistaa, ettd tukea ei kohdenneta toimintoihin,
joilla ei paranneta ympdristénsuojelun tai energiatehokkuuden tasoa.

Siltd osin kuin yksittéiselle hankkeelle myénnettdvd tuki ylittédd ryhmdpoikkeusasetuksen 4
artiklan mukaiset ilmoituskynnysarvot tai ryhmdpoikkeusasetuksen mukaiset edellytykset
eivét tdyty, tulee tuesta tehdd SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoitus Euroopan
komissiolle. Komissio arvioi téll6in tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden SEUT 107 artiklan 3
kohdan c alakohdan nojalla, eikd tukea saa panna téytént6én ennen komission antamaa
valtiontukipddtdstd. Ennakkoilmoitusta edellyttévistd tuesta tulee pyytdd yritystukineu-
vottelukunnalta erillinen lausunto.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2025 saakka. Yritystukineuvottelukunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtiontukisdcén-

nét ovat voimassa 31.12.2020 saakka? ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kansallista oikeus-
perustaa tulee muuttaa valtiontukisddntéjen muutosten edellyttimdllé tavalla.

Esittelija: erityisasiantuntija Tanja Miiller

LITTEET

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt® 3.1.2020 liitteineen

1 Ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan mukaan vain pienien laitosten kohdalla tukikelpoiset kustannukset voidaan
maarittaa kokonaisinvestointikustannusten perusteella.

2 Komissio todennikdisesti jatkaa nykyisten valtiontukisdantdjen voimassaoloa vuoden 2022 loppuun saakka,
mutta virallista padtosta voimassaolon jatkamisesta ei viela ole tehty.
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