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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
Enontekion lentoaseman investointituki
1 Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt 11.9.2020 yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayt-
tdakod Enontekién lentoaseman investointihanke Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontukisddantéjen mu-
kaista menettelya tuen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisélto

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle on vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesityksessa myénnetty
5 miljoonan euron maararaha pohjoisen matkailuinfrastruktuurin yllapitamiseksi. Lausuntopyynnon
mukaan madraraha on suunniteltu mydnnettavaksi avustuksena Lapin liiton kautta Enontekion kun-
nalle ja edelleen hankkeen toteuttamiseksi. Enontekion kunta on 2.7.2020 hakenut hankerahoitusta
Lapin liitolta Enontekion lentoaseman kiitotien paallystamiseen ja liikennealueiden peruskorjauk-
seen. Hankkeen toteutusaika on 2.7.2020 - 31.12.2021. Avustuksesta noin 1 miljoonaa euroa on
suunniteltu kdytettavaksi lentoaseman pinnoitukseen liittyviin valttamattdomiin toimenpiteisiin, jotka
mahdollistavat lilkkenndinnin tulevana talvikautena. Noin 4 miljoonaa euroa on suunniteltu kaytetta-
vaksi investointeihin, jotka mahdollistavat lentoasematoiminnan jatkumisen noin 15 - 20 vuoden
ajan. Lausuntopyynnén mukaan avustuksen maara olisi 100 prosenttia hankkeen hyvaksytyista ko-
konaiskustannuksista.

Enontekion lentoasema on Finavian omistama lentoasema, jonka kautta on viime vuosina kulkenut
vuosittain 25 000 - 30 000 matkustajaa. Lentoaseman liikenne on ainoastaan Suomeen suuntautu-
vaa matkailua eika lentoasemalle ole ollut lainkaan reittiliikennettad vuoden 2018 jalkeen. Enonteki-
on lentoasema on nykyisella tulo- ja menorakenteella tappiollinen ja Finavia on ilmoittanut harkitse-
vansa lentoaseman sulkemista. Finavia ja Enontekion kunta ovat lausuntopyynnén mukaan sopineet
jarjestelysta, jonka mukaan lentoaseman liiketoiminta ja operointi siirtyvat Enontekion kunnalle
1.7.2021. Tuen tavoitteena on varmistaa Enontekion lentoasematoiminnan sdilyminen.

Tukitoimenpiteen kansallisena oikeusperustana olisi valtionavustuslaki (688/2001).
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2 Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetdan valtion varoista (vuoden
2020 talousarvion momentille 40. (32.50.40) mydnnetty maararaha) Enontekion kunnan kautta len-
toasemayhtid Finavialle, ja sen myontaa Lapin liitto. Tuki mydnnetdan taloudelliseen toimintaan,
jossa lentoliikennepalveluja tarjotaan lentoyhtidille. Toiminnan luonteen arvioinnissa ei ole merki-
tysta silla, ettad lentoaseman liiketoiminta ja operointi on tarkoitus siirtdda myéhemmin Enontekion
kunnalle tai kunnan omistamalle yhti6lle. Kyseessa on Enontekion kunnan kautta yksittdisen yrityk-
sen investointihankkeen toteuttamiseksi myonnettava tuki, joten tuki on luonteeltaan valikoiva.
Koska lopullinen tuensaaja toimii kilpailluilla markkinoilla, valikoiva tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua. Myds kauppavaikutuskriteerin katsotaan tayttyvan, silla lentoaseman liikenne on lausun-
topyynndn mukaan Suomeen suuntautuvaa matkailutoimintaa.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynnossa on arvioitu, etta tukitoimenpiteeseen soveltuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
(komission asetus EU 651/2014 muutoksineen) alueellisille lentoasemille mydnnettdvas tukea kos-
kevaa 56 a artiklaa, jonka nojalla mydnnetty investointituki vapautetaan SEUT 108(3) artiklan mukai-
sesta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta edellyttden, ettd tukitoimenpide tayttda asetuksen | luvun
yleiset edellytykset seka kyseisen artiklan erityiset edellytykset. Lausuntopyynndssa on lisdksi arvioi-
tu, ettd tukitoimenpide voitaisiin toteuttaa ennakkoilmoitusmenettelyssa lentoasemia ja lentoyhti-
6ita koskevien valtiontukisuuntaviivojen (komission tiedonanto 2014/C 99/03) nojalla, jos ryhma-
poikkeusasetus ei sovellu.

Edellytyksilld, joiden tayttyessa alueellisten lentoasemien investointituelle myénnetaan ryhmapoik-
keusasetuksen 56 a artiklan nojalla poikkeus ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, pyritadn rajoittamaan
kilpailun vaaristymista, joka heikentaisi tasapuolisia toimintaedellytyksia sisdamarkkinoilla, erityisesti
varmistamalla tukimaaran oikeasuhteisuus. Jotta investointituki olisi oikeasuhteista, on sen ldahto-
kohtaisesti taytettava kaksi edellytysta. Tuki-intensiteetti ei saisi ylittda tuen sallittua enimmaisin-
tensiteettid, joka vaihtelee lentoaseman koon mukaan (56 a artiklan 13 ja 14 kohta). Lisdksi tukimaa-
ra ei saisi ylittaa tukikelpoisten kustannusten ja investoinnin liikevoiton valista erotusta (56 a artiklan
11 kohta). Kun on kyse hyvin pienistd lentoasemista, joiden keskimaarainen vuotuinen matkustaja-
maard on kahden tuen tosiasiallista myontamista edeltaneen tilivuoden aikana ollut enintdan
200 000 matkustajaa, investointituen on taytettava naista edellytyksista vain toinen, jos ei ole odo-
tettavissa, ettd investointituen johdosta lentoaseman keskimaarainen vuotuinen matkustajamaara
nousee yli 200 000 matkustajaan kahden tuen myéntamista seuraavan tilivuoden aikana (56 a artik-
lan 7 kohta). Hyvin pienelle lentoasemalle mydnnettavan investointituen tulee lisaksi tdyttaa 56 a
artiklan 3 ja 4 kohdan edellytykset seka asetuksen | luvun mukaiset yleiset edellytykset, jotka koske-
vat muun muassa tuen lapindkyvyytta ja kannustavaa vaikutusta. Alueellisille lentoasemille myon-
nettavaa tukea koskevat madaritelmat sisaltyvat ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 144 - 153 koh-
taan.

Enontekion lentokentdn kautta kulkee lausuntopyynnén mukaan vuosittain vain 25 000 - 30 000
matkustajaa, joten kyseessa on asetuksen 56 a artiklan 7 kohdassa tarkoitettu hyvin pieni lentoase-
ma. Arviointiin ei vaikuta se, ettd Enontekion lentoasema kuuluu talld hetkelld Finavian lentoasema-
verkostoon. Lausuntopyynndn mukaan Enontekion lentoaseman investointihankkeeseen myodnnet-
tavan tuen maara olisi 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tama on ryhmapoikkeusase-
tuksen 56 a artiklan 7 kohdan nojalla mahdollista edellyttden, etta tuen maara ei ylita tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin liikevoiton valistad erotusta. Liikevoitot on vdhennettdva tukikelpoisista
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kustannuksista etukateen kohtuullisten ennusteiden perusteella tai takaisinperintamenettelylla. Lii-
kevoitolla tarkoitetaan ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 39 kohdan mukaan investoinnin diskon-
tattujen tuottojen ja diskontattujen toimintakustannusten valistd eroa investoinnin taloudellisena
pitoaikana, jos tama ero on positiivinen. Toimintakustannuksiin sisaltyvat muun muassa henkilosto-
kustannukset, materiaalit, sopimusperusteiset palvelut, viestinta-, energia-, huolto-, vuokra- ja hal-
lintokustannukset, mutta niihin eivat sisally poisto- ja rahoituskustannukset, jos ne on katettu inves-
tointituella. Tukikelpoisia kustannuksia ovat puolestaan lentoaseman infrastruktuuriin tehtyihin in-
vestointeihin liittyvat kustannukset, mukaan lukien suunnittelukustannukset (56 a artiklan 12 koh-
ta).

Lausuntopyynnosta ei kay selvasti ilmi, onko investoinnista odotettavissa asetuksen 2 artiklan 39
kohdassa tarkoitettuja liikevoittoja sen taloudellisena pitoaikana. Lausuntopyynndssa kuitenkin to-
detaan, etta avustuspaatokseen tulee kirjattavaksi valtionavustuslain 6 §:n mukainen poikkeus avus-
tuksen enimmaismaarastd, jonka mukaan avustus ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kokonais-
kustannusten tayttda maaraa, jollei valtionavustuksen myodntdamisen tavoitteiden saavuttamiseksi
valttamattomista ja perustelluista syista muuta johdu. Kyseinen valtionavustuslain saannds on sisal-
[61tdan laajempi kuin ryhmapoikkeusasetuksen 56 a artiklan 11 kohta.

3 Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukainen investointituki tdyttdd EU:n lainsddddnnén mukaiset valtiontuen edel-
lytykset. Valtiontukea koskevana menettelytapana tukitoimenpiteeseen voidaan soveltaa
yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 56 a artiklaa. Huomiota tulee tdllGin kiinnittdd erityisesti
kyseisen artiklan 11 kohtaan, jonka mukaan tukimddré ei saa ylittdd tukikelpoisten kus-
tannusten ja investoinnin liikevoiton vdlisté erotusta. Neuvottelukunta toteaa, ettd tilan-
teessa, jossa tukitoimenpiteeseen sovellettava kansallinen séédnnds on sisdlléltddn laa-
jempi kuin vastaava yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen séénnds, on tukitoimenpiteeseen
sovellettava yleistd ryhmdpoikkeusasetusta. Lausunnossa ei muilta osin oteta kantaa sii-
hen, soveltuuko valtionavustuslaki kyseiseen tukitoimenpiteeseen. Lausunnossa ei oteta
kantaa mydskddn siihen, miten tukitoimenpide tulisi budjettiteknisesti toteuttaa, vaan
lausunnossa keskitytéén ainoastaan EU:n valtiontukisédntelyn soveltamisen kannalta
keskeisiin kysymyksiin.

Neuvottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd, ettd
myénnettdvd tuki tdyttéd asetuksen 56 a artiklan erityisten edellytysten liséiksi asetuksen |
luvun yleiset edellytykset. Liséiksi tukitoimenpiteeseen sovelletaan asetuksen Il luvun val-
vonta- ja raportointisdédnnéksid.

Esittelija: Erityisasiantuntija Tanja Mller

LITTEET
Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 11.9.2020.

Lapin liiton muistio Enontekion lentoaseman investointihankkeesta 27.8.2020.
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