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Tekoälyn määritelmä (art. 3)
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Neuvosto

‘artificial intelligence system’ (AI system) means a 
system that is designed to operate with elements 
of autonomy and that, based on machine and/or 
human-provided data and inputs, infers how to 
achieve a given set of objectives using machine 
learning and/or logic- and knowledge based 
approaches, and produces system-generated 
outputs such as content (generative AI systems), 
predictions, recommendations or decisions, 
influencing the environments with which the AI 
system interacts;
• Resitaaleissa tarkennettu tekoälyn määritelmään

kuuluvia tekniikoita
• Komission mahdollisuus antaa täsmentävää

sääntelyä tekoälytekniikoiden teknisistä
elementeistä

EP

‘‘artificial intelligence system’ (AI system) 
means a machine-based system that is 
designed to operate with varying levels 
of autonomy and that can, for explicit or 
implicit objectives, generate outputs such 
as predictions, recommendations, or 
decisions, that influence physical or 
virtual environments;

• Resitaaleissa tarkennettu mahdollisia 
tekoälyn määritelmään kuuluvia 
tekniikoita

• Ei komission erillistä sääntelyä
tekoälytekniikoista



Tekoälyn määritelmä: Kokoavia huomiota

• Tekoälyteknologia:
• EP:n kannassa tekoäly määritelty yleisellä ja avoimella tasolla, sitomatta tiettyyn 

teknologiaan
• Neuvoston kannassa tekoäly koskee koneoppivia ja logiikka- ja/tai tietopohjaisia 

järjestelmiä
• Sääntelyssä luovuttu komission mahdollisuudesta muuttaa myöhemmin listausta tekoälyn 

määritelmään kuuluvista teknologioista (vrt. komission alkuperäinen ehdotus v. 2021) 

• Sääntöpohjainen automaatio:
• Järjestelmä soveltaa ihmisen määrittämiä sääntöjä käyttämättä itsenäistä harkintavaltaa
• Neuvoston kannassa sp. automaatio suljettu pois tekoälyn määritelmästä. EP:n kanta jättää 

jossain määrin avoimeksi, kuuluuko sp. automaatio tekoälyn määritelmään
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Kielletyt tekoälykäytänteet (art. 5)
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Neuvosto

Kielletyt tekoälykäytänteet:

• Subliminaalisten tekniikoiden käyttö 
ihmisen käytöksen muuttamiseksi

• Haavoittuvien henkilöiden käytöksen 
muuttaminen 

• Sosiaalinen pisteytys
• Osittain biometrinen reaaliaikainen 

etätunnistaminen 
lainvalvontatarkoituksissa (huomioiden 
poikkeukset)

EP

Uusia kiellettyjä käytänteitä neuvoston 
kantaan nähden:

• Ihmisten biometrinen luokittelu sensitiivisten 
ominaisuuksien perusteella

• Reaaliaikainen biometrinen 
etätunnistaminen sekä jälkikäteinen 
etätunnistaminen tallenteista

• Ennakoiva poliisitoiminta (ml. rikosten 
ennustaminen profilonnilla)

• Tunteiden tunnistusjärjestelmät esim. 
lainvalvonnan ja opetuksen alalla

• Kasvokuvatietokantojen perustaminen 
laajamittaisesti esim. internetistä leikatuilla 
kuvilla

• EP:n kanta laajentaisi kiellettyjä tekoälykäytänteitä



Järjestelmän luokittelu korkeariskiseksi (art. 6)
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Neuvosto

Järjestelmä on korkeariskinen, jos:

• Kuuluu liitteen II harmonisointilainsäädännön 
piiriin ja siltä vaaditaan kolmannen osapuolen 
vaatimustenmukaisuuden arviointi; tai

• Kuuluu liitteen III mukaisiin sektoreihin (esim. 
koulutus, maahanmuutto, oikeuslaitos)

• Lisäksi täytettävä eräät lisäkriteerit: 
järjestelmän tuotoksen tulee olla ”puhtaasti 
avustava” (purely accessory) lopulliseen 
päätökseen tai toimintaan nähden, eikä saa 
aiheuttaa vaaraa ihmisoikeuksille 

EP

Uutta neuvoston kantaan nähden:

• Liitteen III mukaisiin sektoreihin kuuluvien 
järjestelmien täytettävä myös tietyt 
lisäkriteerit ollakseen korkeariskinen;

• Uhka terveydelle, turvallisuudelle ja 
ihmisoikeuksien toteutumiselle

• Ilmoitusjärjestelmän käyttöönotto:
• Jos liitteen III mukaisen korkean riskin 

järjestelmän tarjoaja katsoo, ettei 
järjestelmä aiheuta riskiä, täytyy 
ilmoittaa kansalliselle valvovalle 
viranomaiselle

• Valvovan viranomaisen annettava 
vastaus 3 kk kuluessa, jos katsoo että 
järjestelmä edelleen aiheuttaa riskin 



Lista korkean riskin sektoreista (Liite III)
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Neuvosto

• Biometriset etätunnistamisjärjestelmät
• Kriittinen infrastruktuuri
• Koulutussektori
• Työsektori
• Keskeisten yksityisten ja julkisten 

palveluiden ja etuuksien saaminen ja 
käyttö

• Lainvalvontasektori
• Maahanmuutto ja rajavalvonta
• Oikeuslaitos

EP

Useita uusia korkean riskin järjestelmiä 
neuvoston kantaan nähden mm.:

• Kriittinen infrastruktuuri; eräät rautatie-
ja lentoliikenteessä käytettävät 
turvallisuuskomponentit

• Koulutussektori; järjestelmä vaikuttaa 
henkilön saamaan koulutukseen tai 
tarkkailee oppilaiden käytöstä kokeiden 
aikana

• Äänestystuloksiin ja 
äänestyskäyttäytymiseen vaikuttavat 
järjestelmät

• Eräät isojen online-alustojen 
suosittelujärjestelmissä käytettävät 
tekoälyjärjestelmät 



Järjestelmän luokittelu korkeariskiseksi; kokoavia 
huomioita

• Sekä neuvoston kanta että EP:n kanta tiukentaa tekoälyjärjestelmän 
määrittelyä korkeariskiseksi komission alkuperäiseen ehdotukseen 
nähden

• Sen lisäksi että järjestelmä kuuluu liitteessä III mainittuihin sektoreihin, sen 
tulee täyttää tietyt lisäkriteerit

• EP:n kannan toteutuessa:
• Korkean riskin tekoälyjärjestelmät laajenisivat neuvoston kantaan nähden 

(liitteessä III mainitut sektorit)
• Korkean riskin järjestelmien tarjoajille uusia hallinnollisia velvoitteita; 

ilmoitusvelvollisuus kansallisille valvoville viranomaisille
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Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät; määritelmä
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Neuvosto

Määritelty vain yleiskäyttöinen 
tekoälyjärjestelmä (general purpose AI 
system) (art. 3(1b)):

• Järjestelmä suorittaa yleiskäyttöisiä 
toimintoja, esim. kuvan-/äänentunnistus-
ja tuottaminen, kysymyksiin vastaaminen, 
kielen kääntäminen

• Voi toimia erilaisissa käyttötarkoituksissa 
ja osana muita tekoälyjärjestelmiä

,

EP

Määritelmä (art. 3) eriytetty 1) 
yleiskäyttöisiin tekoälyjärjestelmiin:

• Järjestelmää voidaan käyttää osana 
erilaisia sovelluksia, joihin niitä ei ole 
erityisesti suunniteltu käytettäväksi

ja 2) perustamalleihin (foundation
models):

• Koulutetaan laajalla data-aineistolla
• Järjestelmän tuotos yleisluonteinen
• Voidaan käyttää erilaisiin toimintoihin



Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät; vaatimukset
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Neuvosto

• Komissio antaisi erillistä sääntelyä 
korkean riskin järjestelmien vaatimusten 
mukauttamisesta sovellettavaksi 
yleiskäyttöisiin järjestelmiin

• Korkean riskin järjestelmien tarjoajille 
osoitetut velvollisuudet koskisivat 
rajoitetusti yleiskäyttöisten järjestelmien 
tarjoajia

• Yleiskäyttöisen järjestelmän tarjoajan 
tulee toimittaa tarvittavat tiedot 
järjestelmästä taholle, joka aikoo ottaa 
järjestelmän käyttöön osana korkeariskin 
järjestelmää

• Pk- ja mikroyritykset rajattu 
velvoitteiden ulkopuolelle (art. 55 a)

EP

• Perustamallin tarjoajan tulee toimittaa 
tarvittavat tiedot mallista tarjoajalle, 
joka ottaa mallin käyttöön osana 
korkeanriskin järjestelmää

• Perustamallien tarjoajien tulee täyttää
tietyt velvollisuudet (ks. seuraava dia)



EP-kanta: Perustamallien tarjoajien velvollisuudet

• Perustamallien tarjoajille asetettaisiin uusia velvollisuuksia (art. 28(b)), mm.:
• Datan laadun tarkkailua koskevat toimenpiteet (esim. syrjinnän estämiseen tähtäävät toimenpiteet)
• Mallien suunnittelua ja kehittämistä koskevat velvollisuudet (esim. järjestelmän testaaminen suunnitteluvaiheessa)
• Velvollisuus laatia järjestelmän tekninen dokumentaatio ja käyttöohjeet, jotta downstream-tarjoajat voivat noudattaa 

asetuksen vaatimuksia
• Velvollisuus perustaa laadunhallintajärjestelmä
• Mallin rekisteröintivelvollisuus julkiseen EU:n tietokantaan

• Standardeilla voitaisiin osoittaa perustamallin vaatimustenmukaisuus
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EP:n kanta: Generatiivisten perustamallien vaatimukset

• Jos perustamallia käytetään tekoälyjärjestelmässä, jonka 
tarkoituksena on tuottaa esim. kuvaa tai ääntä, perustamallin 
tarjoajan tulisi täyttää tietyt lisävelvollisuudet, mm.:

• Velvollisuus informoida henkilöitä, että järjestelmän tuotos on tekoälyn tuottamaa (ns. 
läpinäkyvyysvelvoitteet)

• Kouluttaa ja suunnitella perustamalli niin, ettei sen tuotos ole laiton
• Laatia ja julkaista tiivistelmä perustamallin käyttämästä koulutusdatasta, joka suojattu 

tekijänoikeuksilla

• Velvoitteet koskisi ns. generatiivisia AI malleja, kuten ChatGPT
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Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät: kokoavia huomioita

• Neuvoston kanta keskittyy yleiskäyttöisten tekoälyjärjestelmien sääntelyyn, EP:n kanta puolestaan 
perustamallien sääntelyyn

• EP:n kannassa perustamallien tarjoajille asetettaisiin laajempia velvoitteita neuvoston kantaan 
nähden
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Sääntelyn testiympäristöt (regulatory sandboxes)
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Neuvosto

• Jäsenvaltio voi halutessaan 
perustaa testiympäristöjä

• Tekoälyjärjestelmien tarjoajat 
voivat testata järjestelmiään 
tosielämän olosuhteissa ennen 
markkinoilletuloa

• Komissio voisi antaa tarkentavaa 
sääntelyä mm. testiympäristöjen 
perustamisesta ja niihin 
osallistumisesta

EP

• Jäsenvaltiolle velvollisuus 
perustaa vähintään yksi 
testiympäristö

• Sääntely tosielämän olosuhteissa 
testaamisesta puuttuu

• Komissio voisi antaa tarkentavaa 
sääntelyä mm. testiympäristöjen 
perustamisesta ja niihin 
osallistumisesta



Tekoälyneuvosto (AI Board / AI Office)
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Neuvosto

AI Board:
• Yksi jäsen jäsenvaltiosta
• Boardin tehtävinä komission ja 

jäsenvaltioiden avustaminen asetuksen 
yhdenmukaisessa soveltamisessa (esim. 
lausuntojen antaminen)

• Sidosryhmistä koostuva alatyöryhmä 
avustaisi Board’ia asetuksen 
täytäntöönpanoon liittyvissä 
kysymyksissä

• Alatyöryhmä 
markkinavalvontaviranomaisille ja 
ilmoitetuista laitoksista vastaaville 
viranomaisille

EP

AI Office:
• Hallintorakenne:

• Johtoryhmä
• Sihteeristö
• Sidosryhmien edustajista koostuva 

neuvoa-antava foorumi
• Jäsenvaltioita edustaisi valvova 

viranomainen johtoryhmän jäsenenä
• Tehtävät osittain samankaltaisia kuin AI 

Board’illa, mutta myös huomattavasti 
laajempia:
• Esim. koordinaatiotehtäviä 

asetuksen soveltamiseen liittyvissä 
rajat ylittävissä tapauksissa



Muita uusia elementtejä EP:n kannassa

• Yleiset tekoälyjärjestelmiä koskevat periaatteet (art. 4 a)
• Koskee mm. järjestelmän turvallisuutta, yksityisyyden suojaa, datan hallintaa, läpinäkyvyyttä 

ja syrjimättömyyttä
• Sovellettaisiin kaikkiin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin

• Tekoälyn lukutaito (art. 4 b)
• EU:n ja jäsenvaltioiden tulee toteuttaa toimenpiteitä, jotka kehittävät ymmärrystä 

tekoälyjärjestelmien toiminnasta esim. koulutuksen ja valmennuksen keinoin
• Tekoälyjärjestelmien tarjoajien ja käyttöönottajien tulee varmistaa, että henkilöstöllä on 

riittävä tekoälyn lukutaito 
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Muita uusia elementtejä EP:n kannassa

• Yksipuolisesti määrättyjen epäreilujen sopimusehtojen sitomattomuus (art. 28 a)
• Koskee sopimusehtoja liittyen mm. komponenttien, palveluiden ja työkalujen toimittamista varten käytettäväksi korkeanriskin 

järjestelmässä
• Tavoitteena pk-yritysten ja start-up-yritysten suojaaminen epäreiluilta ehdoilta
• Yrityksille velvollisuus uudelleentarkastella voimassa olevien sopimusten ehtoja

• Luonnollisen henkilön valitusoikeus valvovalle viranomaiselle tekoälyjärjestelmän rikkoessa 
asetuksen vaatimuksia (68 a art.)

• Oikeus saada selvitys, mikä vaikutus tekoälyjärjestelmällä on päätöksentekoon (art. 68 c)
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Suomen päivitetyt kannat

• Suomen päivitetyt kannat linjattu U-jatkokirjeessä (syksy 2022) neuvoston versioon asetustekstistä:
• Suomi suhtautuu lähtökohtaisesti varauksellisesti asetusehdotuksen soveltamisalan 

laajentamiseen käsittelyn kuluessa
• Tekoälyjärjestelmän määritelmän tulisi kattaa vain järjestelmät, joita voidaan aidosti 

pitää tekoälynä 
• Sääntöpohjainen automaatio suljettava määritelmän ulkopuolelle

• Yleiskäyttöisille tekoälyjärjestelmille asetettavien vaatimusten tulisi olla oikeasuhtaisia 
• Tulisi tarkastella kriittisesti, missä määrin korkean riskin järjestelmien vaatimuksia on 

tarkoituksenmukaista laajentaa yleiskäyttöisiin järjestelmiin

Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 22.6.2023 17


	Neuvoston ja europarlamentin kannat
	Tekoälyn määritelmä (art. 3)
	Tekoälyn määritelmä: Kokoavia huomiota
	Kielletyt tekoälykäytänteet (art. 5)
	Järjestelmän luokittelu korkeariskiseksi (art. 6)
	Lista korkean riskin sektoreista (Liite III)
	Järjestelmän luokittelu korkeariskiseksi; kokoavia huomioita
	Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät; määritelmä
	Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät; vaatimukset
	EP-kanta: Perustamallien tarjoajien velvollisuudet
	EP:n kanta: Generatiivisten perustamallien vaatimukset
	Yleiskäyttöiset tekoälyjärjestelmät: kokoavia huomioita
	Sääntelyn testiympäristöt (regulatory sandboxes)
	Tekoälyneuvosto (AI Board / AI Office)
	Muita uusia elementtejä EP:n kannassa
	Muita uusia elementtejä EP:n kannassa
	Suomen päivitetyt kannat

