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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Harvaan asuttujen alueiden (HAMA) luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamisen
tukiohjelma

1. Lausuntopyynté ja tuen kuvaus

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt 20.4.2022 paivatylla lausuntopyynnoélla yritystukineuvottelu-
kunnalta lausuntoa siita, tayttadkd Harvaan asuttujen alueiden (HAMA) luonto-, ruoka-, kalastus- ja met-
sdstysmatkailun kehittémisen tukiohjelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107
artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontukisdantdjen mukaista menettelya
tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynté liitteena).

Tuen tavoitteet ja siséltd

Avustuksen tarkoituksena on harvaan asuttujen alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdminen. Mat-
kailuhankkeiden tukeminen harvaan asuttujen alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseksi toteut-
taa osaltaan maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 (MMM 2021) linjauksia. Kokonaisohjel-
massa korostetaan matkailun merkitysta tasapainoista aluerakennetta vahvistavana tekijana. Merkitysta
lisdad alan paikkasidonnaisuus: tyopaikkoja ja paikallisesti tehtya kehittamistyota ei voida paaosin siirtaa
muihin maihin, eikda muille paikkakunnille. Tarkeaa on paikallisten asukkaiden, yritysten ja yhteisojen yh-
teistyd sekd myos laajempi verkostoituminen.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma on toimintasuunnitelmassaan linjannut matkai-
luhankkeiden osalta tavoitteeksi luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamisen Suomen
valtakunnallisen matkailustrategian 2019-2028 (TEM 2019) sekd Suomen ruokamatkailustrategian 2020-
2028 (Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 2020) seka Visit Finlandin ruokamatkailun tuotesuositusten jal-
kauttamista painottaen. Matkailustrategiassa ei ole esitetty erikseen matkailun kehittamisen toimenpi-
teita kaupunki- ja maaseutualueille. Strategiassa korostetaan matkailun merkitysta alueellisesti merkitta-
vana elinkeinona, jonka avulla luodaan monipuolisempia ja laadukkaampia palveluita paikallisille asuk-
kaille seka perusinfrastruktuuria, jonka pohjalle voidaan kehittdd muuta elinkeinotoimintaa. Matkailustra-
tegian linjauksia tukeva Suomen ruokamatkailustrategia on laadittu osana Haaga-Helia ammattikorkea-
koulun koordinoimaa Hungry for Finland (H4F) - ruokamatkailun tuotteistamishanketta, jota on rahoitta-
nut EU:n maaseuturahasto. Ruokamatkailustrategiassa ja ruokamatkailun tuotesuosituksissa maaritellyt
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matkailun kehittamistydkalut ovat soveltuvin osin kaytettavissa myos luonto-, kalastus- ja metsastysmat-
kailun alalla.

Luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsdstysmatkailun kehittdmiseen harvaan asutulla maaseudulla on mahdol-
lista saada tukea myos Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen kalastuspolitiikan seka
alue- ja rakennepolitiikan varoista. Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma 2023-
2027, Suomen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 seka Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelma 2021-2027 ovat kevaalla 2022 komission hyvak-
syttavana. Asetusehdotuksen mukainen avustus poikkeaa EU-osarahoitteisista tuista oikeusperustan ja
rahoituksen suhteen.

Uudella asetuksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain (688/2001) mukaisten valtionavustusten myén-
tdminen harvaan asuttujen alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamista koske-
viin hankkeisiin. Valtionavustuslain ja annettavan asetuksen perusteella Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskus (Lapin ELY-keskus) tekisi hakemuksiin perustuen valtionavustuspaatoksia luonto-, ruoka-,
kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamista tukeviin hankkeisiin. Tukiohjelman on tarkoitus olla voi-
massa 1.6.2022-31.12.2023. Lausuntopyynnén mukaan tukiaikaa saatetaan pidentdaa 31.12.2024 saakka.
Tukiohjelman budjetti on kolme miljoonaa euroa.

Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsééddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttdavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukea mydnnetdan taloudelliseen toi-
mintaan. Tuki mydnnetaan valtion varoista ja sen myontaa valtio (Lapin ELY-keskus). Tukea voidaan lau-
suntopyynnon mukaan myodntaa taloudelliseen ja muuhun kuin taloudelliseen toimintaan.

Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on yritys. Euroopan unionin tuomioistuin
on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta nii-
den oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu yritykseksi riippuu nain ollen
taysin sen toimintojen luonteesta. Yksikélla kansallisen lainsaddannon mukaan oleva asema ei ole ratkai-
seva. Esimerkiksi yksikkoa, joka kansallisen lainsdadadannon mukaan luokitellaan yhdistykseksi tai urheilu-
seuraksi, on mahdollisesti pidettdava perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena.
Sama koskee yksikkda, joka on muodollisesti osa julkista hallintoa. Merkitysta on ainoastaan silld, harjoit-
taako yksikko taloudellista toimintaa. Toiseksi valtiontukisdantdjen soveltaminen ei mydskaan riipu siita,
onko yksikdn tavoitteena tuottaa voittoa. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat tarjota markki-
noilla tavaroita ja palveluja. Kun ndin ei ole, voittoa tavoittelemattomat yksikot ovat valtiontukien valvon-
nan ulkopuolella. Yksikkd, joka harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, kat-
sotaan yritykseksi ainoastaan taloudellisen toimintansa osalta.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin tuomioistuin on
johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan markkinoilla. Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen valinen ero riippuu
jossain maarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksestd, ei ole mahdollista
laatia tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka lahtokohtaisesti eivat koskaan olisi taloudellisia. Komissio
on kuitenkin pyrkinyt selventaméaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valista eroa useilla
tarkeilla aloilla valtiontuen kasitettd koskevassa tiedonannossa (2016/C 262/01). Tiedonannossa ei ole
spesifisti kasitelty matkailuun ja sen kehittdmiseen liittyvien toimintojen taloudellista ja kaupallista luon-
netta.
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Valtiontuen maaritelman ulkopuolelle jaavat kuitenkin esimerkiksi ei-taloudellisten matkailupalvelujen
rahoittaminen, mitka on rakennettu suurelle yleisélle ja jotka ovat kaikille avoimesti ja helposti saatavilla
kuten esimerkiksi infokeskukset, kavelyreitit, pyoraily- ja luontopolut, yleiset WC:t, ilmaiset piknikalueet
ja julkiset uintipaikat. Valtiontuen maaritelman ulkopuolelle jadvat myos yleisten ja ilmaisten informaa-
tiomateriaalien kuten karttojen ja kulkuvalineiden aikataulujen valmistaminen ja jakelu.

Lausuntopyynnon mukaan Lapin ELY-keskus valitsee avustettavat hankkeet avoimien hakujen kautta, joi-
hin voivat osallistua julkis- ja yksityisoikeudelliset yhteisét. Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja niiden
myontdaminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa arvioidaan hankkeen odotettu vaikuttavuus harvaan
asuttujen alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi seka tuettavan hankkeen kustannustehok-
kuus, laatu ja toteuttamiskelpoisuus. Tukitoimenpide on ndin ollen valikoiva. Lausuntopyynnén mukaan
tukitoimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan tai kilpailuun. Nain ollen koska valtiontuen
kriteerit tayttyvat, tuki on myoénnettava EU:n valtiontukisdantdjen mukaisella menettelytavalla.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndn mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu yleinen ryhméapoikkeusasetus (komission asetus
EU 651/2014 muutoksineen, jaljempana RPA). Muistioluonnoksen mukaan tukiohjelmassa voitaisiin
myontaa avustuksia RPA:n 25 (tutkimus- ja kehityshankkeisiin mydnnettava tuki) artiklan mukaisesti. Tu-
kiohjelmaa koskeva asetus ja perustelumuistio sisdltdvat viittaukset sovellettaviin EU:n valtiontukisdan-
toihin.

RPA 25 artiklan 2 b ja ¢ mukaan tukea voidaan myontaa teolliseen tutkimukseen ja kokeelliseen kehitta-
miseen. Teollisella tutkimuksella tarkoitetaan suunniteltua tutkimusta tai uuden tiedon ja taitojen hank-
kimiseen pyrkivia kriittisia tutkimuksia, joiden tavoitteena on, ettd ndita tietoja voidaan kdyttaa uusien
tuotteiden, prosessien tai palveluiden kehittdmiseen tai ettd olemassa olevat tuotteet, prosessit tai pal-
velut paranevat huomattavasti. Kokeellisella kehittdmisella tarkoitetaan olemassa olevan tieteellisen, tek-
nisen, liiketoiminta- ja muun relevantin tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistamista, muokkaamista ja
kayttod, jonka tavoitteena on kehittda uusia tai parannettuja tuotteita, prosesseja tai palveluja. Tama voi
kattaa my0s esimerkiksi toiminnan, jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden
peruskadsitteiden madrittely, suunnittelu ja dokumentointi. RPA 25 artikla ei mahdollista esimerkiksi yh-
teistyoverkostojen luomisen ja alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten kumppanuuksien rakentami-
sen tukemista.

Lausuntopyynnon mukaan tukea voitaisiin maksaa myos ns. vastikkeettomasta tyosta. RPA 25 (3) artiklan
mukaan hyvaksyttavia kustannuksia ovat muun muassa henkildstokustannukset. Henkilostokustannuk-
silla tarkoitetaan RPA 2 artiklan 88 kohdan mukaan tutkijoista, teknikoista ja muusta tutkimustoimintaa
avustavasta henkilostosta aiheutuvia kustannuksia siind maarin, kuin ndma toimivat kyseessd olevan
hankkeen tai toiminnon parissa. RPA 25 (3) artiklan mukaan muita hyvaksyttadvia kustannuksia ovat vali-
neiden ja laitteiden kustannukset, rakennusten ja maa-alueiden kustannukset, ulkopuolisista lahteista
markkinaehdoin ostetun tai kayttoluvalla hankitun sopimukseen perustuvan tutkimuksen, tietdmyksen ja
patenttien kustannukset ja konsultoinnin ja vastaavien palveluiden kustannukset sekd muut yleiskustan-
nukset ja toimintakustannukset. RPA 7 artiklan mukaan kaikki tuki-intensiteetin ja tukikelpoisten kustan-
nusten laskemisessa kaytettavat luvut on ilmaistava ennen verojen tai muiden maksujen vahentdamista.
Tukikelpoiset kustannukset on osoitettava asiakirjoilla, joiden on oltava selkeita, eriteltyja ja ajantasaisia.
RPA 25 artikla ei lahtokohtaisesti mahdollista vastikkeettoman tydn korvaamista osana hyvaksyttavia kus-
tannuksia. Komissio on kuitenkin todennut epavirallisesti state aid wikissa, etta tietyissa tapauksissa
mikro- ja pienyritysten omistajien tekema vastikkeeton tyo voidaan ottaa huomioon osana korvattavia
kustannuksia.
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Lausuntopyynndn mukaan osaan avustuksista voidaan soveltaa vahamerkityksista tukea koskevaa yleista
de minimis -asetusta (komission asetus 1407/2013). Lausuntopyynndn mukaan, kun valtionavustuksen
oikeusperustana on yleinen de minimis -asetus, avustuksen tulee tayttda kyseisessa asetuksessa sdadetyt
edellytykset. De minimis- asetuksen 3 artiklan mukaan tukitoimenpiteiden ei katsota tayttavan kaikkia
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteita, jos ne tayttavat asetuksessa vahvistetut edellytykset.
Jasenvaltion yhdelle yritykselle myontaman vahamerkityksisen tuen kokonaisméaara ei saa olla yli 200 000
euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana. Enimmaismaéaraa laskettaessa on otettava huomioon
kaikki kyseisen yrityksen mahdollisesti eri viranomaisilta saamat de minimis -tuet.

Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd ” Harvaan
asuttujen alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metséstysmatkailun kehittdmisen tukioh-
jelma” tdyttdd EU:n lainsddddnnén mukaiset valtiontuen edellytykset silté osin kuin tukea
myénnetddn taloudelliseen toimintaan.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa vain osittain yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklaa. Ryhmdpoikkeus-
asetuksen 25 artikla ei mahdollista esimerkiksi yhteistyéverkostojen luomisen ja alueellis-
ten, kansallisten ja kansainvilisten kumppanuuksien rakentamisen tukemista. Yritystuki-
neuvottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdd, ettd
myénnettdvd tuki tdyttdd asetuksen mukaiset yleiset ja erityiset edellytykset. Yritystukineu-
vottelukunta nostaa myds erityisesti esiin, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklan mu-
kaan vastikkeetonta tyétd ei voida IGhtékohtaisesti korvata osana tukikustannuksia. Tuki-
viranomaisen tuleekin kiinnittdd erityisté huomiota siihen, ettd tukiohjelman kautta korva-
tut kustannukset ovat ryhmdédpoikkeusasetuksen mukaisesti hyvdksyttdvid tukikelpoisia kus-
tannuksia. Tukiviranomaisen tulee myds huolehtia, ettei samoja hankkeita tueta seké ky-
seessd olevan tukiohjelman etté EU-osarahoitteisten tukiohjelmien puitteissa.

Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan tarvittaessa soveltaa myés véhédmerki-
tyksisié tukia koskevaa yleisté de minimis -asetusta. Yritystukineuvottelukunta kiinnittéé
erityistd huomiota siihen, ettei sovellettavien menettelytapojen vdlisestd etusijasta ole sdd-
detty asetusehdotuksessa. Lausuntopyynndstd ei kdy ilmi, voisiko niihin hankkeisiin, joiden
tuen tarve on alle 200 000 euroa, soveltaa de minimis -asetuksen lisdksi ryhmdpoikkeusase-
tuksen 25 artiklaa. Yritystukineuvottelukunta pitdd tdrkednd, ettd tukiohjelmaa koskevasta
valtioneuvoston asetuksesta kdévisi selkedsti ilmi, milloin tukitoimenpiteeseen sovelletaan
yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen sddnnéksid ja milloin tuki myénnetddn yleisen de minimis-
asetuksen nojalla. Neuvottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetusta tulisi tarkastella
ensisijaisena vaihtoehtona arvioitaessa yritystukien yhteensovittamista EU:n valtiontuki-
sddntdéihin. Vaikka de minimis -asetus mahdollistaa yrityksen tukemisen joustavasti, myén-
netty tuki rasittaa yrityksen “de minimis -kiintiétd” kolmen verovuoden ajan. De minimis -
asetuksen soveltaminen tilanteessa, jossa muitakin EU-oikeuden mukaisia menettelyjd olisi
kéytettdvissd, voi siten tarpeettomasti kaventaa yrityksen mahdollisuuksia saada valtion-
tukea tulevaisuudessa.

Lisdksi yritystukineuvottelukunta pitdd tdrkednd, ettd keskeiset tukitoimenpiteeseen sovel-
lettavat ryhmdépoikkeusasetuksen asetuksen ehdot, kuten kielto myéntdd tukea vaikeuk-
sissa oleville yrityksille ja ns. Deggendorf-ehto siséllytettdisiin asetukseen. Yritystukineuvot-
telukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetus nimenomaisesti edellyttdd tukilainséddddn-
téon kirjausta, jossa tukiohjelman soveltamisalasta suljetaan pois yritykset, joita koskee
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komission valtiontukien alalla antama takaisinperintdpdcdtés, jota ei ole laitettu téytdn-
toon.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2023 saakka. Lausuntopyynnén mukaan tu-
kiaikaa saatetaan pidentéd 31.12.2024 saakka. Yritystukineuvottelukunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat nykyiset EU:n valtiontukisddnnét ovat voi-
massa 31.12.2023 saakka ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kansallista oikeusperustaa tu-
lee muuttaa valtiontukisdéintéjen muutosten edellyttdmdllé tavalla, jos tukiohjelman voi-
massa oloa pidennetddin.

Esittelija: erityisasiantuntija Emmi Nykanen

LITTEET

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 20.4.2022 liitteineen
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